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ABSTRAKT

DADOVA, Jana: Konstituovanie politického systému Pol'skej republiky po roku 1989.
— Ekonomicka univerzita v Bratislave. Fakulta medzindrodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vzt'ahov. — Veduci zdverecnej prace: PaedDr. Emilia

Vokalova, CSc. — Bratislava: FMV EU, 2010, 65 s.

Cielom zaverecnej priace bolo zmapovat a zhodnotit vyvoj politického systému
v Pol'sku od roku 1989 po sicasnost’. Prica je rozdelend do siedmich kapitol. Obsahuje
2 grafy a7 priloh. Prva kapitola je venovana charakteristike transformac¢ného procesu
v krajindch strednej a vychodnej Eurépy. Druha popisuje situdciu v Pol'sku pred rokom
1989.  V dalSej kapitole sa nachddza analyza prechodu krajiny k demokracii.
Nasledujica kapitola je venovand procesu prijimania novej ustavy. NajrozsiahlejSia
piata kapitola je analyzou konStituovania najvysSich Stitnych orgdnov, najma
zédkonodarnej avykonnej moci. Vyvoj afungovanie stranickeho systému je
charakterizovany v Siestej kapitole. Zavere¢na kapitola sa zaoberd postavenim Pol'ska
vo svetovej politike a vzajomnymi vztahmi so Slovenskom. Ako vysledok rieSenia
danej problematiky moZno konstatovat,, Ze sa Pol'sku podarilo uspeSne transformovat’
svoj politicky systém, prejst’ demokratizacnym procesom a zaradit’ sa medzi fungujice

parlamentné demokracie sveta.

Kricové slova: EU, Lech Watgsa, NATO, politicky systém, Pol'sko, prezident, rok

1989, rokovania za Okrihlym stolom, Sejm, Senét, Gstava, vldda, zahrani¢nd politika



ABSTRACT

DADOVA, Jana: The Constitution of Political System in Polish Republic after 1989. —
University of Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department
of International Political Relations. — Leader of the thesis: PaedDr. Emilia Vokalova,

CSc. — Bratislava: FMV EU, 2010, 65 p.

The aim of the thesis was to outline and to assess the development of political system in
Poland after 1989. The thesis is divided into seven main chapters. It contents 2 diagrams
and 7 annexes. The first chapter focuses on transformation process in countries of
Central and Eastern Europe. The second one describes the situation in Poland before
1989. In the next chapter there is an analysis of the transition to democracy. The fourth
chapter is devoted to the adoption of the Constitution. The other chapter is an analysis
of constitution of the highest state bodies, most importantly the legislature and
executive. The development and functions of party system is characterized in the sixth
chapter. The last chapter is dealing with the position of Poland in the world politics and
bilateral Polish-Slovak relations. As the results of the thesis issues, it can be claimed
that Poland was successful in political transition and process of democratization and

now it belongs to the functional governmental democratic countries.

Key words: EU, foreign policy, Lech Walesa, NATO, Poland, political system, the
Constitution, the Government, the President, the Round Table Talks, the Sejm, the
Senate, the year 1989
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UVOD

Predkladant diplomovu pracu som napisala po ndvrate zo Studijného pobytu vo
VarSave vroku 2009. Myslienka venovat diplomovd pracu politickému systému
v Pol'sku vznikla eSte pocas modjho semestralneho pobytu v Gdansku na jesen 2007, ked’
som osobne zazila atmosféru predCasnych parlamentnych volieb a bezprostrednych
zmien na pol'skej politickej scéne.

V roku 1989 stdlo Pol'sko, podobne ako ostatné postkomunistické krajiny, pred
zésadnymi otdzkami: Kto sa postavi na Celo republiky? Aké budi kompetencie vlady
a parlamentu? Ako sa zamedzi zneuZitiu moci azabezpeCi pluralita néazorov
a demokracia? Ako sa vyrovnat s minulostou, nadviazat na vyvoj spred vlady
komunistickej strany a zaradit’ sa medzi fungujice demokracie?

Pocas 90. rokov Pol'sko krok za krokom nachddzalo odpovede na tieto otdzky.
Poliaci si zvolili svojho prezidenta, obnovili ¢innost’ hornej komory parlamentu, Sejmu,
moc sa dostala do rik demokraticky zvolenej vlady. Po devitroénom usili sa podarilo
schvélit modernti a demokraticki tstavu. Casto tu viak dochddzalo k rychlej vymene
vlad, ked’ do roku 2000 bola kazda vlada priemerne pri moci len Strndst’ mesiacov
a dodnes sa ich vystriedalo 13. Typicka je pre Pol'sko nestabilita volebnych systémov,
ktoré sa menili takmer pri kazdych parlamentnych volbach a v sicasnosti sa ustalili na
proporciondlnom principe. Burlivy vyvoj zaznamenal stranicky systém, ked sa po
prvych parlamentnych volbdch do parlamentu dostalo 29 strdn a hnuti, dnes su
v parlamente zastipené len Styri.

V stcasnosti je Pol'sko parlamentnou demokraciou, ktord je porovnatel'na
s naSou republikou. Je politicky aj ekonomicky vyznamnou a reSpektovanou krajinou
v Eurdépe, o ¢om svedci nielen jeho strategické postavenie medzi Nemeckom a Ruskom,
ale aj hospodarstvo, ktoré zaujima 6. miesto v EU a 20. vo svete. Pol'sko je krajina
s bohatou histériou a kultirou a svoje miesto v Eurépe potvrdilo v roku 2004 vstupom
do Eur6pskej unie ako najvicsi novopristupujici ¢lensky Stat. V sicasnosti je rozlohou
piatou a poétom obyvatelov iestou najvicsou krajinou EU. Pol'skd republika je okrem
EU ¢&lenom OSN, NATO, Rady Eurépy, WTO a OECD a aktivne pracuje ako ¢len
OBSE. Vramci regiéonu je Clenom Rady Stitov Baltického mora, Weimarského
trojuholnika a ViSegradskej Stvorky. NavySe geografickd pozicia Pol'ska, jeho
ekonomické, vojenské a demografické ukazovatele v spojeni s kultirnou blizkostou

vytvaraju z Pol'ska strategického partnera aj pre Slovensko.



Vsetky tieto faktory ¢inia z Pol'ska krajinu, ktord by mala budit’ vi¢si zdujem na
Slovensku. Predkladand praca sa preto snazi pritiahnut’ vac¢Siu pozornost’ na tdto krajinu,
zachytit' predovsSetkym vyvoj politického systému a popisat zmeny, ktoré viedli
k sicasnému stavu politickej scény.

Hlavnym cielom price je zmapovat a zanalyzovat vyvoj politického systému
v Pol'sku od roku 1989 po sticasnost’ a zhodnotit’ jeho sti¢asné fungovanie.

Pre komplikovanost’ a Siroky zaber problematiky som rozclenila pracu az na 7
kapitol. V prvej kapitole som venovala priestor charakteristike transformacného procesu
v krajindch strednej a vychodnej Eur6py. Druhd kapitola popisuje situdciu v Pol'sku
pred rokom 1989 ajeho Specifikd v ramci vychodného bloku. V d’alSej kapitole sa
nachddza analyza prechodu krajiny k demokracii. Nasledujica kapitola je venovana
komplikovanému procesu prijimania novej ustavy. NajrozsiahlejSia piata kapitola je
analyzou konsStituovania najvyssich Statnych organov v 90. rokoch, najmi zdkonodarne;j
a vykonnej moci. Vyvoj afungovanie stranickeho systému je popisany v Sieste]
kapitole. V suvislosti s mojou Specializdciou na medzinarodné vztahy som venovala
poslednd kapitolu postaveniu Pol'ska v svetovej politike a vzijomnym vztahom so
Slovenskom.

Hlavnymi metédami pri spracovani price bolo Stidium odbornej literatdry
a konzulticie s odbornikmi v danej problematike. Najmd pocas mojho Studijného
pobytu na VarSavskej univerzite v Pol'sku som mala moZnost’ ziskat’ cenné informécie
a konfrontovat’ ndzory viacerych odbornikov v oblasti politolégie, medzindrodnych

vztahov a ekonOmie.



1. TRANSFORMACNY PROCES V STATOCH STREDNE]
A VYCHODNE]J EUROPY V ROKU 1989

Rok 1989 sa preslavil revolucnou vinou, ktord sa prehnala strednou a vychodnou
Eurépou a spdsobila pdd komunizmu v Pol'sku, Mad’arsku, Vychodnom Nemecku
(NDR), Cesko-Slovensku (CSSR), Bulharsku a Rumunsku a dopomohla ku kolapsu
Sovietskeho zvidzu vroku 1991. S vynimkou Rumunska tieto revoldcie prebehli
nenasilne. Této ,,jesenl narodov* znamenala koniec studenej vojny a zmenu rovnovahy
moci vo svete.

Nepokoje vroku 1989 vSetkych prekvapili. Historici s odstupom cCasu vSak
udavaji nasledovné dovody zmien: frustrdciu ztoho, ze docCasné rozdelenie z 2.
svetove] vojny sa zmenilo na permanentné; strach z nukledrnych zbrani; hnev nad
netspechom centrdlne riadenych ekonomik. Na zaciatku roku 1989 vSak nik neocakéval,
Ze ideologicka mocnost’, ZSSR, skolabuje a ukon¢i sa tak éra studenej vojny. Podnety
na zmeny vychadzali od prostych l'udi a lidri jednotlivych krajin sa jednoducho nechali
undsat’ dejinnymi udalostami.'

Nespokojnost” s komunistickym reZimom stredoeurépske ndrody prejavovali uz
od 50. rokov. Mad’arska revoldcia v roku 1956 vSak bola krvavo potlacend a Prazsku jar
ukoncil v auguste 1968 vpad vojsk VarSavskej zmluvy. Najvacsiu nespokojnost
prejavovali Poliaci, ktori v osemdesiatych rokoch naStartovali revolu¢nd vlnu. Skuto¢ny
obrat nastal nistupom Michaila Gorbatova do funkcie generdlneho tajomnika UV
celého systému. Jeho politika ,,glasnosti a ,,perestrojky‘ (otvorenosti a prestavby) mala
naStartovat’ ekonomickd reStrukturalizdciu a zabranit’ pretrvdvajicej stagnicii vo
Vychodnom bloku. Stale viac vSak bolo zrejmé, Ze kym zmeny v samotnom
Sovietskom zvidze si mozné, tlak na zmenu v ostatnych komunistickych eurépskych
Statoch sa stal nekontrolovatel'ny.

Prvou krajinou, ktorej sa podarilo uniknit’ zo sféry vplyvu ZSSR bolo Pol’sko.
V 80. rokoch sa politicky aj ekonomicky systém zacal pomaly reformovat’ a v roku
1988 vlada ohlésila otvoreny dialog s opoziciou, ktory vyustil do rokovani za Okrihlym
stolom v aprili 1989. Oficidlnym ddtumom pddu komunizmu v tejto krajine sa stal 4.
jun 1989, ked’ sa konali prvé polodemokratické parlamentné vol'by a opozi¢ni poslanci

a sendtori ziskali takmer vSetky hlasy voliCov.

' GADDIS, J.: The Cold War. London: PENGUIN BOOKS, 2005. 315 s. ISBN 978-0-141-02532-2
2



Dalou krajinou, ktorej sa podarilo porazit komunizmus, bolo Mad’arsko. Uz
pocas 80. rokov presadilo niekolko ekonomickych reforiem a ¢iastocnud politickd
liberalizaciu, ale hlavné reformy sa objavili po odstipeni Janosa Kadara z funkcie
generdlneho tajomnika Komunistickej strany v roku 1988. V tom istom roku parlament
schvdlil ,,demokraticky balicek®, ktory zahrfoval odborovy pluralizmus, slobodu
zdruZovania a tlace, novy volebny zdkon a radikdlnu reviziu dstavy. V oktébri 1989
Komunistickd strana zvolala svoj posledny kongres a pretransformovala sa na
Mad’arskd socialisticki stranu. Pocas historickej schddze 16. - 20. oktébra prijal
parlament zdkon o pluralitnych parlamentnych volbich a priamej volbe prezidenta.
Tymto zdkonom sa transformovala Mad’arskd 'udova republika na Mad’arskd republiku
s pluralitnym systémom, garanciou zdkladnych l'udskych a ob¢ianskych prav a rozhodlo
sa 0 odchode Sovietskych vojsk z tizemie Mad’arska.

Reformy v Mad’arsku umoznili, aby sa hranice Mad’arska so zdpadnym svetom
otvorili, ¢o umoZnilo velkému mnoZstvu vychodnych Nemcov emigrovat do
Zapadného Nemecka. Aby NDR zabranila emigracii, uzatvorila vSetky svoje hranice, o
vyvolalo masové demonstracie v krajine. Pocas 40. vyrocia vzniku NDR 6. a 7. okt6bra
navstivil krajinu Gorbacov, ktory apeloval na zacatie reforiem. Jeho vyzvy k Erichovi
Honeckerovi vSak ostali nevypocuté. Zjednotend socialistickd strana Nemecka (SED)
vSak uprostred oktébra nahradila Honeckera Egonom Krenzom. Zacal sa reformny
proces, hranice s Cesko-Slovenskom boli opit’ otvorené. Politici vsak nedokézali
zabranit’ masivnemu tteku svojich ob¢anov, preto sa rozhodli 9. novembra 1989 otvorit’
hranice medzi oboma ¢ast'ami Berlina aj vzdjomné hranice medzi NDR a SRN. Krenz
bol odvolany z funkcie, SED stracala svoj mocensky monopol a v NDR sa naStartoval
reformny proces, ktory vyustil do zjednotenia Nemecka 3. oktébra 1990.

V CSSR k zmene doslo po ,,Neznej revolucii“, nendsilnému prevratu na konci
roka 1989. Revolucia zacala potlatenim Studentskej demonstracie 17. novembra v Prahe
a pokracovala sériou demonsStracii od 19. novembra do konca decembra. Kolaps
komunistickej vlady podporeny generdlnym Strajkom 27. novembra prindtil
Komunisticki stranu CSSR 28. novembra vzdat’ sa moci a odstranit’ monopolny systém
jednej strany. Zaciatkom decembra boli otvorené hranice a 10. decembra rezignoval
Gustav Husak, ktory predtym stihol vymenovat’ prvii nekomunisticki vlddu v CSSR. 29.
decembra sa prezidentom stal Vaclav Havel a Alexander Dubcek bol zvoleny na post

predsedu federdlneho parlamentu. V jini 1990 sa konali prvé demokratické parlamentné



vol'by od roku 1946 a neskorsie udalosti sposobili na konci roka 1992 rozdelenie krajiny
na Ceski a Slovenski republiku.

Deit po pade Berlinskeho muru, 10. novembra 1989, sa dlhoro¢nd hlava
Bulharskej I'udovej republiky, Todor Zhivkov, vzdal svojej funkcie, o schval'ovala aj
Moskva. AvSak tidto zmena nebola dostato¢nd, aby uspokojila prodemokratické hnutie.
V novembri 1989 sa v Sofii uskuto¢nili demonStracie v suvislosti s ekologickymi
problémami, ktoré vyustili do generdlneho Strajku za politicki reformu. Komunisticka
strana sa vzdala moci az vo februdri 1990 a v juini toho istého roku sa konali prvé
demokratické vol'by od roku 1931.

Komunisticky rezim sa krvavo skoncil len v Rumunsku. V novembri 1989 bol
diktator Nicolae Ceausescu opdtovne zvoleny na patro¢né obdobie za lidra Rumunske;j
komunistickej strany. Zaumienil si preCkat obdobie protikomunistickych revolicii
v strednej Eurdpe. Po svojej nadvSteve Irdnu nariadil masové zhromazdenie na jeho
podporu pred sidlom Komunistickej strany v BukureSti. Bol vSak vypiskany. Roky
potliCanej nespokojnosti ndroda vyustilo do masovych demonstracii. Najskor
bezpecnostné zlozky verné Ceausescovi pocuvli jeho nariadenie strielat do
protestujucich, ale 22. decembra preSli na stranu protestujicich. Hoci sa najskor
Ceausescovi a jeho Zene Elene podarilo ujst, uz 24. decembra sa konal rychly sid
a obaja boli popraveni. Prvé slobodné vol'by sa konali 20. mdja 1990.

Zmeny sa neskor zacali odohrdvat’ aj na zdpadnom Balkdne. V Albéansku boli
komunisti porazeni v parlamentnych volbiach v marci 1992 aod roku 1991 zacal
postupny rozpad Juhosldvie a Sovietskeho zvizu.

Studend vojna oficidlne skoncila samitom na Malte 3. decembra 1989, na ktorom
spolu rokovali americky prezident George H.W. Bush a lider ZSSR Michail Gorbacov.
V jini 1991 doSlo v Budapesti k rozpusteniu Rady vzdjomnej hospodérskej pomoci
(RVHP) a 1. jila poc€as mitingu v Prahe bola oficidlne rozpustend VarSavskd zmluva. V
juli 1991 sa podarilo prekonat’ vSetky prekdzky na zjednotenie Nemecka a o mesiac
neskor deklarovali Gorbacov s Bushom americko-sovietske strategické partnerstvo.

Jednotlivé krajiny sa museli postupne vyrovnavat’ so svojou minulostou. Pocas
dekomunizécie doSlo k rozpusteniu komunistickych stran a k lustrécii, t.j. vysporiadaniu
sa s tymi, ktori spolupracovali s predchddzajicim reZimom. Lustricia prebehla takmer
vo vsetkych postkomunistickych Statoch okrem Bieloruska a stredodzijskych Stiatov

a prisnej$ia bola najmi v Ceskej republike a Nemecku. Lustraény proces nie je dodnes



ukonceny. Po rozpade komunistickych strdn sa objavili najmi socidlno-demokratické
strany, doleZité postavenie si komunisti udrzali len v Rusku a Moldavsku.

Pocas transformacie doslo k zmendm nielen v politickej oblasti a budovaniu
pluralitnej demokratickej spolo¢nosti, ale snaha novych vlad sa sustredila aj na
odstranenie centralne planovaného hospodarstva a vytvorenie trhovych ekonomik. Cast’
krajin, vratane Pol'ska, si zvolila cestu Sokovej terapie, t.j. radikdlny a neoliberdlne
orientovany program rychlej zmeny ekonomického systému. Ostatné krajiny si zvolili
pomalsi prechod so zohl'adnenim socidlneho dopadu na obyvatel'stvo. Do popredia sa
dostala aj rozsiahla privatizécia, ktord sa vo viacSine krajin eSte neukoncila.

Po pociatocnej eufdrii z pordzky komunizmu prislo sklamanie najmid kvoli
zhorSujucej sa socidlnej a hospodérskej situdcii, ndrastu chudoby, nezamestnanosti
a netransparentnosti pri privatizacii. Preto ¢asto dochddzalo k narastaniu nacionalizmu
a nostalgii za minulost'ou.

V suCasnosti  sa  vidcSine byvalych  komunistickych  krajin  podarilo
pretransformovat’ na fungujice ekonomiky s demokratickym pluralitnym politickym
systémom a nostalgia za komunizmom sa zmenila na vieru v ochranné kridla Eurépske;j

unie a Severoatlantickej aliancie.



2. POLITICKA SITUACIA V POISKU PRED ROKOM
1989 A JEJ SPECIFIKA

Pol'sko (PRL) bolo od roku 1948 ,....autoritativnym S$titom vyznacujicim sa
vysokou premenlivost'ou svojho autoritativneho politického systému, charakteristického
striedanim vin liberalizdcie autuZovanim reZimu.“? Politicky systém vyplyvajici
z Ustavy z roku 1952 nepresiel do roku 1989 Ziadnymi podstatnymi zmenami napriek
niekol’kym vaZnym krizam®, ktoré demonstrovali nesthlas spolo¢nosti s existujicimi
zakonnymi in§titdciami.

Aj napriek autoritativnemu rezimu si PRL dokézala udrzat’ Specifické postavenie
v ramci vychodného bloku a nepodliehala diktdtu Moskvy v takom rozsahu ako ostatné
socialistické krajiny.

V politike nedominovala iba jedna strana ako v ostatnych socialistickych
krajinach, ale tri: hlavnou bola Pol'skd zjednotend robotnicka strana (PZPR), ktord mala
cely cCas vedice postavenie abola podporovand dalSimi dvoma stranami,
Demokratickou stranou (SD) a Zjednotenou l'udovou stranou (ZSL). Toto zoskupenie
aspon formdlne predstavovalo CiastoCne pluralitny systém a aj pre vtedajSie politické
elity bolo vyhodnejSie, pretoze v pripade krizy, ked’ bol ohrozeny monopol PZPR, tloha
spriatelenych stran sice narastla, ale systém ostal stabilny.

Dal$ou vynimoénou &rtou bolo silné postavenie katolickej cirkvi vo verejnom
Zivote, ktorej vplyv eSte nardstol v roku 1978 po zvoleni pol'ského kardindla Karola
Wojtylu za papeza. Katolicka cirkev sa aktivne zicastiiovala v boji za l'udské prava
a okrem svojej ndbozenskej ulohy hrala déleziti rolu ako politikd opozicia. Ostala
taktieZ jedinou nezavislou inStiticiou, ktord poskytovala utocisko a podporu réznym
opozi¢nym hnutiam a skupina’lm.4

PRL si pocas celého obdobia socializmu udrZiavala urcitd mieru ideologicke;j
i kultdrnej plurality, nebranila sa vymene ndzorov a postojov so Zapadom v oblasti

spolo¢enskych vied i kultdry. Vytvorila sa tu pomerne silna antisocialisticka opozicia,

2 KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
181 s. ISBN 8086429460, str. 18.

3 Krizy politického systému nastali postupne v rokoch 1956, 1968, 1979, 1976, 1976, 1980-1981. (pozn.
autorky)

4 SKOROWSKI, H.: Churches and the Polish transformation. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 106-119.
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ktord sa s podporou cirkvi snaZzila vyvijat' tlak na vlddu a organizovat otvorené
vystt’lpenial.5

Vel'mi vyznamné postavenie malo taktieZ tradicné pol'nohospodarstvo, preto sa
v krajine nikdy nepodarilo presadit’ kolektivizaciu, zdruzsteviiovanie sa skoncilo
nedspechom a v krajine pretrvalo sikromné vlastnictvo pol'nohospodarskej pddy. Vldde
sa kvoli silnému odporu Tudi nepodarilo ani zlikvidovat malych podnikatel'ov

a zivnostnikov.

2.1 Zlomové obdobie 80. rokov
»Dekdda, ktord uplynula od roku 1980 do jesene roku 1990, bola pre Pol'sko

takym politickym koloto¢om, Ze podobny by bolo tazko ndjst’ v histérii sveta. Na
zaCiatku desatrocCia bolo Pol'sko eSte v paziiroch komunistickej diktatiry a patrilo do
sovietskeho bloku. Na konci bolo krajinou slobodného naroda.*

Podla Dudeka ’ existuje niekol’ko pri¢in systémovych zmien v PRL.
K systémovym zmendm doSlo po reorientdcii politiky Sovietskeho zvédzu voci strednej
Eurdpe, na domécej politickej scéne boli pri¢inami zhorSenie ndlad verejnosti v druhej
polovici 80. rokov, proces dereguldcie a osobitej privatizicie v podmienkach
komunizmu a nakoniec ¢innost’ demokratickej opozicie a katolickej cirkvi. Kuzniar®
uvadza ako externy faktor taktieZ zahranicnu politiku amerického prezidenta Ronalda
Reagana voci vychodnému bloku.

V osemdesiatych rokoch moZno pozorovat’ tri vyvinové fazy: obdobie aktivneho
posobenia ,,Solidarity*, teda nezdvislych odborov v rokoch 1980 a 1981, obdobie
stanného prava a zifalych pokusov vlddnej moci udrzat’ sa pri moci vojenskym
natlakom v rokoch 1981 az 1983 a tretiu etapu v rokoch 1983 az 1990, kedy sa vldda
rozhodla ist’ cestou dialégu a kompromisov, ¢im sa zacal Gpadok socialistického rezimu.

Socidlno-ekonomicka kriza vypukla uz v roku 1976, ked’ boli zavedené kupény
na cukor. Na obnovenie ekonomickej rovnovdhy boli zvySené ceny, ¢im sa zvySili

zivotné ndklady. Od roku 1976 zacala aj vlna pocetnych Strajkov, ktoré boli v tom Case

PLIDAK, J. et al.: Politické systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2002. 232 s. ISBN 80-225-
1510-8

® DAVIES, N.: Boze igrzysko: Historia Polski. 6. vydanie. Krakow: Wydawnictwo ZNAK. 1231 s. ISBN
978-83-240-0654-0, str. 1096.

"DUDEK, A.: Historia politiczna Polski 1989 — 2005. 2. vydanie. Krakow: Wydawnictwo ARCANA,
2007. 535 s. ISBN 83-89243-29-6, str. 11.

8 KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warsaw: Wydawnictwo naukowe SCHOLAR,
2009. 375 p. ISBN 978-83-7383-256-5, p. 43-44.



nelegdlne. PretoZe Strajkujici zacali okrem zvySenia platov Ziadat' aj ndpravu krivd,
napitie eskalovalo.

Zlomovym rokom a zaciatkom politickych a socidlnych zmien sa stal rok 1980.
Kvdli nezvladnutel’nej situdcii pocas julovej viny Strajkov bola 31. augusta podpisana
dohoda medzi Strajkujicimi na Cele s Lechom Walgsom a vlddou a rokovania vyustili

do vytvorenia ,,Solidaurity“9

, odborového hnutia nezédvislého od vladnej kontroly, ktoré
fungovalo ako opozicia k vlade. ,,Zvlastnostou bolo, Ze opozicia, prinajmensom jej
najvplyvnejsia Cast’, sa organizovala v prostredi robotnickych vrstiev, resp. ich odborov,

ktoré boli oficidlne zdzemim vladnucej politickej sily.* 10

Len mélo pozorovatel'ov
ocakdvalo, Ze rozhodnd iniciativa na politicki zmenu nepride od cirkvi, disidentov —
intelektudlov alebo zdstancov reforiem zo samej vladdnucej strany, ale od robotnicke;j
triedy. Od momentu vzniku ,,Solidarita* rastla na sile. Vysledkom bolo aj obmedzenie
cenzury, spristupnenie masmédii cirkevnym zdruZeniam, prepustenie politickych
viznov a vzniklo prvé nezavislé periodikum v strednej Eurépe, ,,Tygodnik Solidarnos¢*.
Situdcia v PRL, ocividne mimo Kkontroly vladdnucej strany, znepokojovala
politické elity v susednych Stitoch, najmid v Sovietskom zvize, ktory sa obdval
podobného vyvoja aj v d’alSich krajindch vychodného bloku. V decembri 1980 sa preto
Moskva pokdsila ukdzat’ svoju silu a v Baltickom mori sa objavili vojnové lode a na
vychodnych hraniciach PRL sa zoskupovalo pozemné vojsko. K intervencii podobne;j
v Ceskoslovensku v auguste 1968 nedoslo a z nie celkom jasnych pri¢in sa zakritko
vojska uplne stiahli. Pre domacu vladu to bol signal, Ze so vzniknutou situdciou si musi
poradit’ sama, a preto na upokojenie situdcie na konci roku 1981 vyhlasila stanné pravo.
Vynimocny stav bol zruseny v roku 1983, ¢o vSak neviedlo k rieSeniu vzniknutej
krizy. ,,Pol'sky autoritarizmus sa dostal do fazy tzv. neideologického byrokratického
autoritarizmu [...] vyznacujiceho sa okrem iného okrajovou tlohou formalne vladnuce;j
Pol'skej zjednotenej robotnickej strany a hlbokou moralnou politickou a ekonomickou
krizou politického systému, ktory musel zdpasit’ so stratou akejkol'vek legitimity

a politickou a ekonomickou neakcieschopnostou.*!!

% Ndzov hnutiu wdolidarita® dala situdcia, ked Lech Walgsa so svojimi nasledovnikmi odmietol
v kritickych momentoch odvolat’ $trajk skor, kym sa dspes$ne neskoncia vSetky ostatné Strajky v krajine.
(pozn. autorky)

"LIDAK, J. et al.: Politické systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2002. 232 s. ISBN 80-225-
1510-8, str. 114.

" KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 18.



Reprezentanti politického rezimu sa snazili zmenit’ ndlady obyvatelov aby si
udrZali moc. V roku 1987 sa uskuto¢nilo referendum, kde sa mali Poliaci vyjadrit, ¢i
stihlasia s navrhovanou ekonomickou reformou vlady a prehibenim “demokratizicie”
politického Zzivota v krajine. V tomto referende sa zucastnilo 67,32 % obcanov s
aktivnym volebnym prdvom a kladne odpovedalo len 66% resp. 69% (jednalo sa o dve
otdzky) zucastnenych, €o povazovala vlddnuca moc za svoju porazku. 12 Vyvoj
ekonomiky sa zastavil a v roku 1988 sa prejavili d’alSie socidlne nepokoje.

Hoci ¢innost’ ,,Solidarity* bola oficidlne zakdzan4, jej sila a podpora zo strany
robotnikov bola natol’ko vel'kd, Ze dontitila najvyssich Statnych predstavitelov najskor
v roku 1988 k neoficidlnym a o rok neskor vo februdri uz k oficidlnym rokovaniam za
Okrihlym stolom a vyndtila si tustupky, ktoré znamenali postupne zdnik starého
politického zriadenia. Pol'sko sa tak stalo prvou krajinou, kde si komunisti sadli za jeden

stol s opoziciou a v mieri rokovali o prechode na novy politicky a ekonomicky systém.

2.2 Rokovania za Okrihlym stolom a jeho vysledky

Proces demokratizdcie sa zaal 6. februdra 1989 rokovaniami za Okrihlym
stolom. Bolo jasné, Ze musi ddjst’ k odstraneniu starého politického systému. Ddlezité
vsak boli d’alSie kroky pri utvarani nového, pretoze ,,...spdsob prechodu k demokracii
m4 vplyv na d’alSie smerovanie krajiny. [...] Samotnym zvrhnutim starého politického
systému totiZ ni¢ nekondi, [...] pretoZe krajina musi vybudovat’ novy politicky systém,
[...] zaistit jeho G¢innost a legitimitu.«"

Rokovania prebiehali v troch hlavnych pracovnych skupindch. Prva sa zaoberala
socidlno-ekonomickymi otdzkami, druhd politickymi reformami a tretia odborovym
pluralizmom. Okrem toho existovalo eSte niekolko podskupin, ktoré sa podobali
agenddm jednotlivym ministerstiev, ako pol'nohospodarstvo, banictvo, pravo, sudnictvo,
miestna samosprava, mladez, média, veda, Skolstvo, zdravotnictvo a ekoldgia.

Pocas rokovani doSlo k porozumeniu medzi protikomunistickou opoziciou
a Stdtnou mocou formdlne potvrdenému zmluvou z 5. aprila, v ktorej doslo k dohode
o postupnej premene politického systému a obsah tohto dokumentu sa realizoval podl'a
vopred dohodnutych krokov.

V zmluve boli dohodnuté dve hlavné reformy, a to reforma politického systému

areforma ekonomického systému. V oblasti politického systému bol napldnovany

12 Ibid, str. 19.
13 Ibid, str. 17.



postupny prechod od autoritativneho rezimu jednej strany, cez semidemokraticky Sest’
rokov trvajuci systém, az k pluralitnej demokracii. V ekonomickej oblasti sa jednalo
o prechod z centrédlne planovaného hospodarstva k trhovému.

Pocas rokovani bol dohodnuty proces postupnej transformdcie, ktory mal
garantovat’ udrZanie mieru a zabranit’ vytvoreniu pravnej neistoty. Pldnovali sa zaviest’
pozvol'né rozumné reformy pravneho systému, ktoré by nesli nad rdmec obmedzeniam
vyplyvajicim z existujicich pravnych aktov a konstiticie. Tieto reformy mali potom
vytvorit’ ur€ity zdklad SirSieho procesu ekonomickej, socidlnej a politickej transformaécie,
ktora bola nevyhnutna na prekonanie hlbokej ekonomickej krizy a podmienkou ziskania
pomoci od vyspelych demokratickych krajin.

Rokovania boli nakoniec tspeSne ukoncené 5. aprila 1989. Napriek tomu, Ze
Lech Walesa povaZzuje za fakticku prehru starého reZimu udalosti na zaciatku 80. rokov,
prave rokovania za Okrihlym stolom znamenali oficidlny zaciatok tpadku komunizmu
v Pol'sku a naStartovanie reforiem, ktoré mali predstavit’ novy systém fungovania Stitu a

spolo¢nosti.
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3. PRECHOD K DEMOKRACII

Dalii vyvoj pluralitného politického systému si vyZadoval splnenie dvoch

zékladnych podmienok'*:

1. vytvorenie politickej infrastruktiry, t.j. systému viacerych stran;

2. vytvorenie inStituciondlneho, pravneho a procesného zdkladu pre fungovanie
pluralitného systému.

Sest rokov plénovany polodemokraticky politicky systém fungoval
v skutoCnosti iba jeden rok. ESte v roku 1990 rezignoval prezident Wojciech Jaruzelski,
reprezentant starého rezimu a za nového prezidenta bol zvoleny vodca ,,Solidarity*,
Lech Walgnsa, Co prinieslo definitivny rozpad ,Solidarity”. Politické strany
reprezentujuce stary systém, PZPR a ZSL sa pretransformovali na Socidlnu demokraciu
Pol'ska (SdRP) a Pol'ski l'udovd stranu (PSL) a zacalo sa objavovat’ mnoho novych
politickych stran a zoskupeni, ¢im sa skoncil stary systém politickych stran. Bodkou za
prechodnym polodemokratickym systémom sa stali parlamentné vol'by v roku 1991,
ktoré uZ spinali vietky podmienky, aby mohli byt oznagené za slobodné a demokratické.

Dal§i proces formovania politického systému bol tzko zviazany
s komplikovanym procesom vytvdrania a prijatia novej demokratickej dstavy (vid’ kap.
4.2).

Ako faktory determinujice uspeSnd politickd transformédciu smerom k
demokracii sa ukdzali zmena myslenia celej spolo¢nosti a socidlny zmier. Myslenie
spolocnosti bolo v roku 1989 silne negativne ovplyvnené skisenostami s dovtedaj$im
politickym reZimom. Radovi Poliaci neboli schopni prijimat’ kompromisy, podcenovali
podporovali rézne masové protesty a Strajky. DalSou ich &rtou bolo aj nerespektovanie
Stitnej autority, pretoze Stitna moc bola spdjand s komunistickym rezimom
a spolupracou so Sovietskym zvizom"”.

Prvotné upokojenie socidlnych nepokojov bolo spojené s obrovskymi nadejami
vkladanymi do politiky prvej vlady ,,Solidarity®, ktord mala vtedy vybudované vel'mi
dobré meno. Ked sa vroku 1991 uskutocnili prvé dplne demokratické parlamentné
volby, na kandida¢nych listindch sa objavilo takmer 60 stran a hnuti, z nich 29 strdn sa

dostalo do parlamentu. Pociato¢nd eufdéria z demokracie aznovu nastoleného

14 KACZOROWSKA, M.: Polish Politics after 1989. Prednaska z dna 21. aprila 2009. VarSava,
VarSavskd univerzita, Institdt politickych vied.
1571:

Ibid.
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pluralitného systému viedla k oZiveniu obCianskych aktivit. No socidlna situdcia vacSiny
Poliakov ako nésledok ekonomickej transformécie sa zhorSovala, rychlo rastla inflacia
a nezamestnanost’. Preto obcania vy¢itali politikom ich rozhodnutie zaviest’ tzv. Sokovud
terapiu'® ako prostriedok na pretransformovanie ekonomického systému, o negativne
ovplyvnilo vnimanie celkovej transformdcie po roku 1989.

Pol’skd spoloc¢nost’ postupne strdca doveru v politické institicie a stile menej sa
zapdja do politického Zivota, Co sa prejavuje znizovanim volebnej dcasti. Aj dnes su
obCania nespokojni s ¢innostou politickych institdcii, parlament nevynimajic, svoju
doveru vkladaji najmd do vzdeldvacich a charitativnych zdruZeni asi aktivni
v neziskovych organizéciach.'’

Poliaci napriek tomu demokratickym procediram doveruji. St sice kriticki
k pol'skej politike, ale netrpia velkou nostalgiou za starym reZimom a nevyznavaju
autoritativne  politické  postoje. =~V mienkotvornom  pol'skom  denniku
,Rzeczpospolita® bol 13.9.2004 zverejneny vysledok vyskumu, v ktorom sa mali
respondenti vyjadrit' k otdzke najvicSich dspechov krajiny po roku 1989. Na prvych
miestach sa umiestnili vstup Pol'ska do Eurdpskej tnie (45%), sloboda slova (45%),
sloboda pohybu (45%), vstup Pol'ska do NATO (36%), zavedenie demokracie (27%)
a zlikvidovanie nedemokratickej Pol'skej 'udovej republiky (26%)."®

'® Sokovi terapia sa uskutoénila na zéklade plinu ministra financii, Leszka Balcerowicza, ktorého cielom
bolo radikélne utlmit’ inflaciu, vytvorit' rovnovdhu medzi dopytom a ponukou a nastartovat’ ekonomicky
rast. V plane boli aj tvrdé dopady na jednoduchych l'udi, ktoré mali byt vykompenzované rychlym
prechodom na trhové hospodarstvo a slobodu ekonomickej ¢innosti. Reforma vSak nepriniesla okamzité
vysledky, v spolo¢nosti nastal skuto¢ny Sok a celd jedna generacia Poliakov ostala tymto planom natrvalo
poznacend. (pozn. autorky)

" GARLICKI, J.: The Political Culture of Polish Society. In: Sulowski, S. et al.: The Political System of
Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 170-181., str. 180-181.

' KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466
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4. USTAVNY VYVOJ

Ustava zaujima najdoleZitejSie postavenie v pravnom systéme kazdého §tatu.
Casto sa nazyva aj najvy$sim zdkonom, pretoZe zakotvuje zaloZenie politického
a socioekonomického systému krajiny, principy jeho organizécie, rozsah ¢innosti Statne;j
moci a zdkladné préva, slobody a povinnosti ob&anov."

Aj v Pol'sku bolo determinujicim pre vytvorenie nového politického systému
prijatie novej ustavy. Rokovania za Okrihlym stolom znamenali pripravu na dlhy
proces tstavnych zmien, ktoré boli tspesne zaviSené prijatim Ustavy Pol'skej republiky
2. aprila 1997. Na prvy pohlad sa mdze zdat, ze osemro¢na faza prijimania novej
Ustavy zabrala prili§ vela ¢asu vtak skisenej krajine v oblasti tstavného prava
a politickej tradicie, ako je Pol'sko. Ale na strane druhej socioekonomické a politické

zmeny, ktoré priniesol rok 1989 boli natol’ko radikdlne, Ze Pol'sko muselo celit’ Gplne

novej situdcii, v ktorej bolo naro¢né dosiahnut’ kompromis.

4.1 Ustavny vyvoj do roku 1989

Pre pochopenie zloZitosti prijimania sidasnej Ustavy je potrebné uvedomit’ si,
akym vyvojom preslo tstavné pravo v Pol'sku do roku 1989. Ako uz bolo spomenuté,
Pol'sko malo bohaté skusenosti s vytvaranim a prijimanim udstav. Stalo sa prvou krajinou
v Eurépe, druhou na svete, ktoré prijala moderni pisani Ustavu, a to uz 3. méja, 1791
(M4jova ustava), ¢im sa vytvoril zdklad pre novy politicky systém.zo Odvtedy bola
kontinuita suverenity pol'ského Statu prerusend iba dvakrat: od tretiecho delenia Pol'ska
v roku 1795 do zaciatku prvej svetovej vojny, ked’ Pol'sko tplne zmizlo z mapy sveta
a v obdobi komunistického rezimu a diktdtu Moskvy, po druhej svetovej vojne, do roku
1989, ked’ sa zacali rokovania za Okrihlym stolom.

Celym dstavnym vyvojom sa tiahne najmi dilema, ako rozdelit pravomoci
medzi hlavu Stitu a dolnd komoru parlamentu, Sejm, aby moc bola vyvadzZena a nedoslo
k zneuZzitiu moci jednou alebo druhou institiciou. V kazdej z piatich doteraz prijatych
ustav bolo toto rozdelenie rieSené odliSne.

V casoch 18. storocia bola Mdjova tstava vel'mi modernym dokumentom, ktory

kombinoval elementy prezidentského systému a parlamentnej monarchie a odmietol

' MOLDAWA, T.: The Constitution of the Republic of Poland. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 26-42., str. 26.

Y T4to dstava bolo v platnosti len 14 mesiacov, no jej prijatie sa stalo pre krajinou tak vyznamnou
udalostou, Ze dodnes sa 3. maj oslavuje ako Statny sviatok. (pozn. autorky)
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feuddlne principy. Ustava prijatd 17. marca 1921 (Marcovd tstava) bola nevyvazend
a poskytovala Sejmu absoldtnu moc, ale uznala kontinuitu pol'ského Statu®'. Na druhe;j
strane Ustava z 23. aprila 1935 (Aprilovd dstava) posilnila prédvomoci prezidenta
natol’ko, Ze sa stal najvysSou politickou autoritou a mal zvrchovani moc nad oboma
komorami parlamentu, sidmi, ozbrojenymi silami a $tatnou kontrolou. Ustava z 22. jila
1952 zase dala formdlne moc do rik Sejmu, pricom Sendt bol rozpusteny, ale skutocnu
moc si udrzovala PZPR. Funkcia prezidenta bola tplne zrusend. Text tistavy bol najskor
schvéleny Stalinom, preto nevyjadrovala suverenitu naroda a jeho reprezentantov.”

A% sucasnd Ustava z 2. aprila 1997, moderny eurépsky dokument garantujici
demokraciu, pluralitnd spolo¢nost’, ekonomickud slobodu, zdkladné I'udské a obc¢ianske
priva asocidlne istoty, definitivne potvrdila suverenitu naroda. Ustava zaviedla
parlamentarny politicky systém a reprezentuje prekonanie starého politického systému

a socialistickej minulosti.

4.2 Ustavné zmeny po roku 1989 a proces prijimania novej

ustavy

Iniciovanie radikdlnej novelizdcie Ustavy zroku 1952 tzko sdviselo
s vysledkami rokovani za Okrihlym stolom. Ale prvé zmeny nastali pocCas starého
rezimu na zaciatku 80. rokov, ked’ doslo k postupnému posilneniu studnictva a k jeho
reformdm, ktoré boli vysledkom socidlnych nepokojov v sedemdesiatych rokov
anéslednou politickou krizou. Novymi sidnymi inStitdciami sa stali v roku 1980
Hlavny administrativny sid ako orgdn sudnej kontroly administrativy, v roku 1982
Statny tribundl, ktorému si aZ dodnes zodpovedni najvysii dstavni &initelia, o tri roky
neskor Ustavny sid a Hovorca ob¢ianskych prav vroku 1987. Vtomto roku sa
v Pol'sku konalo aj referendum. ,,VSetky tieto inStitticie a inStitiity zacali plnohodnotne
fungovat az v 90. rokoch, ale ich vznik znamenal velky posun aznac¢ne ulahcil

budovanie demokratického politického systému po roku 1989.¢%

2! Podra tohto principu sa Pol'sko spred treticho delenia troma mocnostami v roku 1795 oznacuje ako
Prvé, po 1. svetovej vojne vzniknuté Pol’sko ako Druhd a podla Ustavy z roku 1997 Pol'sko od roku 1989
ako Tretia republika. (pozn. autorky)

2 MOLDAWA, T.: The Constitution of the Republic of Poland. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 26-42., str. 27.

* KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
181 s. ISBN 8086429466, str. 26.
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Masové demonstracie vroku 1988 dondtili Stitnu moc zacat rokovania
s opoziciou, ktord zastupovalo hnutie ,Solidarita®. A prdve rokovania za Okrihlym
stolom v roku 1989 sa mézu povazovat’ za zlomovy bod pre zmenu politického systému
a fakticky zaciatok procesu ustavnej transformacie.

Predchddzajuice skdsenosti s vytvaranim a prijimanim udstav a vtedajSia politicka
situdcia sa mohli stat’ dobrym zdkladom pre vytvorenie novej tstavy. Takmer okamzite
po prvych vol'bach ako vysledok rokovani za Okrihlym stolom sa aj zacala priprava
novej demokratickej ustavy. ,,Dnes, retrospektivne hodnotiac, sa jasne ukazuje, Ze
politicky obrat v osemdesiatych rokoch bol najvhodnej$im momentom pre prijatie novej
ustavy, [...] existovali tu podmienky na dosiahnutie nevyhnutného konsenzu pre
tistavné rieSenie spifiajice poZiadavky kladené na demokraticky $tat, ktory sa riadi
zdkonom a potrebuje ur¢itd dobu na transformdciu svojho systému vlady.“** Aviak
naslednd politickd situdcia nedovol'ovala rychle zmeny politického systému a d’alsi
vyvoj na politickej scéne umoznil len pomalé Ciastkové reformy staré¢ho systému.

Hlavnym problémom boli polodemokratické parlamentné vol'by, preto nie tplne
demokraticky zvolené Narodné zhromazdenie podl'a verejnej mienky nebolo opravnené
prijat novi ustavu. AvSak aj po prvych demokratickych parlamentnych vol'bach, ked’ sa
opozicii podarilo porazit’ postkomunistické strany, bol pokrok pri priprave novej tstavy
len vel'mi pomaly. Najskdr panoval vSeobecny nazor, Ze symbolicky datum 3. m4j
1991, dve sté vyrocie Mdjovej tstavy, bude znamenat’ urychlenie politického konsenzu.
Napriek tomu sa objavil novy problém, a to chybajici legitimny proces prijatia. Dal$fmi
prekdzkami boli pretrvdvajice rozpory medzi politickymi stranami, pravym a l'avym
kridlom, a v neposlednom rade rychle zmeny nestabilnych vIad.

DIhy a komplikovany proces vyvoja novej Ustavy sa mdze rozclenit’ na tri fazy.
Prvou bolo obdobie reformy vtedajSieho politického systému, ktoré zacalo rokovaniami
okrihleho stola s ndslednou novelizdciou Ustavy zo 7. aprila 1989, tzv. Aprilovou
novelou. Druhym obdobim sa stala prechodnd fiza s niekol’kymi novelami Ustavy
zroku 1952, ktoré znamenali fakticky koniec socializmu a mali zabezpecit docasni
stabilitu. Poslednym a najdlh§im obdobim ustavnych priac bola samotnd priprava

a schvalovanie novej ustavy, ktoré naStartovalo prijatie Ustavného zdkona o procese

* DZIALOCHA, K.: A New Constitution for the Republic of Poland. A Legislative History. In: Sarnecki
et al.: The Principles of Basic Institutions of the System of Government in Poland. Warsaw: Sejm
Publishing Office, 1999, s.5-12., str. 5.
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pripravy a prijatia dstavy z 23. aprila 1992. Cely proces bol nakoniec zakonceny
prijatim Ustavy Pol'skej republiky 2. aprila 1997. *

Aprilové novelizdcia Ustavy ako vysledok kompromisu rokovani za Okrdhlym
stolom znamenala nevyhnutni reformu vtedajsieho systému. Co je potrebné zddraznit’,
je jej pravny zdklad pre najdolezitejSie politické, socidlne a ekonomické zmeny.
Podstatny obrat k demokracii vSak nepriniesla. Radikdlne zmeny boli striktne
odmietnuté, preto tito reforma umoznila pravnu a dstavni kontinuitu medzi starym a
novo sa formujicim systémom. Tato reforma znamenala aj znovuzrodenie Senatu, ktory
bol rozpusteny po druhej svetovej vojne a znamenal vel'ké vitazstvo ,,Solidarity proti
vtedajSej moci. Posilnila sa jurisdikcia a obnovila sa funkcia prezidenta, ktory dostal
pridelené Siroké pravomoci. ,,Solidarita® s vlddou sa dohodli na novom docasnom
volebnom systéme, ktory umoznil prvé polodemokratické vol'by, pretoze na zdklade
dohody z rokovani za Okrihlym stolom len poslanci Senitu a 35% poslancov Sejmu
boli voleni slobodne vo v§eobecnych demokratickych vol'béach.

Komplexna novelizdcia pol'skej Ustavy nasledovala 29. decembra 1989, ¢im sa
zacala druhd faza ustavného vyvoja. Téato reforma bola dosledkom neudrzatel'ného stavu
provizérneho politického systému a priniesla zasadné zmeny v zdkladnych ustavnych
principoch. Co bolo zaujimavé, 7e napriek dramatickym zmendm v politickej
a ekonomickej oblasti organizdcia Stitnych inStiticii a status obyvatelov ostal
nezmeneny. Symbolickym pocinom bola zmena nazvu Stitu z Pol'skej T'udovej
republiky na Pol'ski republiku. V Ustave doslo ku kompletnému odstranenie preambuly,
spojenej so starou ideoldgiou a vySkrtnuty ostal ¢lanok o veducej tilohe PZPR. Hlavnym
prinosom decembrovej revizie sa stalo naformulovanie siedmich dstavnych principov?’:

1. demokraticky Stit, v ktorom vlddne prdvo arealizuji sa principy socidlnej
spravodlivosti (tym sa anuloval princip vlady ideoldgie nad Statom);
suverenita ndaroda;
zakonnost’ fungovania Statnych organov;
politicky pluralizmus a sloboda zakladat’ politické strany;

decentralizdcia Statu prostrednictvom lokdlnych parlamentov;

AN O T

sloboda ekonomickej aktivity;

» BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0

% SARNECKI, P.: The Origin and Scope of the Polish Constitution. In: Sarnecki et al.: The Principles of
Basic Institutions of the System of Government in Poland. Warsaw: Sejm Publishing Office, 1999, s. 13-
28., str. 14-15.
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7. Uplnd ochrana vlastnickych prdv arovnocenny status vSetkych foriem
vlastnictva.

AvSak Statne inStiticie sa napriek vSetkym reformdm stdle riadili dvoma
novelizdaciami Ustavy zroku 1952. V kombindcii s demokratickymi principmi
stanovenymi novou reformou sa preto vytvoril komplikovany a tazko zrozumitelny
ustavny systém.

Této prechodnd fiza bola ukon&end prijatim Ustavného zdkona z 23. aprila 1992
o priprave a schvalovani novej tstavy. Podl'a tohto zdkona dstava musela byt’ schvéalena
narodnym zhromaZdenim, ale tieZ ndrodnym dstavnym referendom.

Dalii vyvoj priniesol novelu Ustavy 17. oktébra 1992, tzv. Mald tstavu, ktord
bola zamerand hlavne na oddelenie legislativnej, exekutivnej a sidnej moci, ich
fungovanie a vytvorenie rovnovdahy medzi nimi. Jej rozsah bol vSak viac limitovany
v porovnani s predchadzajicou reformou starej Ustavy. Pretrval tieZ problém siibeZne]
platnosti niekol’kych tstavnych zdkonov, a to konkrétne:

1. Malej ustavy;

2. klauzdl ,,stalinistickej* Ijstavy zroku 1952, docasne stdle v platnosti, no
podstatne zmenenej prostrednictvom novelizdcii po rokovaniach za Okrihlym
stolom;

3. Ustavného zdkona z aprila 1992 o priprave a schval'ovani novej tstavy.

Vsetky novelizicie Ustavy postupne zvi¢Sovali prezidentské pravomoci a Mald
ustava nakoniec zaviedla poloprezidentsky politicky rezim, ktory bol vysledkom
kompromisu medzi prezidentom Lechom Watgsom usilujicim sa o prezidentsky systém
a parlamentnymi politickymi stranami, ktoré sa snazili presadit’ parlamentarizmus.

Parlamentné volby vroku 1993 viedli k upokojeniu politickej scény. Této
stabilna situécia sa ukdzala ako vhodny zdklad pre zacatie tstavnych prac. Pocas priprav
nového dokumentu, ktoré trvali tri roky, bolo predloZenych sedem ndvrhov tstavy.
V tomto obdobi Sejm aj Sendt vytvorili vlastné Ustavné komisie, ktoré pracovali
nezdvisle. Avsak uloha bola zlozitd, ,,..dand stile rasticim rozsahom systémovej
transformécie arychlostou zmien v krajine. Potreba radikdlneho kroku bola
zmieriovand schvalovanim rezolicii k ¢iastoéne zmenenému textu ustavy." 27

2 2 . M . e Ve , , . .,
Banaszak™ uvadza tieto Styri pri€iny zloZitych priprav a schvdlenia novej tstavy:

*’ BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0, str. 24.
** bid, str. 26.
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1. obrovska politickd disperzia Sejmu po prvych demokratickych volbach v roku

1991, ked’ sa v iom ocitlo az 29 réznych politickych zoskupent;

2. rozpustenie Sejmu prezidentom Lechom Watgesom v maji 1993, t.j. eSte pred
polcasom funkéného obdobia;

3. korektnost’ ndzoru, Ze najskdr sa ma dosiahnut’ stabilita politickej scény a az
potom sa md zacat’ praca na novej dstave;

4. skutocnost, Ze niektoré politické strany aodbornici na ustavné pravo
zvoleného v roku 1993, na schvdlenie novej tstavy.

Teda aZ po 6smych rokoch komplikécii sa podarilo Narodnému zhromazdeniu 2.
aprila 1997 schvalit’ novi Ustavu Pol'skej republiky, ked” vo findlnom hlasovani 451
poslancov (z 497 pritomnych) hlasovalo za prijatie Ustavy a len 40 proti. Prijatiu viak
predchéadzali ostré konfronticie medzi jej obhajcami, ktorymi boli poslanci vladnych
lavicovych strdn s komunistickou minulostou ajej oponentmi zradov pravicovych
opozi¢nych politikov Solidarity.

Prezident republiky, predseda Narodného zhromazdenia a predstavitelia
hlavnych parlamentnych klubov uznali Ustavu v defi jej schvilenia za ,,...rozumny
kompromis a moderny zdklad prdva, ktory berie do uvahy univerzalne trendy sicasnej
Gstavnej tedrie a hodnoty pol'ského ndroda.“?’ Eite v ten isty defi prezident vyhldsil
narodné referendum, ktoré sa konalo 25. mdja 1997. Pozoruhodnym aspektom tohto
referenda bola vel'mi nizka voli¢skd dcast’, jedna z najnizsich na svete pri takomto type
referenda. KedZe nebola ur¢end minimdlna hranica voli¢skej ucasti pre platnost,
vysledok referenda bol platny uz pre 42,86% voli¢skej tcasti. Na rozdiel od Narodného
zhromaZdenia medzi ob&anmi panovalo menej konsenzu a Ustava bola schvélend len
legitimitu tohto dokumentu. Nizka voli¢skd ucast vyplyva zo vSeobecnej averzie
verejnosti k politike a politikom a je charakteristickd pre vSetky celondrodné referenda
a parlamentné volby po roku 1989. Po tspe$nom referende Ustava vstiipila do platnosti
v def uverejnenia, t.j. 17. oktébra 1997.

Stcasnd Ustava pozostiva z preambuly a 13 kapitol, ktoré si rozdelené do 243

clankov, preto sa povaZuje za znacne rozsiahly zdkon. , Text je vysledkom kriZenia

¥ DZIALOCHA, K.: A New Constitution for the Republic of Poland. A Legislative History. In: Sarnecki
et al.: The Principles of Basic Institutions of the System of Government in Poland. Warsaw: Sejm
Publishing Office, 1999, s.5-12., str. 11.
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mnohych odliSnych politickych, ideologickych a svetondzorovych postojov [...]. Na
druhej strane Ustava nevyboluje zo §tandardov moderného eurépskeho demokratického
konstitucionalizmu.“ *° Ustava jasne definuje typ politického systému, ktory je
parlamentny, hoci popri parlamente pripisuje ulohu druhého zdstupcu obcanov
prezidentovi. Ten je voleny priamo, teda nie parlamentom, ako pri klasickom
parlamentarizme.

Ustava z 2. aprila 1997 “...reprezentuje pravny zdklad polského 3titu, ktory
garantuje ekonomicku slobodu a efektivnost’ a zaroven poskytuje pocit socidlnej istoty.
[...] Ustava tieZ vytvdra pravne ustanovenia pre vyvoj a konsoliddciu pluralistickej
spolo¢nosti ako aj demokratického, efektivneho a spolahlivého parlamentu.“’' Pol'sko
sa tak stalo poslednou krajinou z byvalého socialistického bloku, ktord prijala novia
modernd dstavu, ¢o kontrastuje so skuto¢nostou, zZe bola prvou socialistickou krajinou,

ktora sa vydala na cestu demokratickych reforiem.

4.3 Zmeny sicasnej Ustavy

Tvorcovia Ustavy tieZ mysleli na jej moZné novelizicie v budidcnosti. Tento
proces vyzaduje schvdlenie legislativneho ndvrhu aspoii pitinou poslancov Sejmu,
Sendtu alebo prezidenta v tom istom zneni oboma komorami parlamentu, v Sejme
dvojtretinovou vicSinou hlasov a v Senate absolutnou vécsinou hlasov. V pripade zmien
v Kapitole 1 (Pol'skd republika), Kapitole 2 (Slobody, prdva a povinnosti ¢loveka
a ob&ana) a Kapitole 12 (Zmena Ustavy) platnost’ dstavnej zmeny prijatej parlamentom
modze byt predmetom narodného referenda. Schvalenud dstavni zmenu musi v lehote 21
dni podpisat’ prezident republiky.

Prvd dprava Ustavy bola spojend s pristipenim Pol'ska do Eurépskej tnie
a prisposobenim legislativy jej prdvnym normam a tykala Clanku 55, ktory zakazoval
extradiciu pol'skych obcanov.

Dalsie mozné modifikdcie Ustavy si spojené s planovanymi ratifikiciami zmldv
Eurdpskej dnie. ,,Zmeny tohto typu maju takmer vZdy istd podporu parlamentu. 2 Na
druhej strane ,,...moZné€ zmeny udstavy pre politické alebo ideologické priCiny [...] st vo

vSeobecnosti otdzne a Celia odporu viacerych politickych zoskupeni a verejnych autorit

3 KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005), Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 41

' MOLDAWA, T.: The Constitution of the Republic of Poland. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 26-42., str. 33.

** Ibid, str. 42.
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[...] amaji len mald Sancu Ze dosiahnu tstavne vyZadovani podporu v sic¢asnom
palrlamente.“33 V tejto suvislosti sa v politickych kruhoch diskutuje najmd o zmenéch
pravomoci, ktoré si medzi sebou delia vlada a prezident v oblasti zahrani¢nej politiky
(vid’ kap. 7) a o moznom zruseni Sendtu, ktory ma len margindlne postavenie.

Druhou azatial poslednou zmenou bude pravdepodobne ustanovenie
o bezuhonnosti kandidatov na poslancov. Ak Sendt potvrdi rozhodnutie Sejmu zo 7.5.
2009, Clanok 99 Ustavy sa doplni o ustanovenie, Ze osoba, pravoplatne odstidend na
odnatie slobody za imyselny trestny ¢in, nebude moct’ kandidovat’ na poslanca Sejmu

alebo Senatora.

33 Ibid, str. 42.
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5. FORMOVANIE NAJVYSSICH STATNYCH ORGANOV

Sucasny polsky politicky systém sa charakterizuje ako parlamentny
s asymetrickym bikameralizmom, aj ked neobsahuje nepriamu volbu hlavy Stétu.
Drzitel'kou vykonnej moci je vldda na Cele s premiérom, ktord je politicky zodpovedna
parlamentu. Nejednd sa o parlamentny reZim britského typu, vyznacujici sa
dominanciou vladdy a premiéra, ale je blizky nemeckému kanceldrskemu systému,
a preto sa pol'sky politicky systém niekedy oznacuje aj ako parlamentne-kabinetny.

Sustavu najvyssich Statnych orgdnov tvori dvojkomorovy parlament, ktory
predstavuje legislativnu moc, hlava Stitu arada ministrov zastupujice exekutivu
a stidne a kontrolné orgény Stitnej moci.

V Ustave je zakotvené, Ze ,.Systém vlady v Pol'skej republike je zaloZeny na
rozdeleni arovnovdhe moci medzi legislativnou, exekutivnou a sidnou mocou.* 34

Princip oddelenia moci bol pritomny uZ v Malej dstave v roku 1992, ale az Ustava

z roku 1997 zaviedla princip rovnovéhy.

5.1 Parlament a vyvoj volebného systému

Legislativnu tdlohu v Pol'sku zohrdva parlament, ktory je dvojkomorovy a sklada
sa zo Sejmu (dolnd komora) a Sendtu (hornd komora). Obidve komory tvoria spolu
samostatny orgdn, Narodné zhromazdenie, ktoré md iba obmedzené legislativne
kompetencie. AvSak vykondva dolezité funkcie ako napriklad kontrolu Cinnosti hlavy
Statu. Narodné zhromazdenie bolo vytvorené v roku 1989 ak jeho najvyznamnejSim
krokom patrilo zvolenie prezidenta republiky v tom istom roku a prijatie novej Ustavy v
roku 1997.

Hlavné principy fungovania parlamentu st zakotvené v Ustave v Kapitole 4,
ostatné pravidlad su stanovené osobitnymi zdkonmi a rokovacim poriadkom Sejmu a
Senatu.

Pol'sky parlament mé dlhi tradiciu, ked’ prvy dvojkomorovy Sejm bol vytvoreny
uz v 15. storo¢i. Tvorili ho panovnik, najvyssie postaveni duchovni a svetski hodnostari
(¢lenovia kralovskej rady, ktori neskdr vytvorili Sendt), dradnici a reprezentanti miest.

Uz vtedy mal legislativnu funkciu a zaoberal sa vnitornou a zahrani¢nou politikou. Jeho

*The Constitution of the Republic of Poland of 2" April, 1997. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 228-276, Clanok 10.
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funkcia bola neskdr znacne posilnend pravomocou volit panovnika v obdobi 1573-
1793.%

Najvyznamnej$Sim pocinom Sejmu sa stalo zavedenie konStitucnej monarchie
prijatim prvej pisanej Ustavy 3. mdja 1971. Cinnost’ Sejmu bola prerusend v roku 1793
na 123 rokov, pocas tretiecho delenia a zaniku Pol'ska a obnovila sa az po 1. svetovej
vojne.36

Silné postavenie Sejmu sa zachovalo aj po obnoveni republiky v roku 1918.
Hlavnym ciefom Ustavy zo 17. marca 1921 bolo najmi obmedzenie moci vtedajsieho
hlavného predstavitel'a Statu, J6zefa Pitsudského, ¢im vSak doslo k prevahe legislativne;j
moci nad vykonnou. Hoci bola zavedend funkcia prezidenta, Pitsudsky pu¢om v roku
1926 opit’ ziskal moc. Aby sa podobnd situdcia nezopakovala, po jeho smrti v roku
1935 Ndrodné zhromaZdenie prijalo d’al§iu Ustavu, ktora obmedzila kompetencie Sejmu
a naopak, nadmerne posilnila pravomoci prezidenta.

Po druhej svetovej vojne sa Sejm podla Ustavy zroku 1952 stal najvy$§im
mocenskym orgdnom a nahradil tak tripartitné delenie S$titnej moci. Sendt bol
rozpusteny a jeho ¢innost’ bola obnovend az po roku 1989, ked’ sa 4. jina konali prvé

uplne demokratické vol'by do Sendtu a ¢iastocne demokratické do Sejmu. 37

5.1.1 Konstituovanie parlamentu po roku 1989

Zakladnym problémom, ktorému &elili autori Ustavy, bolo definovanie
postavenia a dlohy parlamentu v systéme $tatnej moci. Odmietli koncept Ustavy z roku
1952, ktory znamenal nadradené postavenie parlamentu voci vSetkym ostatnym Statnym
organom. Taktiez zavrhli podriadend tlohu parlamentu vyplyvajicu z Ustavy z roku
1935. Rozhodli teda, Ze uloha parlamentu bude determinovand najmé principom
oddelenia Stitnej moci a udrZzovania jej jednotlivych zloZiek v rovnovahe.™

Dal§im problémom bola dilema, ¢ md mat’ parlament jednu alebo dve komory.
V politickej tradicii bol zakotveny bikameralizmus, konkrétne v Marcovej aj Aprilovej

ustave, ktoré vSak davali silnejSie prdvomoci Sejmu. Pocas rokovani za Okrihlym

3 Poslednym panovnikom Pol’ska bol v roku 1764 Sejmom zvoleny Stanislaw August Poniatowski, ktory
vladol aZ do roku 1795. (pozn. autorky)

3 JAKUBOWSKI, W.: The history of the political system. In: Sulowski, S. et al.: The Political System of
Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 7-25.

7 Ibid

# GWIZDZ, A.-MORDWILKO, J.: The Status of the Sejm in the Light of the Constitution of the Republic
of Poland of 2" April 1997. In: Sarnecki et al.: The Principles of Basic Institutions of the System of
Government in Poland. Warsaw: Sejm Publishing Office, 1999, s. 193-218.
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stolom nakoniec Alexander Kwasniewski, vtej dobe jeden z predstavitelov
komunistickej  vlady, navrhol obnovenie Sendtu vymenou za Ustupok
»dolidarity v zdleZitosti obnovenia individudlnej funkcie hlavy Statu s rozsiahlymi
vykonnymi pradvomocami. ,Solidarita“ nakoniec tdto ponuku prijala, pretoZze
znovuzavedenie Sendtu pre fiu predstavovalo minimalne mordlne vitazstvo nad vladnou
mocou.

Pravdepodobne prave politickd tradicia existencie Sendtu bola neskoér zakladom
pre rozhodnutie Ndrodného zhromazdenia v novej Ustave zachovat’ bikameralizmus tak,
ako sa vyvijal po roku 1989.%

Urcenie charakteru Sendatu prinieslo viac polemik. Existovali dve vzdjomne si
odporujuce koncepcie. Prvou bolo uznanie Sendtu v jeho podobe spred druhej svetove;j
vojny, teda ako komoru parlamentu volentd vo vSeobecnych vol'bach vsetkymi voli¢mi.
Druha koncepcia povaZovala Senét za reprezentacné zhromazdenie miestnych uradov, a
teda Sendtori by mali byt voleni miestnymi radami. Ustavnd komisia Narodného
zhromazdenia sa nakoniec rozhodla pre prvi koncepciu a obmedzila kompetencie
Sendtu len na participaciu na legislativnom konani a dohliadanie na kvalitu prijimanych
zékonov.*’

Pol'ské Sejmy aj Sendty sa od roku 1989 klasifikuji podla poctu funkénych
obdobi. Podl'a tohto hl'adiska sa v Pol'sku doteraz vystriedalo Sest Sejmov a sedem
Sendtov. Aj ked’ funkcné obdobie Sendtu mé kopirovat funkéné obdobie Sejmu,
odlisnost’ v poctoch bola spdsobend skuto¢nost’ou, Ze kym prvy Sendt v roku 1989 bol
zvoleny uplne demokraticky, Sejm vziSiel z polosutazivych volieb po dohode medzi
vladou a opoziciou pocas rokovani za Okrihlym stolom.

V kontraktatnom Sejme poOsobilo 391 poslancov a fungoval len 27 mesiacov,
c¢oho dovodom modzZe byt ,,...skuto€nost’, Ze sa stal po prezidentskych volbiach 1990
anachronickym, pretoZze zostal poslednym orgdnom konStituovanym ,,Okrdhlym
stolom*“ [...], do istej miery podliechal prvej nekomunistickej vldde premiéra
Mazowieckeho*. *' Aj novozvoleny pravicovy prezident, Lech Watesa, udrZoval

konfliktné vztahy so Sejmom. Z dévodu burlivého vyvoja stranickeho systému doslo

¥ GWIZDZ, A.-MORDWILKO, J.: The Status of the Sejm in the Light of the Constitution of the
REpunlic of Poland of 2" April 1997. In: Sarnecki et al.: The Principles of Basic Institutions of the
System of Government in Poland. Warsaw: Sejm Publishing Office, 1999, s. 193-218.

“ BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0

* KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005), Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 54.
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k politickej rozdrobenosti, a tym oslabenej schopnosti dospiet’ ku kompromisu. Napriek
tomu tento Sejm vykazoval zna¢nu legislativnu aktivitu a teSil sa podpore verejnosti.

Az Sejm z oktébra 1991 sa oznacCuje ako prvy, pretoZze bol zvoleny v tdplne
demokratickych volbach. Bol typicky politickou fragmenticiou (tvorilo ho az 29
politickych zoskupeni), nestabilitou a vnitornou premenlivostou, z c¢oho ndsledne
vyplyvala jeho neakcieschopnost’. Dovodom bol najmi nevhodny volebny systém (vid’
kap. 5.1.4) a eSte nerozvinuty stranicky systém (vid’ kap. 6). Na druhej strane sa mu
podarilo prijat’ v roku 1992 Mald udstavu a novy volebny systém, vd’aka ktorému sa
neskOr systém politickych stran skonsolidoval. Svoje funkéné obdobie predcasne
a nedobrovol'ne ukon¢il v roku 1993, ked’ po vysloveni neddvery vldde premiérky Hany
Suchorskej o jeden hlas prezident Walesa prekvapivo parlament rozpustil.

Vroku 1993 bol zvoleny druhy Sejm. Vdaka novému volebnému systému
v iom pdsobilo uz len sedem politickych strén, o viedlo k upokojeniu politickej scény.
VyznaCoval sa uz vySSou legislativnou aktivitou ajeho najviac¢Sim uspechom bolo
prijatie novej Ustavy, &m sa ukonéilo obdobie provizéria politického systému.

Treti Sejm bol zvoleny vo volbiach vroku 1997 po ukonceni riadneho
Stvorro¢ného funkéného obdobia druhého Sejmu. Najskor sa javil ako politicky stabilny,
ale vroku 2000 doslo k d’alsej reforme stranickeho systému, v dosledku ¢oho doslo
k d’alSej fragmentacii. Kvoli prijimaniu legislativy Eurépskej tinie a pocetnym domacim
reformdm sa pocas jeho funkéného obdobia legislativna aktivita eSte zvysila. To sa vSak
odrazilo na kvalite prijimanych zdkonov a dochadzalo k Castym novelizdcidm zakonov.
Kontroverzne boli vnimané aj administrativna, zdravotnd, vzdeldvacia a déchodkova
reforma. Napriek vSetkym problémom aj treti Sejm pretrval celé svoje funkéné obdobie.

V Stvrtom Sejme, zvolenom v roku 2001 uz podl'a nového volebného systému,
boli vsetci poslanci zvoleni uz len v regiondlnych volebnych obvodoch. Bol typicky
fragmentéciou podobnou v prvom Sejme, aj ked’ mu dominovala jedna lavicova strana.
Stvrty Sejm sa vyznaGoval roznymi aférami poslancov, ¢astym porusovanim zdkonov a
rokovacieho poriadku poslancami, a preto sa niekedy oznacuje za ,,anarchisticky**.

Piaty Sejm bol zndmy tym, Ze ukoncil svoje funk¢né obdobie predCasne, uz po
dvoch rokoch podsobenia. ESte pocas jeho ¢innosti sa polemizovalo o zmene volebného

systému, ale prave kvoli rozpusteniu parlamentu sa tento zamer nestihol zrealizovat'.

* KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 56.
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30

V sucasnosti pdsobi v Pol'sku 6. Sejm, zvoleny v roku 2007. Posobia v filom len
Styri politické strany, PO a PSL tvoria vladu a PiS a SDL opoziciu (vid’ kap. 6.4) a jeho
funk¢éné obdobie by sa malo skoncit’ na jesen v roku 2011.

Prvych pit’ Sejmov sa vyznacovalo znacnou politickou premenlivostou. Kazdé

.....

.....

fragmentovand), druhy Sejm mala vacSinu postkomunistickd l'avica, Sejm v rokoch
1997-2001 bol ,,pravicovy* apiaty Sejm opdt ovlddla lavica. AZ poslednym dvom
parlamentnym volbdm dominovali dvakrit pravicové strany. VSetky Sejmy po roku
1989 nejavili protidemokratické tendencie a nikdy sa nepokusili prekrocit’ svoje tstavné
postavenie.

Prvé dva Sendty mali tieZ skratené funkcéné obdobia. Celkovo vSetky Senaty
velmi aktivne vyuZivali svoje ohrani¢ené pravomoci v oblasti legislativy a v ramci
svojich kompetencii navrhovali zdkony (okrem tretiecho Senétu s vysokou tspeSnostou,
vid’ graf 1), schvalovali legislativne ndvrhy postipené zo Sejmu a Casto ich vratili

Sejmu na prepracovanie (vid’ graf 2).

GRAF 1: Legislativna aktivita Senatov v rokoch 1989 — 2005
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Zdroj ddajov: Archiv Sejmu Pol’skej republiky [online] 2009. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.sejm.gov.pl/archiwum/arch2.html>
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GRAF 2: Uspesnost’ vietkych Senétov pri vriten{ legislativnych navrhov Sejmu
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Zdroj ddajov: Archiv Sejmu Pol’skej republiky [online] 2009. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.sejm.gov.pl/archiwum/arch2.html>

V porovnani so Sejmom sa Senit te$i aj vidcSej dovere obyvatelov a
z politického hladiska si Senity menej roztrieStené a homogénnejsie. Ich politické

zloZenie ale viac-menej kopiruje politické zlozenie Sejmov.

5.1.2 Fungovanie a vnutornd organizdcia Sejmu a Sendtu

Sejm je zlozeny z 460 poslancov a Sendt pozostiva zo 100 sendtorov, ktori su
voleni vo vSeobecnych a priamych volbach na Styri roky. Funkéné obdobie oboch
komor parlamentu zacina prvou schddzou a trva do diia pred prvou schddzou d’alSieho
zvoleného Sejmu a Sendtu. Schadzaju sa na pravidelnych schodzach a ich zasadnutie je
permanentné.

O skriteni funkéného obdobia Sejmu mdZe rozhodnut’ prezident na zdklade

.....

zavisly, Co sa prejavuje tym, Ze koniec funkéného obdobia Sejmu sa rovnd konci
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funkéného obdobia Sendtu a Sejm moze Sendt v legislativnom procese prehlasovat
absolttnou vic¢sinou za pritomnosti asponl polovice vSetkych poslalncov.43

Obe komory si volia svojho predsedu (marSalka Sejmu a marSalka Sendtu).
Dal§imi orgdnmi sd Prezidid Sejmu a Sendtu (tvoria ich mar3alkovia a vicemar3alkovia),
a Konventy seniorov. V Sejme st komisie stale, mimoriadne a vySetrovacie, v Senate
vybory — stdle a mimoriadne, nie vSak vySetrovacie. Poslanci sa zdruzuji do
poslaneckych klubov a krizkov podla ich politickej prislusnosti. Klub tvori najmene;j
15 poslancov a krizok traja. Podobné kluby existuji aj v Senéte, ale senatorské kluby
tvoria minimdlne siedmi sendtori a sendtorské krizky traja.

Sejm zasada nepretrzite a schadza sa na pravidelnych schddzach, minimdlne raz
za mesiac. Poslanci nie si viazani inStrukciami voliCov areprezentujui cely nérod.
V roku 1998 prijal Sejm formou uznesenia eticky kodex, ktory su poslanci povinni
dodrZovat’, ateda sa riadit zdsadami ako su neziStnost, otvorenost, svedomitost’,
zodpovednost’ a starostlivost’ o dobré meno Sejmu.

Hlavnymi tGlohami Sejmu podla Banaszaka™ si legislativne aktivity (vid’ kap.
5.1.3), kontrola najvysSich orgdnov akreacnd tloha. Sejm ma len obmedzené
pravomoci legislativne a krea¢né pradvomoci.

V ramci kreanych kompetencii sa Sejm zucastiiuje na utvarani vlady a menuje
¢lenov Stitneho tribunélu, sudcov Ustavného sddu, troch &lenov Rady financne;j
politiky, $tyroch &lenov Stitnej rady pre rozhlas a televiziu, devit &lenov Kolégia
Instititu pamiti ndrodov a Styroch poslancov Stétnej rady stidnictva. Sendt samostatne
menuje iba dvoch ¢lenov Statnej rady stdnictva, dvoch &lenov Stétnej rady pre rozhlas
a televiziu a troch ¢lenov Rady financnej politiky.

Sejm so sidhlasom Sendtu voli predsedu Najvyssieho kontrolného tradu,
Hovorcu obcianskych prav, Hovorcu prav dietata a Generdlneho inSpektora ochrany
osobnych udajov, na ndvrh prezidenta republiky menuje guvernéra Pol'skej ndrodnej
banky a na navrh kolégia InStititu pamiti naroda jeho predsedu.

Kvoli skromnym kompetencidm Sendtu stdle pretrvava diskusia o potrebnosti
tejto komory parlamentu. Odbornici sa viac-menej zhoduji, Zeby mal byt Senat

zreformovany a v pripade jeho zachovania by sa mali posilnit’ jeho pradvomoci.

 KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 58.

*“ BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0, str. 100-103.
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5.1.3 Legislativny proces

Legislativny proces je presne zakotveny v Kapitole 5 Ustavy Pol'skej republiky
z roku 1997.

Pravomoc zdkonodarnej iniciativy ma skupina najmenej 15 poslancov alebo
vybor Sejmu, Sendt ako celok, prezident republiky, Rada ministrov alebo skupina
minimdlne sto tisic voliCov. Predkladatelia ndvrhu sid povinni uviest aj financné
doésledky zdakona.

Zaujimava je Statistika, podla ktorej v kazdom nasledujicom parlamentnom
obdobi sa znacne zvySoval pocet legislativnych ndvrhov. V obdobi 1993-1997 ich bolo
vySe 400, v rokoch 1997-2001 vyse 600 a v nasledujicom obdobi ich pocet prekrocil
800, oho vysledkom je zniZovanie kvality navrhov zdkonnych noriem.*

Legislativny nédvrh je postipeny marSalkovi Sejmu, ktory rozhoduje o poradi
prerokovania jednotlivych legislativnych navrhov, a pretoZe je menovany vladou, moze
takto presadzovat’ jej politiku *°. Schvalovaci proces prebieha v troch Eitaniach
asponl polovice vSetkych poslancov. Vynimku tvori schvalovanie Stitneho rozpoctu,
zékonnikov a skritenych ¢itani.

Po schvéleni ndvrhu zdkona Sejmom ma Senét tridsat’ dni, aby ho bud’ schvilil,
odmietol alebo schvalil ndvrh s pozmeiiovacimi ndvrhmi. Pokial’ sa Sendt do stanovene;j
lehoty k ndvrhu zdkona nevyjadri, povaZuje sa za schvdleny. Na odmietnutie
rozhodnutia Senédtu Sejmom je potrebna kvalifikovand absoltitna vic¢Sina aspon polovice
vSetkych poslancov.

Néavrh zdkona po schvdleni oboma komorami parlamentu je postipeny
prezidentovi republiky, ktory ma lehotu 21 dni, aby zdkon podpisal, vetoval, alebo
postipil Ustavnému sdidu na preskimanie jeho dstavnosti. Prezidentské veto moZe byt
vSetkych poslancov a v priebehu siedmych dni musi prezident zdkon podpisat’ (nemodZze
ho uZ postipit’ Ustavnému stidu) a uverejnit’ v Zbierke zdkonov.

Ak da prezident legislativny navrh postidit Ustavnému stidu a ten rozhodne, Ze

navrh zdkona je v silade s Ustavou, prezident ho musi podpisat a nemdze ho uz vratit

* Ibid, str. 107.

% Situdcia, ked” marsalek uprednostiioval najmi vladne ndvrhy zdkonov nastala pocas funkéného obdobia
4. Sejmu v rokoch 2001-2005. V stcasnom Sejme marSalek organizuje predkladanie legislativnych
ndvrhov po dohode so $tyrmi vicemarSalkami (podpredsedami Sejmu), ktori pochddzaju zo vSetkych
zastiipenych politickych strdn v Sejme, ¢im sa zamedzuje zneuZitiu jeho prdvomoci. (pozn. autorky)
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Sejmu. V pripade protidstavnosti je povinny ndvrh zdkona vetovat. V pripade, ak
Ustavny sdd dospeje k zdveru, Ze protidstavné sd len niektoré ustanovenia ndvrhu
zékona, ktoré nie sd sndavrhom zdkona nevyhnutne spité, prezident po dohode
s marSalkom Sejmu podpisuje navrh zdkona bez inkriminovanych ustanoveni alebo ho

vracia do Sejmu, aby nadvrh opravil v intencii rozhodnutia Ustavného sudu.

5.1.4 Volby do parlamentu a reformy volebného systému

Podla Ustavy*’ m4 ndrod uplatiiovat’ svoju moc priamo alebo prostrednictvom
svojich reprezentantov, ktori sd vyberani vo vSeobecnych, rovnych, priamych
a propor¢nych volbiach tajnym hlasovanim v pripade Sejmu avo vSeobecnych a
priamych vol'bach tajnym hlasovanim v pripade Sendtu. Volby do Sejmu a Senitu sa
maju konat’ kazdé Styri roky. Vol'by vypisuje prezident republiky najneskor 90 dni pred
koncom funkéného obdobia sicasného Sejmu a Sendtu. Volby ma stanovit’ na jeden
nepracovny den. O skriteni funkéného obdobia modZe po vysloveni neddvery vlade
poslancami a po dohode s marSalkom Sejmu a Sendtu rozhodnit’ aj prezident republiky,
¢im mu vznika povinnost’ vypisat’ nové vol'by do Sejmu aj Sendtu, a to v priebehu 45
dni od oznamenia skritenia funkéného obdobia Sejmu. Kazdy obc¢an, ktory ma pravo
volit' a najneskdr v deni volieb dosiahol vek 21 rokov, je zvolitel'ny do Sejmu a kazdy
obcan, ktory méd pravo volit anajneskdr v denn volieb dosiahol vek 30 rokov je
zvolitelny do Sendtu. Kandiditi na poslancov a sendtorov mdzu byt nominovani
politickymi stranami alebo voli¢mi, ale nik nemdze kandidovat' zdrovenn do Sejmu
a Sendtu. Do volieb mo6Ze kandidovat neobmedzeny pocet kandiddtov, ktori maji
garantovany rovnaky pristup do masovokomunika¢nych prostriedkov a mozZnost’
vedenia volebnej kampane.

V &asti Ustavy*® o politickych sloboddch a pravach je uvedené, Ze aktivne
volebné pravo méd kazdy obcan Pol'ska, ktory vden volieb dosiahol 18 rokov.
Volebného préava su zbaveni ti, ktori boli uznani za nesvojpravnych alebo boli odsudeni
rozhodnutim sidu na pozbavenie volebnych a verejnych prav.

Zékladné principy volieb do parlamentu zakotvuje Ustava, ale cely postup volieb
je upraveny osobitnym zdkonom, ktory sa po roku 1989 niekol’kokrat menil. Pre Pol'sko

je charakteristickd najmé vel’ka premenlivost’ volebného systému pre vol'by od Sejmu.

“'The Constitution of the Republic of Poland of 2" April, 1997. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 228-276. Clanky 96 — 101.
* Ibid, Clanok 63.
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V roku 1991 bola schvidlend prva reforma volebného systému, podla ktorej sa aZ
dodnes zachoval pomerny volebny systém pre volby do oboch komdr parlamentu,
menila sa vSak jeho technoldgia a vlastnosti. K zmendm doslo najmid vo velkosti
volebnych obvodov, teda v pocte mandatov, ktoré vnich bolo mozné ziskat.
Otvorenost’ kandidacnych listin je obmedzend, pretoZe voli¢ mdZe udelit’ len jeden
preferencny hlas. Pocas reforiem volebného systému bola zavedend a menena aj
volebnd klauzula. T4 sa nevztahuje na politické zoskupenia zastupujice narodnostné
mensiny, ¢o v praxi znamend, Ze si v Sejme vzdy pritomni zdstupcovia nemeckej
mensiny.

V roku 1989 sa uplatnil vicSinovy dvojkolovy systém volieb do Sejmu i do Casti
Senatu. Volby do Sejmu boli polosutazivé, pretoze na zdklade prieskumu verejnej
mienky sa stanovilo, Zze 60 % mandatov pripadne vladnym koalicnym strandm, 5%
nabozenskym spolkom a 35% mandétov opoziénym strandm. Na rozdiel od Sejmu boli
volby do Sendtu tplne slobodné a volebny systém kombinoval princip absolitnej
100  sendtorov bolo volenych v47 dvojmanditovych obvodoch a dvoch
troyjmandatovych obvodoch varSavského a katovického vojvodstva. Mandat bol
sa v prvom kole neobsadili vSetky mandaty, konalo sa druhé kolo volieb s dvoma
kandidatmi s najvysSim poctom hlasov z prvého kola.

V roku 1991 bola krajina rozdelend na 37 regiondlnych volebnych obvodov,
v ktorych bolo volenych 391 poslancov Sejmu z celkového poctu 460 (ostatnych 69
bolo volenych v jednom celoStaitnom volebnom obvode). Velkost’ volebného obvodu sa
pohybovala od 7 do 17 mandéatov. Podmienkou pre registraciu kandidacnej listiny bolo
predloZenie minimdlne 5 tisic podpisov volicov. Ak bola kandiditka zaregistrovana
aspoil v piatich obvodoch, mohla byt’ zaregistrovana aj v celoStatnom obvode. Vol'by do
Sejmu vroku 1991 prebiehali bez uzatvaracej klauzuly na regiondlnej trovni, na
ziskanie mandétu v celoStatnom obvode bola podmienka ziskania minimélne 5% hlasov
vo vSetkych regiondlnych obvodoch alebo ziskanie mandatu aspoil v piatich
regiondlnych obvodoch. Vo volbach do Sendtu bola zrusend poZziadavka ziskat
nadpolovi¢nu vicSinu, ¢im sa cely systém zjednodusil.

V roku 1993 bola schvilena d’alSia zmena volebného systému. Zmenil sa pocet
a tym velkost’ regiondlnych volebnych obvodov na 52, a bolo v nich mozné ziskat’ od

troch do sedemndst’ mandatov. Zvysil sa pocet podpisov potrebnych na zaregistrovanie
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kandidédtky na 7000 a automaticky boli zaregistrované tie volebné vybory, v ktorych
politické strany mali v predchddzajicom Sejme aspont 15 mandatov. Volebnd klauzula
5% bola podmienkou pre politické strany a 8% pre koalicie na regiondlnej drovni a 7%
na celoStatnej drovni.

Rok 2001 priniesol zatial poslednd zmenu volebného systému. Znamenala
najmi zruSenie celoStitneho volebného obvodu, preto si vSetci poslanci voleni len
v regiondlnych volebnych obvodoch. Kandidat na poslanca potrebuje podporu uz len
jedného tisica volicov, pre kandidacnd listinu je potrebnych minimadlne 5 tisic podpisov
a kandidatov m6zu prihlasovat’ volebné vybory, ktoré si zlozené najmenej z 15 osdb.
V sticasnosti je krajina rozdelend na 41 obvodov, ktorych velkost’ sa pohybuje od 7 do
19 mandéatov. Od roku 2001 existuje len 5 percentnd volebnd klauzula pre politické
strany a 8 percentnd volebnd klauzula pre koalicie. Uzemnou reformou bolo zmenené
administrativne cClenenie Pol'ska z 49 vojvodstiev, ktoré sa predtym zhodovali
s volebnymi obvodmi, na 16 vojvodstiev, preto dnes prebiehaji volby do Sendtu
v novych 40 volebnych obvodoch, ktorym su pridelené od dvoch do Styroch mandatov.
Na prihlasenie kandiddta na sendtora je potrebné predlozit’ tri tisic podpisov voliCov
z prislusného obvodu. Vo vol'bidch md kazdy voli¢ tol'’ko hlasov, kol'ko sendtorov sa

v obvode voli a nemdZe svoje hlasy kumulovat'.

5.2 Hlava Statu

Hlavou Pol’skej republiky je prezident. Ustava v Clanku 10 definuje prezidenta
republiky spolu s Radou ministrov ako hlavni vykonni autoritu §titu. Ustava dalej
v Kapitole 5 detailne upravuje postavenie prezidenta v politickom systéme a principy
jeho vol'by. Prezident najmi reprezentuje $tat na domdcej a zahrani¢nej scéne a dozera
na dodrziavanie Ustavy. Boli mu pridelené Siroké kompetencie v oblasti
medzinarodnych vztahov, Stitnej bezpeCnosti a narodnej obrany.

Faktom vSak ostdva, Ze prezident nedisponuje redlnou vykonnou mocou. Vykon
Statnych zdlezitosti je vyhradeny pre vlddu a prezident nemdze branit’ v jej vykone.
Prezident nemdze ani vytvarat' legdlne akty ekvivalentné k nariadeniam schvalenym
Sejmom, hoci ich mdze vetovat.*’ Co je viak dolezité, Ze obe zlozky vykonnej moci

musia spolupracovat’. Postavenie prezidenta ziskalo na dolezitosti najmi vd’aka krétke;j

* BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0, str. 110.
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tradicii Ciastocne poloprezidentského systému v obdobiach rokov 1990-1997 a posiliuje
ho aj skutoc¢nost’, Ze je voleny v priamy parlamentnych vol'bach.

Funkcia prezidenta Pol'skej republiky bola obnovena v roku 1989 ako vysledok
rokovani za Okrdhlym stolom. Dovody jej obnovenia boli politické (hlava Statu mala
byt garantom poriadku a vplyvu na vladnuci tdbor), uréované potrebou vytvorit’ organ,
ktory by sa teSil ucte verejnosti. K legitimite tejto funkcii prispela aj politicka tradicia

z medzivojnového obdobia.”

5.2.1 Vyvoj postavenia hlavy Stdtu do roku 1989

Prvé zavedenie funkcie prezidenta Pol'skej republiky sa datuje do roku 1920,
respektive k Marcovej ustave z roku 1921, ktord zakotvila principy vykonnej moci. Tato
Ustava vyjadrovala obavy zmoZného obnovenia monarchie, najmid v sivislosti
s upevitovanim moci Josefa Pilsudského, ktory bol najvyS$$im predstavitelom Statu do
prvej vol'by prezidenta. Preto bola takmer vSetka moc ststredend v dvojkomorovom
parlamente a prezident voleny Narodnym zhromazdenim mal len minimélne pravomoci.
Prvym prezidentom Pol'skej republiky sa stal Gabriel Narutowicz, ktory podla
hlasovania v Ndrodnom zhromazdeni zastupoval najmi menSiny a pravicu. Neziskal si
vSak podporu Sirokych mds a o sedem dni po zvoleni bol na neho uspeSne spachany
atentdt. Jeho miesto nahradil populdrnejsi Stanistaw Wojciechowski a v roku 1926 az do
druhej svetovej vojny tento drad zastaval Ignacy Mdscicki.

Evoluéné zmeny v medzivojnovom obdobi, reflektované v Ustave z roku 1935
viedli k prijatiu zmieSaného sposobu volby prezidenta. Prezident mal byt voleny
prezidentskymi elektormi vybranymi parlamentom. Tento sposob vol'by sa vSak nikdy
neuskutoCnil.

Po druhej svetovej vojne bola funkcia prezidenta zachovana len docCasne a to
v rokoch 1947 — 1952, ked’ bola prijatd nova Ustava, ktord ustanovila novy politicky
systém. V roku 1947 bol prezident zvoleny uz len jednou komorou parlamentu. Od roku
1952 funkcia prezidenta zanikla a hlavu $titu reprezentoval kolektivny organ, Stitna
rada.

Dal§iu zmenu priniesol a7 rok 1989 arokovania za Okrihlym stolom.

Rokovania medzi vladou a demokratickou opoziciou ukézali znacné rozdiely medzi ich

% SEOMKA, T.: The President of the Republic of Poland: election, status and powers. In: Sulowski, S. et
al.: The Political System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007, s. 43-53.
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predstavami o hlave Stiatu. Opozicia volila zachovanie kolektivnej hlavy Statu, kym
reprezentanti PZPR a ich spojenci sa snaZili presadit’ individudlnu funkciu prezidenta so
znacnymi exekutivnymi pradvomocami. Aby vlada dosiahla svoj ciel’, ustipila nakoniec

v otazke obnovenia Cinnosti Sendtu a tplne slobodnych volieb.

5.2.2 Obnovenie funkcie prezidenta po roku 1989

Formalne bola funkcia prezidenta obnovena Aprilovou novelou Ustavy v roku
1989 ako vysledok kompromisu rokovani za Okrdhlym stolom. Politickd uloha
prezidenta v pol'skom systéme vlady bola spojend s predpokladanymi politickymi
reformami v tom obdobi auzko suvisela susmerfiovanim politickej a Strukturdlnej
transformécie v krajine.

,Prezident mal byt v prvom rade garantom politickych reforiem, ktoré sa mali
vydat’ proti existujicim politickym a vojenskym paktom. Toto dalo vznik udradu
prezidenta v Pol'sku a oddvodiiovalo jeho tstavni poziciu v systéme vlady. [...] Kvoli
nevyhnutnosti politickej a Strukturdlnej transformécie bol vytvoreny koncept silnej
funkcie prezidenta s relativne Sirokym rozpitim pravomoci.*>!

Prvym prezidentom Tretej republiky sa 19. augusta 1989 na zdklade neoficidlnej
dohody z rokovani za Okrihlym stolom a vol'by v Ndrodnom zhromazdeni stal byvaly
vodca PRL, generdl Wojciech Jaruzelski. Volba v Ndarodnom zhromaZdeni v sebe
obsahovala jasné prepojenie na politicky systém z Ustavy zroku 1921. No prdve
v dosledku jeho zvolenia v kontraktatnom Narodnom zhromazdeni ana zdaklade
kompromisu s byvalou vladou bolo jeho politické postavenie znacne oslabené, coho si
bol vedomy, a preto sa snaZzil o umierneny politicky Styl, nebrzdenie demokratizaéného
procesu alojalite k vldde. Pocas jeho funkéného obdobia sa zvySoval tlak na jeho
odstipenie, a preto uz v roku 1990 abdikoval.

Fungovanie uradu prezidenta v rokoch 1989-1992 sa odkldnalo od prijatého
modelu funkcie prezidenta definovaného Ustavou. Politické zmeny prameniace
z parlamentnych volieb v juni 1989 viedli k dekompozicii funkcie prezidenta v Struktire
vlady. Prezident Jaruzelski nepodnikol Ziadny pokus, ktorym by zaistil udrzanie
komunistickej strany v existujicej Struktire Statnej moci. Takdto situdcia by urcite

znamenala narast politickych konfliktov so Sejmom a vlddou, v ktorej dominovala

' SKRZYDLO, W. — MOJAK, R.: The Presidency in Poland. In: Dziatocha et al.: Ten Years of the
Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe. Lublin: Wydawnictwo MORPOL, 2001, s.
293-206, str. 303.
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Solidarita. Namiesto toho podnikol udrZanie existujice rozdelenie moci a rozhodol sa
pre taky postup, ktory sa dd oznadit’ za pasivny alebo rezervovany.’

Systém pocas jeho funkéného obdobia formdlne stdl niekde medzi
parlamentarizmom a poloprezidentizmom. V praxi sa potom choval ako parlamentny.
Ustavné ¢lanky sice ddvali prezidentovi na zdklade Aprilovej a Decembrovej
novelizdcie Siroké kompetencie a prezident mohol uplatiiovat’ redlnu vykonnid moc,
nebol viak voleny v priamych a vieobecnych vol'bach. >

Znacne komplikované socidlne a politické podmienky po roku 1990 prispeli 27.
septembra 1990 k prijatiu novelizacie Ustavy, ktord zaviedla priamu volbu prezidenta,
teda spdsob vol'by, ktory sa objavil prvykrat v histérii Pol'ska. Ustanovenia tohto
zékona boli zaloZzené na zdklade podobného pravneho rieSenia v piatej Francuzske;j
republike, kde prezident mal rozsiahle pravomoci, na zdklade ktorého politické strany
mali pradvo nominovat’ svojich kandiddtov a pokial’ Ziadny kandiddt nedosiahol vacSinu
hlasov, vitaza urilo druhé kolo volieb. Zatial ¢o v roku 1990 sa zaregistrovalo 6
kandidatov, o pat’ rokov sa o funkciu prezidenta uchadzalo uz 17 kandidatov, co
prispelo k zna¢nej disperzii hlasov a potrebe zorganizovat’ aj druhé kolo volieb.”*

Po abdikdcii generdla Jaruzelského bol v prvych vSeobecnych a priamych
volbach 9. decembra 1990 zvoleny Lech Watesa, lider opozi¢ného hnutia Solidarita.
Tesil sa velkej popularite mas, jeho povaha sa vSak vyznacoval konfliktnost'ou
a impulzivnostou, ¢o sa prejavovalo aj vjeho politickom S$tyle. Na rozdiel od
Jaruzelského sa rozhodol vyuZivat vSetky svoje pravomoci ausiloval sa aj oich
posilnenie. Casto sa stdvalo, Ze tieto kompetencie aj prekradoval. ,,Prezidentsky systém
sa v obdobi 1990-1995 stal poloprezidentsky nielen formédlne, ale aj prakticky. Walesa
totiz dosledne uplatiioval svoju moc a to nielen vo vzt'ahu k vldde, ale aj k parlamentu
a d’al§im dstavnym institdcidm*.>

Ani vroku 1992 prijatd Mald ustava postavenie hlavy Stitu neobmedzila

a zachovala priame prezidentské volby. Problém nastal v roku 1993, ked’ bola zvolena

lavicova vlada, s ktorou mal pravicovy prezident Watesa problém spolupracovat’.

> MOJAK, R.: Instytucja Prezydenta Rzeczpospolitej Polskiej w okresie przeksztatcer ustrojowych.
Lublin: Wydawnictwo MORPOL, 1995, 359 s, str. 301-304.

3 KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
181 s. ISBN 8086429466

*SKRZYDLO, W. — MOJAK, R.: The Presidency in Poland. In: Dziatocha et al.: Ten Years of the
Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe. Lublin: Wydawnictwo MORPOL, 2001, s
293-206

> KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 49.
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K vyznamnej zmene doslo o dva roky neskor, ked bol v prezidentskych vol'bach
zvoleny Alexander Kwasniewski. Zmenil $tyl prezidentstva, pretoZe prestal dosledne
uplatnovat’ vykonné kompetencie, ktoré mu boli dané Malou dstavou. Pochéddzal totiz
z lavice, takze nemal problém spolupracovat’ s vlddou a nevmieSaval sa do jej préce.
Tym dopomohol k upokojeniu politickej situdcie. V praxi sa teda politicky systém
znovu prejavoval ako parlamentny.

Vstupom novej Ustavy do platnosti vroku 1997 sa nakoniec zmenil
poloprezidentsky systém na parlamentny aj formaélne, hoci Ustava zachovala priamu
a vSeobecni volbu prezidenta. Redlne je teda prezident zbaveny vykonnych
kompetencii a je odkdzany na spolupricu s vladou a premiérom.

Uz podla pravidiel vol'by prezidenta vyplyvajicich zo sicasnej Ustavy bol do
tejto funkcie vroku 2000 opdtovne uz v prvom kole volieb zvoleny Alexander
Kwasniewski a v roku 2005 sucasny prezident Lech Kazcynski, ktory sa tak stal dsmym

prezidentom Pol'skej republiky.

5.2.3 Funkcie aprdavomoci prezidenta v sucasnom politickom
systéme

Funkcie prezidenta jednoznaéne definuje Clanok 126 Ustavy™®:

1. Prezident Pol'skej republiky je najvySsi predstavitel Polskej republiky
a garantuje kontinuitu Statnej moci.

2. Prezident republiky ma dozerat’ na dodrziavanie Ustavy, zabezpe¢it' suverenitu
a bezpec€nost’ Statu a tieZ nedotknutel’'nost’ a integritu tizemia Statu.

3. Prezident ma uplathovat’ svoje povinnosti vramci av silade s principmi
stanovenymi v Ustave a v zakonoch.
Szkrydto a Mojak®’ rozozndvajd tieto pravomoci prezidenta:

1. pradvomoci prezidenta ako hlavy Statu;

2. prezidentské pravomoci v oblasti politickej arbitrdZe a udrZiavania rovnovahy
medzi jednotlivymi zlozkami moci;

3. ostatné pradvomoci.

% The Constitution of the Republic of Poland of ond April, 1997. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 228-276. Clanok 126.

57 SKRZYDLO, W. — MOJAK, R.: The Presidency in Poland. In: Dziatocha et al.: Ten Years of the
Democratic Constitutionalism in Central and Eastern Europe. Lublin: Wydawnictwo MORPOL, 2001, s.
293-206.
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Prva skupina prdvomoci v sebe zahffia jeho povinnosti v zahrani¢nej politike,
velenie ozbrojenych sil a d’alSie Standardné prezidentské pravomoci. Ako zdstupca Statu
v oblasti zahrani¢nej politiky prezident podpisuje a odvoldva medzindrodné zmluvy (o
¢om informuje Sejm a Sendt) a udrZuje priame a osobné medzindrodné styky (podnika
oficidlne ndvstevy, udrZzuje politické vztahy s hlavami ostatnych $titov). V tejto oblasti
je prezident povinny spolupracovat’ s vlddou a ministrom zahrani¢nych veci. V rdmci
jeho Cinnosti v oblasti obrany a bezpecnosti Statu, ako velitel' ozbrojenych sil, prezident
md pravomoc vyhldsit mobilizéciu, vojnovy stav a stanné pravo. Menuje do funkcii
nacelnika generdlneho S$tabu a velitelov jednotlivych druhov vojsk na dobu urcitd
a pocas vojny aj hlavného velitel'a ozbrojenych sil. K Standardnym pravomociam hlavy
Statu patri udelovanie amnestie, udelovanie alebo odopretie Stitneho obcianstva,
udel'ovanie vyznamenani a radov.

Druhd skupina prdvomoci je viac rozvinutd a vztahuje sa k parlamentu, vlade
a sidnictvu. Prezidentské prdvomoci vztahujice sa k parlamentu zahffiaji pravne
prostriedky na ovplyviiovanie spdsobu, akym operuji obe komory parlamentu a obsah
ich rozhodnuti. Prezident ma teda pravo vypisat’ vol'by do Sejmu a Sendtu, ma pravo
zvolat prvi schddzu novozvoleného Sejmu a Sendtu a pravo rozpustit' parlament
v silade s podmienkami jasne definovanymi Ustavou, ¢o zdrovefi znamend vyhldsenie
predCasnych volieb. Prezident moZe taktieZ ovplyvnit legislativhu cinnost Sejmu
a Sendtu, pretoze ma pravo legislativnej iniciativy. Prezident ma pravo podpisovat
zakony a jeho podpis je podmienkou ich promulgéicie. Nie je to jeho povinnost’, pretoze
mdze zdkon spochybnit’ a dat’ ho na preskimanie Ustavnému tribundlu, &i jeho znenie je
v silade s Ustavou alebo vritit' Sejmu na opitovné schvélenie. Jeho veto mdze byt
prelomené dvojtretinovou vicSinou hlasov Sejmu. Prezident md d’alej pravomoc
vymenovat’ vladu a ovplyvnit’ smerovanie jej ¢innosti a politiky, robit’ zmeny v zloZeni
vlady a prijimat’ jej demisiu. Jeho prdvo zvolat’ Kabinetnu radu, t.j. zasadanie vlady,
ktorému presedd, mu umoznuje ovplyvnit' vladnu politiku. V oblasti jurisdikcie mdze
prezident menovat’ sudcov (okrem ¢lenov tribundlov) na Ziadost' Stdtnej rady sddnictva,
predsedu Najvys§ieho sddu, predsedu a podpredsedu Ustavného sidu a prezidenta
Hlavného administrativneho sidu.

Do poslednej skupiny ostatnych prezidentskych prdvomoci patri iniciovanie
novelizicie Ustavy, Ziadost o vypisanie ustavného referenda parlamentom na
potvrdenie novelizicie Ustavy. Prezident md tie? privomoc menovat troch &lenov

Stitnej rady pre televiziu a rozhlas atroch ¢lenov Rady pre finanéni politiku.
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Predstavuje Sejmu kandiddta na prezidenta Narodnej banky Pol'ska a so suhlasom
Sendtu moze nariadit’ referendum v mimoriadnych S$tatnych zdleZitostiach. Ostatné
prezidentské pravomoci su Specifikované v zdkonnych predpisoch.

Poradnym orgdanom prezidenta v bezpecnostnych otdzkach je Rada narodnej
bezpecnosti a pomocnym orgdnom pre vykon jeho funkcie je Kanceldria prezidenta
republiky a skupina poradcov.

Prezident nie je politicky zodpovedny, ale podla Ustavy zroku 1997 je

zodpovedny za porusenie Ustavy, zdkona alebo spachanie trestného ¢inu.

5.2.4 Sucasnd vol’ba prezidenta

Postavenie prezidenta bolo bezpochyby posilnené zavedenim priamej vol'by vo
vieobecnych volbich eite vroku 1990 reformou Ustavy zroku 1952, ktord nova
Ustava nezrugila. Dovtedy bola hlava §titu volend bud’ Narodnym zhromazdenim alebo
zborom elektorov.

Zakladné principy volby prezidenta si zakotvené v Ustave z roku 1997 a dopiiia
ich Zakon o vol'be prezidenta Pol'skej republiky z roku 1990 revidovany v aprili 2000.
Volba pol'ského prezidenta je takmer identickd s volbou prezidenta Slovenske;j
republiky.58 Vol'by prezidenta si v§eobecné, rovné a priame, s tajnym hlasovanim.

Kandidatom na funkciu prezidenta sa moZe stat’ ob¢an Pol'skej republiky (bez
Specifikacie, ¢i ide o obCianstvo ziskané narodenim alebo naturalizdciou), ktory dovrsil
v den volieb 35 rokov a je voliteI'ny do Sejmu. Kandidata na prezidenta m6Ze navrhnit
najmenej 100.000 ob¢anov, ktori majui volebné pravo a deklaruji to svojim podpisom.
KaZzdy kandidat musi poskytnit’ aj lustracné vyhla’lsenie.59

Za prezidenta je zvoleny ten kandidat, ktory ziska nadpolovi¢ni vicSinu
prvom kole hlasovania sa konda druhé, do ktorého postupuji len dvaja kandidati
s najvacSim ziskom hlasov z prvého hlasovania. V druhom kole je za prezidenta
zvoleny ten kandidét, ktory ziskal viac hlasov. Posledné slovo ma Najvyssi sud, ktory
musi potvrdit’ platnost’ volieb. Prezident vykondva svoj trad pit rokov a moze byt

zvoleny len na dve po sebe nasledujice funkéné obdobia.

¥ Na Slovensku sa stdva kandidat prezidentom uz po prvom kole iba vtedy, ked ziska nadpolovi¢ni

.....

% Tito povinnost vyplyva zo Zikona z 11. aprila 1997 o odhalovani spoluprice so 3titnou
bezpecnostnou sluZzbu medzi rokmi 1944 az 1990 u os6b, ktoré vykondvajui Stitnu funkciu. (pozn.
autorky)

37



5.3 Rada ministrov

Hlavnym vykonnym orgdnom v Pol'sku je vlada, v pol'skej terminoldgii Rada
ministrov. V rdmci exekutivy ma rozhodne silnejSie postavenie, ako druhd zloZzka
vykonnej moci, prezident republiky. Tvori ju predseda Rady ministrov (premiér), ktory
riadi a koordinuje jej ¢innost’, podpredsedovia a jednotlivi ministri. V silade s dstavou

vlada uskuto¢iiuje vnutornu a zahranicnu politiku a vedie Statnu spravu.

5.3.1 Vyvoj postavenia vlad po roku 1989

Parlamentarny systém vlddy sa v Pol'sku po roku 1989 zaviedol nielen na
zdklade tradicie pol'skych vldd pocas platnosti Marcovej ustavy z roku 1921, ale ma
svoje korene aj v Europskom systéme parlamentnej demokracie, ktory je dominantny vo
v roku 1993 a Ustavou zroku 1997, ktord podporuje myslienku pragmatickej vlady
a silného premiéral.61 Vlada ziskala vysoké postavenie a v rdmci nej sa premiér stal
silnym ,,hraiCom* a jeho kompetencie sa zvysSuju.

Po roku 1989 sa dodnes v Pol'sku vystriedalo 13 vlad a 15 premiérov (premiéri
Czestaw Kiszczak a Waldemar Pawlak nedokdzali v roku 1989, resp. 1992 zostavit’
vladu). Prvé vlada vziSla z polodemokratickych volieb v roku 1989 ana jej cele stal
premiér Tadeusz Mazowiecky, predstavitel demokratickej opozicie ®®. Jej funkéné
obdobie vSak bolo predcasne ukoncené. Pocas fungovania Sejmov v rokoch 1991-1993
a 1993-1997 sa v kazdom vystriedali po tri vlady. Iba jedna vlada v doterajsSej historii
vydrzala celé funkéné obdobie, a to vlada premiéra Jerzyho Buzka v rokoch 1997-2001.
V nasledujicom obdobi 2001-2005 a taktiez 2005-2007 existovali po dve vlady, ked’
v roku 2007 predasnym vypisanim volieb predcasne skoncila aj vlada Jarostawa
Kaczynského. V sucasnosti vlidne Rada ministrov na cele s Donaldom Tuskom, ktord
sa zatial’ teSi vysokej popularite medzi ob&anmi® a d4 sa predpokladat’, Ze by nemalo

dojst’ k pred¢asnému ukonceniu jej funkéného obdobia.

% GRZYBOWSKI, M.: The System of Government in the Constitution of the Republic of Poland of 2"
April, 1997. In: Sarnecki et al.: The Principles of Basic Institutions of the System of Government in
Poland. Warsaw: Sejm Publishing Office, 1999, s. 135-165.

® BANASZAK, B.: Outline of Polish Constitutional Law. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu
Wroctawskiego, 2005. 165 s. ISBN83-229-2603-0.

62 Po parlamentnych volbdch sa stal zndmy titulok polského dennika, Gazety Wyborczej, ,, V4§ prezident,
nas premiér Adama Michnika, ktory vystihoval vtedajsiu politickd situdciu, ked’ prezidentom krajiny sa
stal predstavitel’ starého reZimu a premiérom opozi¢ny kandidat. (pozn. autorky)

% Hlavnd vlddna strana Donalda Tuska, Platforma obyvatel'stva, si dlhodobo udrzuje vysoké volebné
preferencie, ktoré stile rasti. Podla prieskumu verejnej mienky pol'ského instititu PBS DGA z 8.-10
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5.3.2 Kreovanie vlddy, jej zodpovednost’ a prdvomoci v sucasnom

politickom systéme

Vlada mo6Ze byt vytvorend tromi sposobmi, definovanymi v Ustave.* Do 14 dni
po prvom zasadnuti novozvoleného Sejmu alebo po rezignécii predchddzajicej vlady
musi prezident vymenovat’ premiéra, ktory navrhuje ¢lenov Rady ministrov. Vlada musi
ndasledne ziskat’ doveru v Sejme pocas 14 dni po dni od vymenovania a to absoltdtnou
vicSinou za pritomnosti asponi polovice vSetkych poslancov. Druhy postup sa uplatni
v pripade, Ze sa prezidentovi nepodari vymenovat vlddu podla prvého postupu.
Premiér potom vyberie ministrov, ktorych tieZ musi Sejm schvdlit nadpolovi¢nou
véacSinou vSetkych hlasov. Prezident musi takto schvilend Radu Ministrov vymenovat.
Ak sa vlade nepodari ziskat’ doveru, iniciativu opit’ preberd prezident, ktory pocas 14
dni vymenuje premiéra aj ministrov, ktorym vSak na vyslovenie dovery staci ziskat
podporu jednoduchej vicSiny pritomnych poslancov Sejmu. Ak ani tito vladu Sejm
nepodpori, prezident musi skrétit’ funkéné obdobie Sejmu a vypisat’ nové parlamentné
volby.

Konstruktivne hlasovanie o nedovere avysoké kvorum pre odvolanie
jednotlivych ministrov spdsobuje, Ze pokusy Sejmu o odvolanie niektorych konkrétnych
ministrov kon¢ia nedspechom a prispieva k zvySovaniu stability vlad. 65

Pravomociam vlddy sa venuje Kapitola 6 Ustavy zroku 1997. Vlida najmi
kontroluje implementaciu pravnych aktov, vyddva nariadenia, koordinuje a dohliada
nad pricou vlddnych administrativnych organov, predkladd ndvrh Statneho rozpoctu,
dohliada nad hospoddrenim so Stitnym rozpoctom, zaistuje verejny poriadok
a vnutornu i vonkajSiu bezpec¢nost’ $titu, riadi vztahy s inymi Statmi a medzindrodnymi
organizdciami, uzatvira medzindrodné zmluvy, ktoré si vyZaduju ratifikaciu, schval'uje
a odvolava iné medzindrodné zmluvy, vykondva celkové riadenie v oblasti ndrodne;j
obrany a stanovuje organizdciu price parlamentu. Ma pravo legislativne] iniciativy

a samozrejme vicSina schvdlenych pravnych aktov pochadza z jej dielne.

maja 2009, uverejneného v denniku Gazeta Wyborcza, by tito stranu volilo az 48% opytanych, zatial’ ¢o
hlavnud opozi¢ni stranu PiS len 30 %. (pozn. autorky)

% The Constitution of the Republic of Poland of ond April, 1997. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 228-276. Clanky 154 a 155.

% KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005), Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466
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Vlada je politicky zodpovedna Sejmu, ktory jej na ndvrh asponn 46 poslancov
mdZe vyslovit' neddveru vicsinou hlasov vsetkych poslancov, avSak Sejm musi zvolit’
nového premiéra sucasne (jednd sa o tzv. konStruktivne vyslovenie neddvery). Takisto
neschvélenie rozpoctu mdze byt vyjadrenim nespokojnosti s hospodarenim vlady
a moOZe sa stat’ impulzom pre odvolanie vlady. O vyslovenie dovery mdze pozZiadat’ sdm
premiér a ak nie je udelend, premiér musi s celou vliddou podat’ demisiu. Clenovia vlady
si zodpovedni Sejmu aj jednotlivo a mdéZu byt odvolani na ndvrh 69 poslancov po
taktieZ dstavne zodpovedni Stitnemu tribunalu za porusenie Ustavy alebo spachanie

trestného ¢inu v suvislosti s vykondvanim svojej funkcie.

5.4 Stidy

Pocas komunistického rezimu fungovali v PRL iba vSeobecné sudy a Najvyssi
sud. Prvé zmeny v sidnom systéme moZno pozorovat’ az na zaciatku 80. rokov, ked’
doslo k jeho prvym reformdm. Vznikli nové stdne inStiticie, ktorymi sa stali v roku
1980 Hlavny administrativny sid ako orgidn sudnej kontroly administrativy, v roku
1982 Stitny tribundl, ktorému st az dodnes zodpovedni najvy3si dstavni &initelia, o tri
roky neskoér Ustavny stid a Hovorca ob¢ianskych prav v roku 1987.

Podla Ustavy®® maji oblast’ spravodlivosti vo svojej posobnosti Najvy$ii sid,
vSeobecné sudy, vojenské sidy a administrativne sudy.

Po roku 1989 plne funguji nasledovné sudne institicie: vSeobecné sudy,
Najvyssi sdd, Statny tribundl, Ustavny sid a Hlavny administrativny sid. Do ststavy
kontrolnych tradov patria Najvyssi kontrolny urad a Hovorca obc¢ianskych prdv, t.j.
ingtitiicia ombudsmana.®”’

NAJVYSSI SUD (Sad Najwyszsy)

Najvyssi sud je vrcholnym stidnym orgdnom. Kontroluje ¢innost’ vSetkych sidov
v Pol'sku, preskimava pravoplatnost’ vyrokov jednotlivych sidov a objasiiuje normy,
ktoré budia pochybnosti a si rdzne interpretované. Pozostdva z prvého predsedu, ktory

je menovany prezidentom republiky na 6 ro¢né obdobie, predsedov a sudcov. Podat

% The Constitution of the Republic of Poland of ond April, 1997. In: Sglowski, S. et al.: The Political
Systevm,of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 228-276. (;lénok 147.

67 LIDAK, J. et al.: Politické systémy. Bratislava: Vydavatel'stvo EKONOM, 2002. 232 s. ISBN 80-225-
1510-8
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podnet na mimoriadne preskiimanie mé priavo generdlny prokuritor, predseda

Najvyssieho sudu a Hovorca ob¢ianskych prav.

STATNY TRIBUNAL (Tribunal Stanu)

Statny tribundl je $pecifickym sddnym orgdnom. Garantuje ustavni
zodpovednost’ vysokych Statnych tradnikov, teda vynasa rozsudky v pripadoch, ked’
dand osoba z vlastnej viny nespravne vykondvala Statnu funkciu a porusila tym dstavu
a zdkony. Specifickost’ tohto orgdnu spo&iva aj v tom, Ze hoci mé v histérii Pol'ska
tradicie, v dstavnych systémoch sa vyskytuje zriedkavo. Okrem toho je aj uzko
prepojeny so Sejmom, pretoze je zloZeny s predsedu (je nim prvy predseda NajvysSieho
sudu), dvoch zastupcov a Sestnéstich ¢lenov, ktori si voleni prdve Sejmom na funkéné
obdobie Sejmu. Sejm prostrednictvom svojich zdstupcov funguje aj ako Zalobca
a Tribundl vynisa vyrok. Podat podnet na rokovanie ma Ustavny sid, prezident

a skupina najmenej 50 poslancov.

USTAVNY SUD ( Sad Konstytucyjny)

Jeho tlohou je posudzovat’ silad zdkona s dstavou a platnymi zdkonmi a ddvat’
zavizni interpretaciu dstavy a jeho vyroky si vieobecne zavizné a kone¢né. Ustavny
sud tvori 15 sudcov (vratane predsedu a podpredsedu), ktori st voleni na 9-roné
funkéné obdobie Sejmom. Podnet na rokovanie mdzu podat’ obaja marSalkovia,
najmenej 50 poslancov, najmenej 30 sendtorov, prezident, vlida, premiér, Hovorca
obcianskych prav, predseda NajvysSieho kontrolného tradu, prvy predseda Najvyssieho
sudu, predseda Najvyssieho administrativneho stidu, generdlny prokurdtor alebo moze

zacat’ konanie z vlastnej iniciativy.

HLAVNY ADMINISTRATIVNY SUD (Naczelny Sad Administracyjny)

Je stdny orgédn, ktory kontroluje Stitnu administrativu, posudzuje, ¢i su
administrativne nariadenia arozhodnutia v sidlade s plathym pravom arozhoduje
o stlade nariadeni orgdnov miestnej samospravy arozhodnuti miestnych orgdnov

Stitnej spravy so zdkonmi.
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6. VYVOJ STRANICKEHO SYSTEMU

V roku 1989 sa v Pol'sku naStartovala politickd transformdcia, ktord znamenala
prechod od hegemodnie vlddnucej komunistickej strany k demokratickému pluralitnému
systému. V celom vyvoji stranickeho systému az dodnes mo6Zeme pozorovat zmenu od
dezintegracie a systému mnohych stran k umiernenému pluralizmu a prechod od velke;j
premenlivosti jednotlivych politickych stran, ich vzniku, Stiepeniu, zlu€ovaniu a zéniku
az k relativnej stabilizacii. Tento proces bol podmieneny najmi socio-ekonomickymi,

legislativnymi a politickymi zmenami, ale stéle nie je ukonceny.

6.1 Socidlno-ekonomické a politické pozadie formovania

stranickeho systému

Na zaciatku roku 1989 v Pol'sku neexistovala ob¢ianska spolo¢nost’ a vznikajuci
novy politicky systém nemal podporu 'udu. Chybali institicie, ktoré by reprezentovali
zédujmy réznych socidlnych skupin a aj samotni obCania prejavovali len maly zdujem
o politické strany, pretoZe CcClenstvo v akejkol'vek strane sa pejorativne spdjalo
s obdobim socializmu a hegemoéniou PZPR.®®

Demokratizdcia politického Zivota v§ak bola moZznd vd’aka zmendm v socidlno-
ekonomickom a politickom systéme. Nezmenilo sa sice fungovanie Konfedericie
nezavislého Pol’ska, ilegdlnej opozi¢nej strany a rovnako niekol’kych bezvyznamnych
ekologickych organizicii, ale legédlne strany z komunistickej éry, PZPR, ZSL a SD
zacali hl'adat’ nové formy aktivit v pluralitnej spolo¢nosti, aby sa pribliZili obanom.
Najmé obc¢ianska parlamentnd komisia ,,Solidarity* fungovala ako odrazovy mostik pre
mnohé nové politické zoskupenia. Existovali medzi nimi len minimdlne rozdiely, ktoré
vznikali odliSnymi ndzormi na vznik problémov spojenych s transforméciou politického
zriadenia. Socidlne, politické, ekonomické a osobné konflikty so sebou prindsali nové
politické iniciativy a nové rozdelenia uz existujucich organizacii.

Dolezitd dlohu pri formovani stranickeho systému zohrali ekonomické zmeny.
Tvrdé Balcerowiczove reformy na jednej strane stimulovali opoziciu, no zaroven
pomohli vytvorit’ novd lavicu. Vytvorili sa tak dva antagonistické tdbory: prvym bola
skupina okolo PZPR, ktord reprezentovala moc spred roku 1989 adruhym

antikomunistickd opozicia vytvorena okolo ,,Solidarity*.

% WOJTASZCZYK, K.: Political parties and the party system. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 87-95.
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Kvoli rozdielnym ndzorom na priebeh rokovani za Okruhlym stolom vzniklo
d’alSie delenie opozicie. V roku 1990 vznikli rozne koncepcie ako sa definitivne rozldacit’
s komunizmom. Lech Walgsa a Tadeusz Mazowiecky preto vytvorili nové strany, a to
Demokratickd uniu a stranu Dohoda stredu, ¢im sa zacala éra fragmentdacie politicke;j

scény a vzniku nespocetného mnoZstva novych politickych spolkov, hnuti a stran.

6.2 Premeny stranickeho systému po roku 1989

Do roku 1993 bol stranicky systém ovplyvneny najmid volebnym systémom,
v ktorom absentovala volebna klauzula. Preto sa po vol'bdch v roku 1991 do parlamentu
dostalo az 29 politickych stran a hnuti, z ktorych Ziadna neziskala viac ako 15% hlasov.

Parlamentné volby vroku 1993 uzavreli éru polarizovaného pluralizmu
a znamenali zaCiatok umierneného pluralizmu, ktory je charakteristicky posobenim
spOsobila, Ze do parlamentu sa dostal mensi pocet stran. Stdle vSak vitaznd Strana
demokratickej l'avice (SLD) spolu s koaliénym partnerom, PSL, disponovala spolu len
35,81 % hlasov a 11 malych stran ziskali podporu 62,81% hlasov.

Podobnd situdcia nastala aj po volbach vroku 1997. Volebny systém ostal
nezmeneny, zmenili sa len aktéri. Drobné pravicové strany sa spojili a vytvorili nové
politické zoskupenie, Volebni akciu Solidarita (AWS), ¢o im dopomohlo k vitazstvu
a byvalé vladne l'avicové strany SLD a PSL sa dostali do opozicie. Formalne bola sice
AWS jednou stranou, a teda stranicky systém sa mohol presunit’ z kategoérie systému
malych strdn do kategdrie systému strdn velkych, zastreSovala vSak viac ako 30
liberdlnych, konzervativnych a krest'ansko-demokratickych pravicovych stran®.

Rok 2001 priniesol zmenu volebného systému, ktord sa odrazila vo vysledkoch
parlamentnych volieb v tom istom roku. AWS sa eSte pred volbami rozpadla na
niekol’ko menSich stran a taktieZ sa do parlamentu dostali nové, kontroverzné politické
strany Sebeobrana a Liga pol'skych rodin (LPR). Vlddnu koaliciu opit’ vytvorili SLD
a PSL spolu s Uniou price (UP). Formilne sa teda stranicky systém pribliZil k systému
malych stran.

Od parlamentnych volieb 2005 je moZzné pozorovat’ posun k systému niekol’kych
velkych politickych strdn a dominancii pravice. Po tychto volbiach sa totiz do

parlamentu dostalo len 7 stran, o dva roky neskor, po pred¢asnych vol'bach, uz len Styri.

% KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005), Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466, str. 109
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Dnes vladnucu koaliciu tvoria 2 strany, a to Platforma ob¢ana a Pol'skd 'udova
strana. Této koalicia disponuje 240 hlasmi poslancov v 460 ¢lennom Sejme. Opozi¢né
strany Prvo a spravodlivost’ a stredol'av4 koalicia Lavica a demokrati’® ziskali 166 a 53
mandatov. V parlamente je vZdy jednym poslancom zastipend aj nemeckd menSina, na

ktorud sa pétpercentny prah zvoliteInosti nevztahuje.

6.3 Charakteristika stranickeho systému po roku 1989

Kubét "' deli polské politické strany podla Styroch kritérii. Z hladiska
socioekonomického rozliSuje lavicu a pravicu. Podla vztahu kcirkvi deli strany
akceptujice (podporujice) aktivnu pritomnost’ katolickej cirkvi v politike, alebo nie.
Tretie kritérium je vztah strany k minulosti, predovSetkym ku komunistickej, z obdobia
rokov 1944-1989, ateda k ,,dekomunizicii* a lustrdcii. Poslednym hladiskom delenia
strén je ich postoj k Eurépskej unii.

Pred rokom 1989 bolo prirodzené, Ze drviva vicSina Poliakov sa otvorene hlésila
ku katolickemu vierovyznaniu a pravidelne navStevovala svité omsSe. No viac ako
s vyznanim viery tento postoj suvisel s protestom proti vladnej moci, ktory tym
vyjadrovali. Aj samotnd cirkev sa znaCne angazovala v politickych zdleZitostiach
a podporovala opoziciu v boji s vlddnou mocou. TaktieZz pomohla sprostredkovat
rokovania medzi vladou a opoziciou ako neutrdlna médium. Ale po roku 1989 sa na
pol'skej politickej scéne objavil paradox, ked prave strany, ktoré podporovali
angazovanie sa cirkvi v politike, neziskali podporu obCanov vo volbach. V stcasnosti
su Poliaci skor nakloneni oddeleniu cirkvi od Stitu aneangaZovaniu sa cirkvi do
politickych zaleZitosti.

Do parlamentnych volieb roku 2005 delenie na pravicu a l'avicu tzko suviselo aj
so vztahom k minulosti, pretoZe pravicové strany sa hlasili k odkazu
»Solidarity* a 'avicové boli zviazané s komunistickou minulost'ou. Toto delenie vSak uz
nezodpoveda realite. Programy stran sd vo véc¢Sine pripadov zmesou tak 'avicovych ako
aj pravicovych postuldtov. V roku 2005 parlamentné aj prezidentské vol'by ukazali, Ze

rozdelenie politickej scény na postkomunistickd a protikomunistickd, iniciované v roku

" Pavica a demokrati (LiD)bola socidlnodemokratickd koalicia Styroch stran, SLD, SdPR, PD, UP, ktora
bola zaloZend pred volbami do samosprav v roku 2006 na Cele s Alexandrom Kwasniewskim. Neskor
bola rozviazand spoluprica s PD a strana SDPL sama vystipila z koalicie. 22. mdja 2008 bola preto LiD
forméalne rozpustend. (pozn. autorky)

"N KUBAT, M.: Demokracie v Polsku - politicky systém Polské republiky (1989-2005). Praha: Slon, 2005.
195 s. ISBN 8086429466
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1989, uz nie je relevantné. Po prvykrat sa hlavna politickd debata neststred’ovala na
postoje k minulosti, ale na viziu do buddcnosti.”

Woijtaszczyk > uvddza tieto Styri faktory, ktoré v sidasnosti ovplyviujd stranicky
systém:

1. Velké mnoZstvo politickych organizécii na politickej scéne;

2. slabo rozvinuta vnutorna Struktira a organizacia stran;

3. végne programy s populistickymi tendenciami;

4. kreovanie koalicii najmid na zdklade dohdd medzi lidrami strdn a/alebo na

zdklade vztahu k minulosti a nie podobnosti politickych programov.

Vyrazny posun nastal najmi v zniZenej fragmentacii politickej scény, ked’ pocet
politickych organizéacii poklesol z 300 v polovici 90. rokov na sucasnych 100.
Problémom stranickeho systému vSak nad’alej ostdva chybajica rovnovdha medzi
lavicou a pravicou a slabé centrum politickej scény. Nedostatkom stran je nizky pocet

¢lenov, chybajuice financné prostriedky a slabo vybudovana siet’ regiondlnych pobociek.

6.4 Charakteristika sdcasnych parlamentnych politickych

stran
PLATFORMA OBCANA (Platforma Obywatelska PO)

PO je liberdlno-konzervativna strana, ktord vznikla v roku 2000 najskor ako
socidlne hnutie a uzZ o rok neskor sa transformovala na politicku stranu. Jej zakladatelia
pochddzali z Unie slobody az Volebnej akcie Solidarity (AWS). PO bola najvicsou
opozi¢nou stranou najskor pocas lavicovej vlady v rokoch 2001-2005 a neskor
pravicovej vlady 2005-2007. V parlamentnych vol'bich v roku 2007 ziskala najvacsiu
podporu a spolu s PSL v sucasnosti tvori vladu. PoCas svojho pdsobenia v opozicii

2005-2007 deklarovala svoj zdmer implementovat rozsiahle reformy, vratane zavedenia

.....

.....

s vysokoskolskym vzdelanim a l'ud’'mi liberdlnych nézorov.

" WOJTASZCZYK, K.: Political parties and the party system. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 87-95.
73 :

Ibid.
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PRAVO A SPRAVODLIVOST (Prawo i Sprawiedliwo$é — PiS)

Pravicovd strana zaloZena v roku 2001 skupinou konzervativnych politikov, na
Cele s bratmi Kaczynskymi, ktori boli aktivni v byvalom politickom zoskupeni AWS.
Strana sa snazi o kvalitativnhu zmenu v Pol'sku predstavenim 4. pol'skej republiky,
lustraciou a dekomunizéciou, posilnenim tlohy prdva a bojom s korupciou vo verejnom
Zivote, posilnenim exekutivnej moci a s nekompromisnym postojom v rokovaniach
o institdcidch EU.V Bruseli PiS vyvoldvala obavy z nirodno-pravicového radikalizmu.
PiS, aj napriek svojej pravicovej orientdcii, mala aj opatrnejSi pristup k privatizacii
abola zastancom kontroly adozoru Statu nad strategickymi podnikmi. Po
parlamentnych volbach vroku 2005 sa PiS stala zdkladom pre vytvorenie vlddnej
koalicie spolu so Sebaobranou a Ligou pol'skych rodin. Po predc¢asnych vol'bach v roku

2007 sa stala hlavnou opozi¢nou stranou.

POLSKA CUDOVA STRANA (Prawo Stronnictwo Ludowe-PSL)

Tato strana funguje od roku 1990. Je pokracovatel'kou strany Zjednotenej
I'udovej strany ZSL, ktord spoluvlddla pocas éry PRL, ale zdroven nadvédzuje na
robotnicku tradiciu medzivojnového obdobia. V roku 1990 sa transformovala a od tej
doby je neustdle pritomnd v parlamente. PSL je dobre organizovand a neustdle si
udrzuje stabilnd podporu okolo 9 %. Je agrarnou politickou stranou a kI'i¢ové st pre fiu
socidlny solidarizmus a socidlne u¢enie katolickej cirkvi, preto ma podporu najmé na
vidieku. Inklinuje k lavici a vyslovuje sa za socidlne trhovi ekonomiku. Od roku 2007

je spolu s PO v vlide.

ALIANCIA DEMOKRATICKEJ LAVICE (Sojusz Lewicy Demokratycznej-SLD)

SLD funguje ako politicka strana od roku 1999. Strana je pokracovatel'om bloku
PZPR aviac ako tridsiatich d’alSich lavicovych organizécii. SLD podporuje trhovi
ekonomiku a parlamentny systém vladdy. Aktivne sa zapdjala do procesu zaclefiovania
Pol'ska do EU a NATO. Podporuje oddelenie cirkvi od $tétu. Jej postoj k dekomunizécii
a lustracii je zmesou skeptickych a opozi¢nych nazorov. Kombinuje v sebe tri politické
tendencie: lavicovo-orientovany liberalizmus, novi Tlavicu a predstavitelov starych
politickych Struktir s populistickymi socialistickymi ndzormi. SLD tvorila s PSL vladu
v rokoch 1993-1997 a 2001-2005, ale neudrZala sa pri moci celé funkéné obdobie. Z jej

radov pochddza aj byvaly prezident Alexander Kwasniewski.
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7. ZAHRANICNA POLITIKA

Geograficka pozicia Pol'ska medzi dvoma politickymi mocnost’ami, Nemeckom
a Ruskom a jeho ekonomické, vojenské a demografické ukazovatele si vyZaduju aktivnu
zahrani¢ni politiku. Zahrani¢nd politika je subjektom sthry medzi Specifickymi
vndtornymi a vonkajSimi determinantmi. V pripade Pol'ska je ovplyvnena politickou
kultirou a menej pozitivne historickymi skdsenostami s najbliz§imi susedmi. Okrem
toho Pol'sko samotné nie je schopné garantovat’ vonkajSiu bezpecnost’ a vonkajsie
podmienky napomadhajice jeho rozvoju. Tato situdcia méd za ndsledok nevyhnutnost
vedenia efektivnej, stabilnej a zodpovednej zahrani¢nej politiky.”

Po druhej svetovej vojne bolo Pol'sko socialistickou krajinou s ,,radcami* zo
Sovietskeho zvidzu (ZSSR), preto sa len tazko dd povedat’, Ze PRL bolo suverénnou
krajinou s vlastnou zahrani¢nou politikou. Desat’ rokov po vojne nemalo nadviazané
eSte ziadne bilaterdlne vztahy sokolitymi Stitmi okrem ZSSR. V oblasti
multilaterdlnych vztahov PRL vo vojenskej sfére participovalo vo VarSavskej zmluve
a v ekonomickej v RVHP.

Zmenu priniesol rok 1956. Na medzindrodnej drovni situdciu ovplyvnila zmena
na hlavhom poste komunistickej strany, ked” novy najvyssi predstavitel Sovietskeho
zvizu, Nikita Chru$cov, zmenil politiku voci satelitnym Statom a po jeho ndvSteve PRL
odisli z krajiny sovietski ,radcovia®“. Na domadicej scéne bola situicia ovplyvnend
povstanim v Poznani a ndstupom nového vodcu, Gomutku, ktory sa Ciasto¢ne pokusal
Celit’ komunistickej vlade. Tym sa PRL vyvinulo z totalitného na autoritativny Stat.

V sedemdesiatych rokoch sa novym 1. sekretirom Komunistickej strany stal
slobodu pohybu. Napriek tomu vSak ostal lojalny Moskve. V tomto obdobi tiez
dochddzalo k pocetnym demonstracidam ako dosledok chybajicich zdkladnych
ekonomickych reforiem. Situdciu taktiez ovplyvnil Karol Wojtyta, vtedajsi papez, ked’
poCas navstevy svojej rodnej zeme vyzyval k zlepSeniu ekonomickej a politickej
situacie.

Celkovy obrat nastal aZ v osemdesiatych rokoch po sérii Strajkov, ktoré vyustili v
roku 1989 k rokovaniam za Okrihlym stolom. PRL sa tak ocitlo v dplne novej situdcii,

ked’ sa orient4cia zahrani¢nej politiky otocila o 180 stupniov z Vychodu na Zapad.

" SULOWSKI, S.: Polish foreign policy. In: Sulowski, S. et al.: The Political System of Poland.
Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 87-95.
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7.1 Etapy vyvoja zahrani¢nej politiky

Podl'a profesora Kuzniara™ zahrani¢na politika ktoréhokol'vek 3titu pozostdva
zo Styroch kategérii cielov sledujic ndrodny zdujem. Prvym cielom je dosiahnut’
nezavislost’, suverenitu a teritoridlnu integritu. V pripade Pol'ska sa tento ciel’ objavil
v zahrani¢nej politike Pol'ska v rokoch 1989-1993, ked’ sa tato krajina snaZila dosiahnut’
suverenitu a dosiahla ho po definitivnom odchode vojsk VarSavskej zmluvy. Druhy ciel,
ndrodnd bezpecnost’ a stabilita vzt'ahov s najbliz§imi susedmi koreSponduje so snahou
Pol'ska vstiipit do Severoatlantickej aliancie (NATO) v rokoch 1993-1997/8. Dali{ ciel,
zabezpecit' stabilny vyvoj ekonomiky a participovat’ na civilizacnom vyvoji Eurépy
asveta, bol dosiahnuty uzavretim negocidcii o vstupe krajiny EU v roku 2002/3.
Cielom, ktory sa v zahranicnej politike Pol'ska objavil v rokoch 2002-2007, bolo
posilnenie dlohy a prestize Statu a jeho postavenia na medzindrodnej trovni. V Pol'sku
bolo toto obdobie spojené s vyslanim svojich vojakov do vojny v Iraku a nezhodami pri
schval'ovani ndvrhu Ustavnej zmluvy EU. Rok 2007 a vytvorenie novej vlady Donalda
Tuska znamenal obrat v zahrani¢nej politike Pol'ska a ndvrat k beZznej nekonfliktnej
politike v nadvdznosti na tretie obdobie, t.j. kpolitike podpory stabilného

ekonomického a civilizacného vyvoja doma i v Eurépe.

7.1.1 Ziskanie suverenity a transformdcia zahranicnej politiky

(1989-1993)

Pocas obdobia transformécie v strednej Eurdpe boli postkomunistické Staty
opominané medzindarodnym spoloc¢enstvom. RVHP a VarSavska zmluva boli rozpustené
a jedinou medzindrodnou organiziciou, ktorej ¢lenmi boli vSetky relevantné krajiny,
bola Konferencia o bezpe¢nosti a spolupraci v Eurépe. EU bola klubom len pre
zdpadoeurGpske krajiny, ktoré sa sustredovali na reformu Unie a pripravu
Maastrichtskej zmluvy. OSN tieZ nezohralo vyznamnu dlohu v integrécii tohto regiénu
do zdpadoeurdpskych Struktir a jej pomald reakcia pocas vojny v Juhosldvii ukdzala
bezradnost’ v sfére bezpecnosti. Prvy krok smerom k urcitej integracii urobilo aZ NATO
a prostrednictvom zaloZenia Rady pre Severoatlantickd spoluprédcu, the North Atlantic
Cooperation Council (NACC), v decembri 1991 oficidlne ukédzalo jeho zdujem o

bezpecnost’ celého post-sovieckeho regidonu.

" KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warszawa: Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR,
2009. 375 s. ISBN 978-83-7383-256-5
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Na domdcej politickej scéne vyvstalo mnoho otdznikov k orientécii zahranicnej
politiky. Podl'a jedného ndzoru sa malo Pol'sko stat’ mostom medzi Vychodom a
Zapadom. Dalsi pristup predpokladal, Ze Pol'sko by sa malo stat’ lidrom v strednej
Eurépe — od Baltiku po Cierne more. Niektori politici navrhovali rychly vstup do
NATO, ini naopak podporovali myslienku opédtovného budovania vztahov s Vychodom.
Ale vSetky tieto pristupy boli viac-menej neuskuto¢nitel'né. Pocas celého Stvorroéného
obdobia od roku 1989 si aj napriek pocetnym vymendm vlad v Pol'sku udrzal Krzysztof
Skubiszewski svoju funkciu ministra Zahranicnych veci a nakoniec sa stal
“architektom” zahrani¢nej politiky. Zdkladom jeho stratégie sa stal nepisany konsenzus
medzi pol'skymi politikmi o orientdcii smerom k Eurépe a zdroven udrZzovanie dobrych
vztahov s Vychodom.”

Pre dosiahnutie suverenity boli nevyhnutné dva kroky. Prvym bolo vyrieSenie
hrani¢nych sporov s Nemeckom po zjednoteni a druhym prindtenie Moskvy stiahnut’
vojskd z izemia Pol'ska. V zdleZitosti pol'sko-nemeckych hranic sa konsenzus dosiahol
relativne rychlo a to 14. novembra 1990, ked’ bola vSetkymi mocnostami odsihlasena
dohoda o potvrdeni existujucich hranic.

KomplikovanejSou zdleZitostou sa stalo stiahnutie ruskych vojsk, pretoZe sa
jednalo o financne, organizacne a logisticky narocny proces. Najskor muselo dojst’ k
formalnemu rozpusteniu VarSavskej zmluvy (1. jil 1991) a ndro¢nym rokovaniam a az
po névsteve prezidenta Watesu v Moskve v roku 1992 sa stanovil termin kone¢ného
odchodu vojsk na koniec roka 1993. V skutoCnosti vSak posledny vojak opustil izemie
Pol’'ska uz 16. septembra 1993, teda den pred vyro¢im sovietskeho ttoku v roku 1939.

Pre zabezpeCenie uzemnej integrity bolo nevyhnutné udrZzovat priatel'ské
susedské vztahy. Je potrebné poukdzat’, Ze v roku 1993 bolo Pol'sko obklopené tplne
novymi Stitmi. Do roku 1989 susedilo so Sovietskym zvédzom, Ceskoslovenskom,
Nemeckou demokratickou republikou. Po roku 1993 v dosledku rozpadu Sovietskeho
zviizu a Ceskoslovenska a zjednotenim Nemecka, sa Pol'sko ocitlo medzi siedmimi
novymi Statmi: Nemeckom, Ceskou republikou, Slovenskom, Ukrajinou, Bieloruskom,
Kalinigradskou oblastou ako enkldvou Ruska a Litvou. Pol'sku sa postupne do roku
1994 podarilo podpisat’ so vSetkymi menovanymi $tdtmi zmluvy o dobrych susedskych

vzt'ahoch a priatel'skej spolupraci.

76 Ibid.
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Vztahy so zdpadnymi mocnostami a multilaterdlne vztahy v rdmci Eurépy sa
stali d’alSou doleZitou dimenziou pol'skej zahrani¢nej politiky. Francizsko sa stavalo
rezervovane ku krajindm strednej Eurépy a negativne k vychodnému rozgirovaniu EU.
Napriek tomu sa v roku 1991 zacala spolupraca v ramci Weinmarského trojuholnika, co
primilo Francizsko k citlivejSiemu pristupu k Pol'sku. V roku 1991 sa Pol'sko stalo
¢lenom Rady Eurépy’’. Este rok predtym zaslalo oficidlnu Ziadost o vstup do EU a
spolu s Mad’arskom a Ceskoslovenskom ako Visegradska trojka a od roku 1993 ako

Visegradska Stvorka (V4) sa snazili o dosiahnutie ¢lenstva v EU.

7.1.2 Cesta Pol’ska do NATO (1993-1997/8)

Po zabezpecCeni hranic a ziskani suverenity sa zahrani¢nd politika zaoberala
zabezpecenim pozicie Pol'ska v medzindrodnej komunite v budicnosti a hladanim
nového systému ochrany po rozpusteni Varsavskej zmluvy. Ako jedind mozZnost
garancie bezpecnosti sa Pol'sku javil vstup do NATO, pretoze Aliancia bola jediny
spolahlivy obranny systém v euroatlantickej zéne po roku 1989. Pre tento krok bolo
potrebné na jednej strane ziskat' sihlas Ruska a na strane druhej presvedcit’ ¢lenské
Staty, nayma USA, Ze Pol'sko je lojdlny a spolahlivy partner.

Vztahy s USA do roku 1993 nezastdvali vyznamné postavenie v zahranic¢nej
politike, napriek tomu boli USA velmi populdrne medzi obyvatel'stvom Pol'ska, ¢o
vyplyvalo z dobrého imidzu a americkému odporu proti sovietskej politike. Obrat nastal
postupne od roku 1991 po tom, ¢o Pol'sko podporovalo oslobodenie Kuvajtu a po
navSteve Walesu v USA. Na konci roku 1992 sa stanovili zdkladné principy
bezpecnostnej politiky Pol'ska a ¢lenstvo v NATO sa stalo jej prioritou. Watgsovi sa v
roku 1993 podarilo presvedcit’ prezidenta Spojenych Statov, Billa Clintona, o ddleZitosti
rozSirenia NATO do strednej Eurépy.

NATO vsak pontklo krajindm byvalej VarSavskej zmluvy len Partnerstvo za
mier, rozSirend verziu NACC, ktoré len nahradzovalo plnohodnotné ¢lenstvo v NATO.
Pol'sko sa rozhodlo vstipit’ do Partnerstva za mier vo februdri 1993, ale aZ po sérii
navstev Madeleiny Albrightovej a Johna Shalikashiviliho (obaja s korefimi v stredne;j
Eurdpe) vo VarSave a po uisteni Clintonom o moznom vstupe do NATO po akceptovani

Clenstva v Partnerstve za mier. Po vstupe do Partnerstva sa Pol'sko zameralo na

7 Rada Eurépy bola prva zdpadoeurépska organizicia, v ktorej sa Pol'sko stalo plnohodnotnym ¢lenom.
(pozn. autorky)
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prispdsobenie svojho obranného systému, reformy svojich vojenskych sil podla
Standardov NATO a zapojenie sa do aktivit Aliancie. 8

V roku 1995 NATO uverejnilo Stddiu o rozsireni smerom do strednej Eurdpy,
ktora sice neobsahovala Ziadny konkrétny prisl'ub rozSirenia, ale prezentovala kritéria
pre vstup. O rok neskdr uz novy generdlny sekretir NATO, Javier Solana, naznacil
otvorenost’ NATO pre roz$irenie smerom na vychod.

Skuto¢ny prelom prisiel v roku 1996 po tom, ¢o USA zmenilo svoju politiku voci
postsovietskym  krajinim. Podla profesora Kuzniara ©° to bolo ovplyvnené
predchadzajicimi skisenostami na Balkdne, myslienkami Zbigniewa Brzezinského,
argumentmi a tlakom pol’'skych diplomatickych kruhov a lepsim porozumenim zamerov
Ruska. Preto sa Washington rozhodol transformovat’ Alianciu tak, aby ziskala nové
postavenie v novej epoche po studenej vojne. Dvere pre vstup mali byt otvorené trom
krajindm, Pol'sku, Mad’arsku a Ceskej republike.

SubeZzne s procesom ziskavania dovery cClenov Aliancie, Pol'sko zdpasilo s
nespokojnostou Ruska so zmenami vo svetovom bezpecnostnom systéme a jeho
ofenzivnou diplomaciou. Moskva bojovala proti vSetkym pokusom byvalych satelitnych
Statov vymanit’ sa z jej vplyvu. Nakoniec preto Aliancia ustipila v otdzke rozmiestnenia
svojich ozbrojenych sil a jadrovych zbrani na dizemi novych ¢lenskych Stitov, ponikla
Rusku partnerstvo v G-7 a podporu pre vstup do WTO. Tato dohoda uspokojila Rusko a
ul’ah¢ila rozsirenie Aliancie na Vychod.

Pol’ské usilie bolo korunované pocas samitu v Madride v juli 1997, ked’ vSetky tri
krajiny, Pol'sko, Mad’arsko aj Ceska republika, dostali oficidlne pozvanie do Aliancie.
Pristupové protokoly boli podpisané 16. decembra 1997 a uz od tohto momentu sa
pristupujice krajiny museli zicastiovat’ vSetkych aktivit Aliancie okrem tucasti v
Skupine jadrového planovania a Rade NATO-Rusko.

Plnopravne clenstvo krajiny ziskali v roku 1999, na 50. vyroCie zaloZenia
VarSavskej zmluvy. Po desiatich rokoch sndh o tnik zo sféry vplyvu Ruska sa tak

Pol’'sku podarilo stat’ ¢lenom spol'ahlivého bezpecnostného systému Aliancie.

® KUZNIAR, R. et al.: Poland’s Security Policy 1989-2000. Warsaw: SCHOLAR Publishing House,
2001. 606 s. ISBN 83-88495-45-3

" KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warsaw: Wydawnictwo naukowe SCHOLAR,
2009. 375 s. ISBN 978-83-7383-256-5
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7.1.3 Cesta Pol’ska do EU (1998-2002)

V roku 1997 bolo jasné, Ze Pol'sko sa stane plnopravnym ¢lenom Aliancie, a preto
mohlo presmerovat’ svoju pozornost’ z bezpecnostnych otdzok a koncentrovat’ sa viac na
ekonomicky rozvoj a hlbsiu integraciu do Eurépy.

Pol'sko u zagiatkom 90. rokov urobilo prvy krok pre integraciu do EU, ked’ si
zvolilo orientdciu zahranicnej politiky smerom na Zipad a v mdji 1990 i poslalo
formdlnu Ziadost’ o Clenstvo. V janudri 1990 vznikol drad V1ddneho splnomocnenca pre
eurépsku integraciu a zahrani¢énd pomoc, ktory mal iniciovat ekonomickd a
inStituciondlnu integraciu. O rok neskor, 1.februdra 1994, EU podpisala s Pol'skom
Asociaéni zmluvu. Klidcovy ulohu v integraCnom procese zohrala Maastrichtska
zmluva, pretoze definovala Kodanské kritéria a otvorila dvere pre budice rozsirovanie
EU. 8. aprila 1994 pol'skd vlada oficidlne poZiadala o &lenstvo v EU. Rokovania sa
konali v rdmci Medzindrodnej pristupovej konferencie, v ktorej jednotlivé strany
zastupovali ministri zahranicnych veci a Eurdpska komisia ako sprostredkovatel.
Rozhodnutie o zaciatku rokovani sa uskutocnilo pocas Luxemburského samitu v
decembri 1997, na ktorom sa rozhodlo o pozvani Pol'ska, Cyprusu, Ceskej republiky,
Esténska, Slovinska a Mad’arka.

Na rozirovanie sa pripravovala aj EU. Uz v roku 1997 prijala Agendu 2000,
finanény vyhlad EU na roky 2000-2006, ktord podporovala initituciondlne reformy a
finanéni podporu pre rozsirovanie bez toho, aby sa oslabila EU. Odstihlasila viac ako
3,1 miliardy Eur ro¢ne ako predvstupovi pomoc v ramci programov PHARE, SAPARD
a ISPA. Nevyhnutnou sa stala inStituciondlna reforma, ktord bola schvélend zmluvou z
Nice v roku 2000. Téato zmluva bola Pol'skom vnimand ako vitazstvo, pretoze
zarudovala Pol'sku vy33i poget hlasov v jednotlivych orgdnoch EU, ako by ziskalo bez
reformy.

Vlastné rokovania sa zacali 31. marca 1998. V porovnani s rokovaniami pre vstup
do NATO boli ovela ndrocnejSie. V pripade NATO “... sa Pol'sko muselo najviac
usilovat’ o pozvanie na rokovania. Rokovania samotné boli milou formalitou s
predvidatelnym vysledkom. V pripade EU pozvanie otvorilo d’alsiu, no dlhiu a tvrdsiu

Groveti zdpasu, s nezndmym koncom.” ®' Pogas negociécii sa prerokovalo 31 kapitol. V

% TOMASZEWSKI, K.: Poland’s Accession into the European Union and its Membership Parameters.
In: Sulowski, S. et al.: The Political System of Poland. Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 214-
227

81 KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warsaw: Wydawnictwo naukowe SCHOLAR,
2009. 375 s. ISBN 978-83-7383-256-5, p. 209
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jedendstich si Pol'sko vyziadalo prechodné obdobie. Na zaciatku rokovani bolo
uzavretych najviac kapitol, pretoZe boli najmenej problematické. Najkontroverznej$imi
sa stali finan¢né aspekty ¢&lenstva, najmd prispevky do rozpoétu EU, dotdcie pre
farmédrov v ramci spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky, vonkajSie hranice, doprava a
vol'ny pohyb 0sdb, Zivotné prostredie a ndkup pody cudzincami.

V roku 1999 Eurdépska komisia odhalila prvé problémy vo svojej pravidelnej
sprave o rokovaniach. Podl'a nej sa proces priprav spomalil ako ddsledok dlhého
legislativneho procesu v pol'skom Sejme a neustupcivosti pol'skej strany v citlivych
oblastiach. Po Helsinskom samite v roku 1999 sa pocet kandidétskych krajin zvysil, ¢o
taktieZ neprispelo k ul'ah¢eniu rozSirovania. Takisto negativnym faktorom bola nizka
podpora verejnosti, ktord klesla na 50 %. Preto seniat a snem zacali intenzivnejSie
spolupracovat’, prioritu dostdvala eurépska legislativa a podpora nastala aj v otdzke
zahrani¢nej propagdacie Pol'ska. Tieto opatrenia uz v roku 2000 priniesli prvé vysledky v
podobe pozitivneho hodnotenia Komisiou.

Vstup do EU mal viak aj svojich oponentov tak v starych krajinich EU, ako aj v
Pol'sku samotnom. Nova Ustava z roku 1997 bola kritizovana, pretoze obsahovala
¢lanok o prednosti prdva medzindrodnych organizidcii nad domécim. Objavovali sa
argumenty proti EU, Ze Pol'sko strati svoju suverenitu, EU spdsobi denacionaliziciu
domécej ekonomiky, prinesie “Spinavy priemysel” do Pol'ska a krajine bude vladnut
Brusel. Rozsirili sa obavy, Ze pol'sky trh bude zaplaveny zahrani¢nym tovarom a pol'ska
stereotypoch o EU. Neskor sa verejnd mienka obritila v prospech vstupu aj vd’aka
podpora katolickej cirkvi, ktord vnimala EU pozitivne.™

Na ovplyvnenie verejnej mienky v zahrani¢i sa poCas rokov 2000-2004 sa ako
sucast’ pol'skej verejnej diplomacie uskutoCnila propaga¢nd kampan Pol'ska v starych
¢lenskych krajindch. Komplexny program bol adresovany ob¢anom clenskych krajin a
ideovym vodcom a funkcionarom eurdpskych inStitucii, ktori rozhodovali o ratifikécii
Pristupovej zmluvy. Uskutocnili sa Studijné cesty politikov, poc€as roznych konferencii a
semindrov sa rozSirovali propaga¢né materidly. Rozbehla sa rozsiahla medidlna kampan

v spoluprici s redaktormi a novindrmi a jednotlivé ambasddy organizovali kultirne

82 Ibid
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podujatie s nazvom Polsky rok 8 Verejna diplomacia bola najskor koordinovana
Ministerstvom zahraniénych veci, neskdr Radou pre propagéiciu Pol'ska, ktord sa
zameriavala na kooperéciu s mimovlddnym sektorom.**

Findlne rozhodnutie o prijati Pol'ska za &lena EU bolo prijaté po¢as Kodanského
samitu v decembri 2002, po skompletizovani vSetkych kapitol. 16. maja 2003 bola
podpisand Pristupova zmluva, podl'a ktorej sa Pol'sko a 9 d’alSich kandidatskych krajin

stalo ¢lenmi EU 1. mdja 2004.

7.1.4 Snaha Pol’ska o prestiz (2003 — 2007)

Po zdvere¢nom rozhodnuti prijat’ Pol'sko za &lena EU sa v Pol'sku objavila dilema,
ako sa stat’ dobrym Eurépanom a zdroven ostat’ lojalnym k USA. Zaroven sa pol'ski
politici snazili vykondvat také aktivity, ktoré by zvysili prestiZ Pol'ska v rdmci globdlne;j
politiky.®

V ramci eurdpskej politiky planovala vlada zvysit' svoj vplyv pre zabezpecenie
stability, nayjmd vo vychodnej Eurépe. Prezident Kwasniewski sa uUspeSne zucastnil
rokovani pocas Oranzovej revolicie na Ukrajine ako medidtor a stal sa najvac$im
podporovatel'om ukrajinskych aspiracii pre ¢lenstvo, o znervéziovalo starSich ¢lenov
EU. Ako dosledok starych hraniénych sporov s Nemeckom sa zhorsili ich vzdjomné
vztahy a pribudol energeticky spor s Ruskom. Vztahy s Ruskom sa po sérii
ekonomickych a politickych dtokov krok za krokom zhorSovali a kulminovali v roku
2006, ked Anna Fotyga, vtedajSia ministerka zahrani¢nych veci, odmietla prist’ na
oficidlnu navstevu Ruska.

Preto sa Pol’'sko zacalo viac sustred’ovat’ na svoju ¢innost’ v Aliancii, o vyustilo
do masivnej podpory vojny v Iraku. Prestiz Pol'ska mala byt zvySend vyslanim
pol'skych vojakov na toto tzemie, ale ako priznal prezident Kwasniewski, bola to
evidentne chyba a vlada bola za tento krok kritizovana aj samotnymi ob¢anmi.

Politika smerom k EU bola v rokoch 2005-2007 znagne ovplyviiovand viziou

Kaczynského vlady. EU sa podla nej mala stat’ tiniu réznych narodnych $titov, silnym

¥ Pre vizudlnu identifikiciu sa navrhlo logo Polska, lietajici Sarkan v nirodnych farbéch, ktory
symbolizoval symbiézu moderného Pol'ska s jeho bohatym kultirnym a historickym dedi¢stvom. (pozn.
autorky)

% OCIEPKA B., RYNIEJSKA — KIEEDANOWICZ, M.: Public Diplomacy and EU Enlargement: The
Case of Poland. Clingendael Diplomatic Studies Programme, 2005. [online] 12.2.2008. [cit. 15.5.2009]
Dostupné z <http://www.clingendael.nl/cdsp/publications/2005/>

% KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warsaw: Wydawnictwo naukowe SCHOLAR,
2009. 375 s. ISBN 978-83-7383-256-5
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globalnym hra¢om a otvorenou lojélnou $truktirou. Hlavnou entitou EU sa mal stat’
ndrodny Stat. Pol'sko spolu s Velkou Britdniou a Skandindvskymi Kkrajinami
podporovalo najmid medzivladnu integraciu. Co sa tykalo spoloénych eurépskych
politik, déraz sa kladol na energeticki bezpecnost’, eurépsku bezpecnostni a obrannd
politiku komplementérnu k NATO® a spologni zahrani¢nii a bezpeénostnd politiku.
Napriek tomu vlada spochybiiovala zahraniéni politiku EU v otédzkach vytvorenia postu
ministra zahrani¢nych veci EU a samostatnej eurdpskej diplomatickej sluzby. Mala
jasne odmietavé stanovisko k myslienke Ustavnej zmluvy EU, pretoZe povaZovala
existujuce zmluvy za dostaCujice. Priznacnou pre Pol'sko sa v tomto obdobi stala
podpora pre vstup vietkych ostatnych eurépskych $titov do EU, najmid Ukrajiny,
pretoze podla pol'skej vlidy EU by mala byt soliddrnou a finanéne podporovat
chudobnejsie regiény vychodu a juhu EU, vyvinit vhodny socidlny model, prejavovat
viac solidarity v energetickom sektore a podporovat rozSirenie, aby sa urychlili
systematicka transformdacia v krajinach aSpirujicich na vstup do EU. 87

Zahrani¢nd politika Kaczynského vlady vSak neziskala podporu obcanov a po
dvoch rokoch bolo nahradenda vlddou Donalda Tuska, ktorej sa podarilo zmenit
negativne vnimanie Pol'ska v zahrani¢i po rokoch bezvyslednej snahy o prestiZ. Po prvy
raz doslo v Pol'sku k situdcii, ked’” zahrani¢nd politika ovplyvnila udalosti na domadce;j

politickej scéne.®®

7.2 Sucasna zahranicna politika Pol’ska

Prioritami zahrani¢nej politiky v sucasnosti su Eurépska tnia, vychodna politika,
atlantickd politika, aktivna tcast’ v medzindrodnych organizédciach spolu s mierovymi
misiami a kontakty s neeur6pskymi Statmi. 8

Podl'a Ministerstva zahrani¢nych veci SR* s zahrani¢nopolitickymi prioritami
Pol'ska spoluprica krajin V4, ¢lenstvo v EU a NATO - t¢ast’ na formovani vychodnej
politiky EU, vyuZivanie fondov EU, rozirovanie zdkladnych slobdd, institucionlna

reforma, vojenskd a energetickd bezpecnost’.

% Vramci ESDP vlida presadzovala vytvorenie Vojenskych jednotiek EU a Eurdpskej obrannej

agentiry. (pozn. autorky)

87 SZYMANSKI, A.: Poland and European Union Future. Analyza. 2008

% KUZNIAR, R.: Poland’s Foreign Policy after 1989. Warsaw: Wydawnictwo naukowe SCHOLAR,
2009. 375 s. ISBN 978-83-7383-256-5

¥ SULOWSKI, S.: Polish foreign policy. In: Sulowski, S. et al.: The Political System of Poland.
Warszawa: Wydawnictwo ELIPSA, 2007, s. 158-169.

% MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI SR [online] 4.9.2008. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open>
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Vizia EU sa od roku 2007 spolu s novou vlddou zmenila. EU opit’ dostala svoju
prioritu v rdmci zahrani¢nej politiky a aj nova vlada Donalda Tuska sa javi menej
euroskepticky. Rozsirovanie Unie vidi viac pragmaticky a v otdzke Lisabonskej zmluvy
nastala zmena, ked’ ju vlada schvalila a po politickom tlaku ju podpisal aj prezident
Kaczynski. Pol'sko sa uspeSne zicastnilo konferencie o klimatickej zmene a dostalo
prisl'ub znacnej finan¢nej podpory pre energeticky a environmentalny sektor.

V méji 2008 spolu so Svédskom Pol’sko predstavilo dplne novd iniciativu v rdmci
Eurdpskej susedskej politiky, Eurépske vychodné partnerstvo. Jeho cielom je pontiknut’
Siestim krajindm vychodnej Eurépy, Ukrajine, Bielorusku, Moldavsku, Gruzinsku,
Arménsku a AzerbajdZanu, uz$iu spoluprdcu a tak urychlit' transformdciu v tychto
krajindch a ekonomicky ich integrovat’ do EU. Na druhej stranne politika vo&i Ukrajine
sa v porovnani s minulostou javi ako menej Ustretovd, pretoze tito iniciativa zarad'uje
Ukrajinu na rovnakd droven ako menej vyvinuté Stity Kaukazu. Taktiez samotné
krajiny iniciativy ju prirovnavaju k Partnerstvu za mier na zaciatku 90. rokov v pripade
stredoeurépskych krajin a ich vztahu k NATO.

Nova vlada je viac entuziastickd v otazke spoloCnej zahranicnej a bezpec¢nostnej
politiky a je v nej viac aktivna, ¢o dokumentuje rozhodnutie vlady vyslat' svojich
vojakov na tizemie Cadu.

V ramci atlantickej politiky je pozorovany ndvrat entuziazmu. V prvom rade boli
pol'ski vojaci stiahnuti z Iraku, pretoZe to vlada sltbila v rdmci predvolebnej kampane.
Na druhej strane sa vSak pol'ské ozbrojené sily vo vicSej miere angazuji na tzemi
Afganistanu a ministrovi zahrani¢nych veci, Radostawovi Sikorskému, sa na zdklade
jeho bohatych skusenosti z tejto krajiny, podarilo presvedCit’ vladu o vyslani d’alSich
vojenskych posil na toto uzemie. V zdlezitosti americkej protiraketovej obrany na
pol'skom tuzemi je vldda pragmatickejSia a ako kompenziciu Zziada posilnenie
bezpecnosti Pol’ska.

V obrasti bilaterdlnych vztahov sa podarilo vldde zlepsit' vzt'ahy s Nemeckom,
Bieloruskom a dokonca s Ruskom, ked’ Pol'sko stiahlo veto v dohode o Strategickom
partnerstve medzi Ruskom a EU. Vyznamnou udalostou sa tieZ stala ndviteva ruského
premiéra Vladimira Putina vo VarSave v septembri 2009 pocas osldv 70. vyrocia
vypuknutia druhej svetovej vojny, ktory vyzval na zmierenie ruského a pol'ského ndroda.

Od parlamentnych volieb 2007 pretrvavaji rozpory medzi si¢asnym prezidentom,
Lechom Kaczynskym, dvoj¢atom byvalého premiéra a sic¢asnou vladou. Vyhrotil sa aj

konflikt medzi prezidentom a premiérom vyplyvajici z nejasného rozdelenia
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kompetencii v Ustave. Podl'a nej ma prezident spolupracovat’ s premiérom a prislu$nym
ministrom v rdmci zahraniénej politiky®'. Ako problém bola vnimana najmi otdzka, kto
md zastupovat Pol'sko na samitoch EU. Do roku 2007 boli prezidenti aj premiéri
schopni spolupracovat,, napriklad Alexander Kwasniewski sa rozhodol reprezentovat’
Pol'sko v stretnutiach NATO a prenechat’ téast’ na samitoch EU v kompetencii vldy.
Po samite EU na jeseii 2008 vldda poZiadala o jasné stanovisko Ustavny sid, ktory
rozhodol, Ze prezident sice mdze zastupovat Pol'sko na samitoch aj nad’alej, ale
rozhodovacie prdvomoci ma premiér a vldda. Napriek tomu problémy v sicasnosti
pramenia z absolitne odliSnych nézorov sucasnej vlady a prezidenta v otdzkach priorit
zahraniCnej politiky. Ndzory sa odliSuji vo vSetkych hlavnych oblastiach: stiahnuti
pol'skych vojakov z Iraku, Lisabonskej zmluve, politike vo¢i Afganistanu, americke;j

protiraketovej obrane, bilaterdlnych vzt'ahoch s Ruskom a aj menovani vel'vyslancov.

7.3 Pol’sko-slovenské vzt’ahy

Slovensko a Pol’'sko su dve krajiny, ktoré spolu susedia od 9. storocia. Aj ked’
mali obe problém udrzat’ si vladu nad svojim teritériom, juzna pol'skd a teda slovenska
severnd hranica boli najstabilnejsie.

Dnes ma spolo¢nd hranica dizku 541 km, ale v minulosti ako aj dnes mozZno
pozorovat’ nedostatok komunikécie a odlisné postoje v medzindrodnej politike. Historik
a politolég, Pavol Luk4&®?, definuje nase bilaterdlne vztahy ako vztahy dvoch susedov
oto¢enych chrbtami, akoby Tatry brénili vzijomnému vyhl'adu. Pravdepodobne tym

chcel poukézat’ na nevyuZzité moznosti v politickej, ekonomickej a kultirnej sfére.

7.3.1 Vyvoj pol’sko-slovenskych vzt'ahov
Do roku 1989 malo Slovensko vyvinuté s Pol'skom hospodarske vztahy, najmi
tovarovi vymenu, ale chybali politické a kultirne vizby. Slovensko a Slovéci nemali

strategické postavenie v pol'skej zahrani¢nej politike. *

! The Constitution of the Republic of Poland of 2nd April, 1997. In: Sulowski, S. et al.: The Political
System of Poland. s. 228-276, Article 133

%2 LUKAC, P.: Polsko a Slovensko (susedia obrdteni k sebe chrbtom) In: Os, €. 2, Februar 1998, s. 21-24.
% MARUSIAK, J: Hlavné politické a ekonomické determinanty slovensko-pol'skych bilaterdinych vztahov.
2005. Ustav politickych  vied SAV[online] 31.1.2005. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/hlavne-politicke-a-ekonomicke-determinanty-slovensko-
polskych-bilateralnych-vztahov>
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VyraznejSie vzdjomné vztahy vystipili do popredia po 1. svetovej vojne, ked’ si
Pol'sko ndrokovalo na Casti izemi Oravy a SpiSa. Pocas konferencie vel'vyslancov v
Parizi 28. jila 1920 nakoniec ¢eskoslovensky minister zahrani¢nych veci, Eduard Benes,
v tejto otdzke ustidpil a vymenil 27 obcf z tychto regiénov, s celkovou rozlohou 584 km?
a 24.700 obyvate'mi za moznost’ ponechat’ si Tesinsko, na ktoré si Pol'sko tiez robilo
tizemné ndroky **.

Na vztahy oboch krajin vplyvala aj politiky komunistickych stran v rokoch 1948
— 1989. Vo vseobecnosti komunistické strany vyhlasovali do sveta, Ze vynakladaji
velké usilie na rozvoj priatel'stva medzi komunistickymi Statmi, ale v skutoCnosti
vytvérali prekdzky, ktoré branili vzdjomnym vztahom. Prikladom je aj pol'sko-
slovenskd hranica: po vojne tu existovali Styri hrani¢né prechody, neskor len jeden, v
d’alSom obdobi sa obmedzoval maly pohrani¢ny styk a od zaciatku 80. rokov sa
vytvorila na hraniciach nova Zeleznd opona. *°

V tom case vSak pol'skd kultira a veda znamenala pre Slovdkov kontakt so
zépadnym svetom. Z Pol'ska k ndm prudili nové myslienky, ktoré hrali dolezitd dlohu
sa cez Slovensko paSovala ndboZenskd literatira. Po potlaceni pol'ského hnutia za
demokraciu v roku 1981 sa Sovietsky Zviz usiloval zlepsit’ len vzdjomnd obchodni
vymenu, aby sa zvySila zavislost’ Pol'ska. Napriek tomu sa bilaterdlny obchod do konca
80. rokov znizoval. *°

Politické udalosti v roku 1989 priniesli vieru v zmenu vzdjomnych vztahov. Ale
v oboch krajinéch existovali rozdiely v zavadzani ekonomickych a politickych reforiem.
Pol’sko sa zacalo orientovat’ na kooperaciu s Mad’arskom, ktoré malo podobné politické
a ekonomické koncepcie. Stroskotanie RVHP v roku 1989 a snaha o rychlejsi
ekonomicky rozvoj znamenali vel’kd krizu vo vzajomnych vztahoch. V tom Case sa obe
krajiny snaZili transformovat svoje ekonomiky a k tomu potrebovali modernejSie
technoldgie, ktoré neboli schopni obstarat’ v regione strednej Eurépy. Preto sa Pol'sko aj

Slovensko zamerali skor na budovanie vztahu so Ziapadom a zanedbdvali bilaterdlne

% MELNiKOVA, M.: Formovanie severnych hranic Slovenska v 20. storoci. In: Lipka, M. et al.:Od
poznania do zrozumienia. Rzeczéw: Wydawnictwo Wyzszej szkoly pedagogicznej, 1999, s. 147-156.

» MARUSIAK, J: Hlavné politické a ekonomické determinanty slovensko-pol'skych bilaterdlnych vztahov.
2005. Ustav politickych  vied SAV[online] 31.1.2005. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/hlavne-politicke-a-ekonomicke-determinanty-slovensko-
polskych-bilateralnych-vztahov>

% Podiel Ceskoslovenska na dovoze z Pol'ska bol v roku 1985 6 %, v roku 1988 6,4 %, v roku 1991 3,3 %
a obrat obchodu medzi Slovenskom a Pol'skom poklesol z 397,1 mil. USD v roku 1991 na 227,8 mil.
USD o rok neskor. (pozn. autorky)
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vztahy. Zacali medzi sebou viac sutazit’ o priazen Zipadu a viac sa integrovat’ do
Eurdpskeho spolocenstva, nez v rdmci strednej Eurdpy.

AZ po hlbokom ekonomickom prepade na zaciatku 90. rokov si krajiny strednej
Eurépy uvedomili, akd dodlezitd je vzajomnd spolupraca. Zaroven prisli k poznaniu, Ze
dosiahnut’ &lenstvo v NATO a EU bude komplikovanejsie, ako sa povodne zdalo. Preto
vznikli nové Struktiry regionalnej spoluprace, v roku 1991 Visegradska trojka (od roku
1993 Visegradska Stvorka) avroku 1992 Stredoeurépska zéna volného obchodu
(CEFTA). Bol to aj sposob, ako zabranit' S$ireniu nacionalizmu a ochranit’
stredoeurdpsky region pred destabilizaciou podobnou v byvalej J uhoslavii®’.

Najskor bola spoluprdca v rdmci V4 prijimand protichodne. Pre Pol'sko sa V4
stala prostriedkom nielen na urychlenie procesov integracie byvalych krajin sovietskeho
bloku do euroatlantickych Struktdr, ale aj na vymanenie sa z tradi¢nej geopolitickej
pozicie medzi dvoma vel'mocami, Nemeckom a Ruskom, a obsadenie miesta ako lidra
medzi postkomunistickymi krajinami stredovychodnej Eurépy. Predovsetkym cCast’
Ceskej a mad’arskej reprezentdcie prijimali tieto tendencie Pol'ska s obavami. Pre
Slovensko sa o ¢osi neskor stala V4 néstrojom, ktory ho politicky ukotvoval v regiéne
strednej Eur6py.

Po rozdeleni Ceskoslovenska vroku 1993 pol'skd diplomacia pokratovala
v rozvinutejsich vztahoch s Ceskou republikou kontinudlne, ale vztahy so Slovenskou
republikou sa do vel'kej miery, napriek oficidlne sukcesii zmliv a podmienok, museli
vybudovat odznova. *® TaktieZ vzdjomné vztahy boli oboma krajinami vnimané
rozdielne. Slovensko povaZovalo Pol'sko za strategického partnera kvoli jeho
obrovskému tzemiu a Specifickému postaveniu lidra v stredoeurépskom regiéne. Pre
Pol’'sko neboli vztahy so Slovenskom prioritou. Bolo to spdsobené neistotou z budiiceho
smerovania slovenskej zahrani¢nej politiky, najméd v sudvislosti s jeho orientdciou na
Rusko a neporovnatel'ne horSou poziciou v integra¢nych procesoch, v ktorych Pol'sko
nechcelo ohrozit’ svoju vlastnd poziciu.

Medzi rokmi 1993 az 1994 pretrvavali pochybnosti o budicom vyvoji politickej
scény na Slovensku, no napriek tomu sa Pol'sko rozhodlo obhajovat’ Slovensko v

integra¢nom procese v ramci EU a NATO. Podporovalo pro-demokraticky vyvoj a

%7 Na zaciatku 90. rokov sa situdcia v byvalej Juhoslavii zhorila v dosledku etnickych tlakov a eurépski
lidri sa obavali podobného vyvoja v strednej Eurépe. (pozn. autorky)

% MAZIK, M.: Slovdci v Polsku VIII. In: Vasaryova, M.: Polno¢ny sused. Bratislava: KALLIGRAM,
2008. 297 s. ISBN 978-80-8101-064-4
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chranilo Slovensko pred medzindrodnou izoldciou® . Z Pol'ska sa transformovalo
demokratické know-how, ale spoluprdca stale vykazovala nizku intenzitu, pretoZe
Slovensko nesplnilo politické kritéria pre vstup na rokovania o &lenstve v EU v roku
1997 a doraz sa klddol najméd na multilaterdlnu spolupracu v rdamci V4 a Laekenske;]
skupiny.

Po parlamentnych vol'bach v roku 1998 sa na Slovensku dostala k moci liberdlna
a na Zapad orientovana proreformnd vlada, ktord vymenovala za novi vel'vyslankynu v
Pol'sku Magdu Vasaryovi. Dovtedy Poliaci prirovnavali ekonomickd a politickd
situdciu na Slovensku k bieloruskej, ale novej vel'vyslankyni sa podarilo zlepsit’ imidz
Slovenska a dnes je vnimané ako stabilny partner orientovany smerom k Eurépe.

V rokoch 1993-2003 sa vyvijali najmid hospodarske vztahy a vyrazne rastol
vzdjomny obchod. Objem zahrani¢ného obchodu vzristol Sestndsobne a v roku 2003
Slovensko zaujalo 20 miesto v teritoridlnej Struktire pol'ského zahrani¢ného obchodu a
naopak Pol'sko 6. miesto v teritoridlnej Struktdire Slovenska. Od roku 2000 vzrastol
obchodny obrat medzi SR a PR trojndsobne a v roku 2007 bolo Pol'sko 5. najvic¢sim
odberatelom slovenskych vyrobkov a 6. najvi&$im obchodnym partnerom.'®

Doteraz slovensky export do Pol'ska prevldda nad importom a tento rozdiel stile
narastd. Napriek tomu Slovensko nikdy nepatrilo k vyznamnym obchodnym partnerom
Pol’'ska, pretoZze v 90. rokoch dominovali v oboch krajinich najméd politické a

bezpecnostné zaujmy nad ekonomickymi.

7.3.2 Sucasné bilaterdlne vzt’ahy

Podl'a Ministerstva zahrani¢nych veci SR dialég medzi vlddami Pol'ska
a Slovenska pokracuje bez bariér a vzt'ahy medzi oboma krajinami si dobré. Bilaterdlne
konzulticie o zahrani¢nej i bezpecnostnej politike prebiehaji v atmosfére dovery a
otvorenosti. Zvysuje sa zaujem pol'skej verejnosti o dianie za juznymi hranicami
apovedomie o Slovensku v Pol'sku vzrastd. Pol'sko sa zafina so Slovenskom
porovndvat’ a je dnes vnimané ako modernd, priemyselne a infraStruktirne rozvinuta
krajina. TaktieZ spolocnd hranica je najpokojnejSia a zvysuje sa dopyt po turizme vd’aka

kultdrnej pribuznosti™'.

% Polsko ako jedna z méla krajin udrzovalo kontakty so slovenskou vlddou pocas vlidy Vladimira
Meciara v rokoch 1994-1998, ale zaroven komunikovala aj s pravicovou opoziciou. (pozn. autorky)
1% MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI SR [online] 4.9.2008. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
ﬁ)lllttp:// www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open>

Ibid.
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Hlavnymi bariérami, ktoré zabranuji krajindm v hlbSej spoluprici je absencia
kvalitného dopravného spojenia, tak dial'nic, ako aj Zeleznic. Je to spdsobené najmi tym,
Ze prihrani¢né oblasti oboch S§tatov nikdy nepatrili do rozvojovych priorit krajin. Obe
krajiny st prirodzenymi rivalmi v ziskavani priamych zahrani¢nych investicii, ale malo
rozvinutd infrastruktdra na hrani¢nych tizemiach zabranuje ziskat’ viac medzinarodnych
obchodnych zmldv. NajdodlezitejSie dopravné tahy Pol'ska aj Slovenska nepretinaji
spolo¢né hranice a obchodné aktivity sa nikdy nesustredovali na prihranicnych
uzemiach. Tieto skutocnosti pravdepodobne determinujui ochotu oboch krajin realizovat’
zésadnejSiu dopravnu infraStruktiru, ktord by spojila obe krajiny. Napriek tomu rastuici
cestovny ruch pravdepodobne zvySi dopyt po lepSich cestnych a Zelezni¢nych
komunikaciach, preto sa dd oCakdvat’ v tejto oblasti zlepSenie. Tento proces mdze byt
zrychleny zlepSujicou sa situdciou na Balkdne, pretoZze sa naskytuje vynikajica
prileZitost’ spojit’ Pol'sko s juhovychodnou Eurépou préve cez tizemie Slovenska.'®

V stcasnosti maju Pol'sko a Slovensko blizke vztahy a podobné nédzory v
bezpecnostnych aj integracnych otdzkach. Pre Slovensko je Pol'sko stdle kltucovy
partner, pretoze ma veduce postavenie v strednej Eurdpe. V budicnosti sa oCakdva
vysSia miera spoluprice a celkové zlepSenie vzt'ahov. Pre obe krajiny takisto V4 ostdva
prioritou zahrani¢nej politiky. Napriek tomu budd mat’ vzdjomné vztahy asymetricky

charakter v dosledku rdznej rozlohy Statov, vojenskému a ekonomickému potencialu.

2 MARUSIAK, J: Hlavné politické a ekonomické determinanty slovensko-pol'skych bilaterdlnych
vztahov. 2005. Ustav politickych vied SAV[online] 31.1.2005. [cit. 5.9.2009] Dostupné z
<http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/analyza/hlavne-politicke-a-ekonomicke-determinanty-slovensko-
polskych-bilateralnych-vztahov>
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ZAVER

4. jina 2009 Pol’sko oslavovalo 20. vyro¢ie padu komunizmu v krajine. V tento
dent pred dvadsiatimi rokmi sa totiZ konali prvé takmer demokratické parlamentné
vol'by od skoncenia druhej svetovej vojny. Pol'ska verejnost” a politici si mohli za den
vitazstva zvolit’ 6. februdr, zaciatok rokovani za Okrihlym stolom, alebo 5. april, deni
podpisu zmluvy medzi komunistickou vladou a opoziciou, ale rozhodli sa prave pre
termin, ktory predznamenal zdsadni zmenu v politickom systéme azacal éru
demokratizacie vo vSetkych oblastiach Zivota.

Po dvadsiatich rokoch politického vyvoja je uzZ mozné analyzovat’ a zhodnotit’
proces vyvoja a sucasny stav demokratickych Struktir v krajine, o ¢o som sa pokdsila v
predkladanej préci. Podarilo sa mi zosumarizovat' poznatky a ako vysledok prace
mozno skonStatovat, Ze sa Pol'sku podarilo prejst’ demokratizanym procesom uspesne.

V porovnani s obdobim pred rokom 1989 je dnes Pol'sko slobodnou a
suverénnou krajinou s modernou tstavou, porovnatel'nou s inymi eurépskymi dstavami.
Vyriesili sa funkcie jednotlivych zloZiek moci arozloZenie kompetencii medzi
parlament, vlddu asudy. Obnovila sa ¢innost’ hornej komory parlamentu, Sejmu
a funkcia prezidenta. Kvoli historickym skdsenostiam a zabrdneniu zneuzitia moci sa
vSak prdvomoci hlavy Stiatu obmedzili natol’ko, Ze politicky systém mozZno definovat’
ako parlamentny s asymetrickym bikameralizmom.

Napriek mnohym vlddnym krizam dochddza v sucasnosti ku stabilizacii, ku
ktorej prispieva aj kvalitativny posun vo vyvoji politickych strdn a zvySovanie politicke;j
kultdry. V stranickom systéme nastal posun od velkého mnoZstva malych politickych
zoskupeni k menSiemu poctu vicSich a stabilnejSich strdn bez nutnosti tvorby koalicii.

Spornou stéle ostdva otdzka potreby Sejmu a nejasnosti v rozdeleni kompetencii
vlady a prezidenta v zahrani¢nej politike. Uvazuje sa aj o d’alSich zmenéch vo volebnom
systéme a pravomociach prezidenta.

Pocas poslednych dvoch dekad sa pozicia Pol'ska stabilizovala aj vo svetovej
politike. Podarilo sa mu uniknut’ zo sféry vplyvu Moskvy, zabezpecit’ si dobré vztahy
so susednymi krajinami, ziskat' nezdvislost a vydobyt si bezpetné miesto medzi
Nemeckom a Ruskom vdaka cClenstvu v NATO. Vstupom do Eurdpskej tunie si
zabezpeCilo ekonomicku  stabilitu  apotvrdilo svoje postavenie  vyspelého

demokratického Statu.
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PRILOHY

TABULKA 1: Prehl'ad periodizécie politického systému Pol'ska v rokoch 1918 — 1989
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) A — O v | 4| =] ala& O
— — (& N o o < <t <t wv v
(@)} [@) [@) (@)} (@)} [@) (@)} [@) (@)} [@) (@)}
— — — — — — — — — — —
Podla axiologického konceptu formy Statu:
Liberdlno-demokraticky Stat Elitaristicky Stat | - Socialisticky Stat
PodPa politického systému
Provizérny Parlamentno- | Parlamentno- Systém Obdobie L .
L p , . , W T C . Era l'udovej
politicky vyborovy kabinetny cézarististickej Provizérium Malej demokracie
systém systém systém demokracie dstavy
PodPa principu delenia moci
. . Tripartitné Koncentrécia Unitdrny povaha
Unitarna povaha moci (moc . . ) . P . RN
., . rozdelenie moci v rukach Predstierana del'ba moci moci (diktat
mal v rukdch Sejm) . . )
moci prezidenta proletariétu)
PodPa politického systému:
A 4 - < o ) Autoritativn
Demokraticky systém Autoritativny systém Totalitny systém systém y
Zdroj: JAKUBOWSKI, W.: The history of the political system. In: Sulowski, S. et al.: The Political

System of Poland. Warszawa: ELIPSA, 2007
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OBRAZOK 1: Masové protesty odborového hnutia Solidarita v roku 1980

R A

Zdroj: http://euroheritage.net/polishresistancetocommunism.shtml



OBRAZOK 2: Karol Wojtyla a Lech Walesa, dve najzndmejgie pol'ské osobnosti, ktoré

ovplyvnili vyvoj na politickej scéne Pol'ska na konci 20. storocia

Zdroj: http://euroheritage.net/polishresistancetocommunism.shtml



OBRAZOK 3: Rokovania za Okrithlym stolom v roku 1989

Zdroj:

http://www.zgapa.pl/zgapedia/data_pictures/_uploads_wiki/o/Okragly_Stol_1989.jpg



OBRAZOK 4: Bratia Kaczynski, dvaja najsilnej§i muzi v pol'skej politike na zagiatku

21. storocdia

Zdroj: http://bi.gazeta.pl/im/6/3562/23562396X.jpg



TABULKA 2: Prehl’ad prezidentov Pol'ska od obnovenia tejto funkcie v roku 1989
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TABULKA 3: Prehl’ad predsedov vlad Pol'ska od roku 1989

Funkéné Obdobie
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