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Abstract: This paper aims to characterize regulation in the energy sector in
the European Union. Most countries use two basic methods of regulation: price
cap and revenue cap, which establish maximum price of produced commodities
or maximum of revenues for provided goods or services. These two methods are
stimulation methods, which permit regulated entities to achieve their profits if
they set up a maximum price or income, hence we can refer to them as stimulation
methods of regulation.
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Uvod

Regulaciu vo v§eobecnosti mézeme definovat’ ako kontrolu, usmeriiovanie a ria-
denie ekonomickych aktivit sukromného sektora Staitom s cielom zabezpecit’ eko-
nomicku efektivnost, spravodlivost, bezpecnost’ a zdravie. Ide v podstate o snahu
Statu legislativnymi opatreniami zamedzit’ presadzovanie nechcenych aktivit firiem,
alebo naopak podporit’ ur€ité ¢innosti. V krajinach s fungujucou hospodarskou stt’a-
zou snaha presadit’ sa na trhu motivuje podnikatel'ské subjekty poskytovat’ tovary
a sluzby v kvalite a za ceny, ktoré su porovnateI'né s konkurenciou.

V tych odvetviach, kde z réznych pri¢in konkurencné prostredie absentuje a pro-
dukty a sluzby poskytuje len jeden monopolny subjekt, alebo len niekol’ko silnych
firiem, je nutné trhovy mechanizmus, ktory vyrovnava dopyt a ponuku, nahradzat’
zasahmi $tatu. Cielom tychto Statnych zasahov je ochrana vsetkych spotrebitel'ov
pred zneuzivanim dominantného postavenia monopolov. Prirodzené monopoly, poso-
biace v sietovych odvetviach, st prikladom netrhového prostredia. Podmienkou fun-
govania prirodzenych monopolov je vybudovanie nakladnych sieti a rozvodov, teda
samotny vecny charakter vychodiskovych podmienok poskytovania tovarov a sluzieb
v takychto odvetviach vytvara prirodzeny monopol, ked’Ze poésobenie viacerych sub-
jektov v danom odvetvi by bolo z celospolocenského hl'adiska neefektivne a viedlo by
k zvySovaniu nakladov firiem. Nasledne, finan¢né hospodarenie prirodzenych mono-
polov ma svoje Specifiky, ktoré vyplyvaji z ich vynimo¢ného postavenia v kazdej eko-
nomike — spolo¢nosti.
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Odvetvia, v ktorych prirodzené monopoly posobia, st strategicky dolezitymi
oblastami, pretoze komodity dodavané sietovymi odvetviami su energie (elektrina,
zemny plyn, teplo), ako aj pitna voda a odvadzanie a ¢istenie odpadovej vody. Sluzby
suvisiace s dodavkou tychto komodit st zivotne délezité nielen pre domacnosti, ale
aj pre celé narodné hospodarstvo.

1 Charakteristika energetického trhu EU a jeho regulacia
Ako autori R. Baldwin, C. Scoot a C. Hood [3] uvadzaju:

regulacia sa chape ako spdsob vladnutia (Governance), pri¢om vladne agentury

sa staraju o kontrolu a riadenie ekonomiky,

3. regulacia je Specificka forma vladnutia, priCom vyuzivanim sthrnu pravidiel,
ktoré kontroluji samostatné agentury, sa sleduje zhoda pri rieSeni vzniknutych
ekonomickych problémov.

Regulaciu pozname:

a) ekonomickl — ktora ma vplyv na trhové rozhodovanie,

b) socidlnu — chrani verejné zaujmy (bezpecnost, zdravie atd’.),

¢) administrativnu, ktorou $tatne organy ovplyviuji hospodarske rozhodnutia,

d) vecnt — reguluje pocet subjektov na trhu a zabezpeduje maximalne

obmedzenie akejkol'vek diskriminacie.

Baldwin uvadza, ze dovody pre ekonomicku regulaciu, ktoré vyplyvaja zo
zlyhania trhu, si: externality, transakéné naklady, asymetrické informéacie, mono-
poly, vzacnost statkov, nevyhnutnost’ poskytovat’ verejné statky a napokon potreba
ochrany zaujmov buducich generacii.

Na regulaciu mozeme nazerat’ z makroekonomického, ale aj mikroekonomického
hl'adiska. Na makrotrovni ide o uplatnenie prvkov makroekonomického planovania,
ktoré st v trhovych ekonomikach zname ako indikativne planovanie. Na mikroturovni
sa regulacia orientuje na vytvorenie pravidiel podnikania a ich naslednt kontrolu.
Ciel'om je vytvorit legislativny rimec pre podnikatel'ské aktivity a odstratiovat’ infor-
macnu asymetriu vo vztahu vyrobca a spotrebitel’, d’alej na podporu konkurenéného
prostredia, stanovenie rovnocennych podmienok pre v§etkych tucastnikov, zamedze-
nie zneuzitiu dominantného monopolného postavenia tym, ze sa uplatiiujii nasledné
sankcie za nedovolené spravanie.

Teda cielom regulacie na mikrourovni je prispiet’ k znizovaniu transakénych
nakladov tym, ze sa zabezpecia dlhodobo platné podmienky podnikania. Regula¢né
opatrenia z historického hl'adiska ¢lenime na:

1. tradi¢nu regulaciu (Old Style Regulation), zameranti na regulaciu cien, miezd,
odvetvi, firiem a verejnych statkov s cielom zabezpecit' ekonomickt efektiv-
nost’,

2. regulaciu, ktora chrani zaujmy jednotlivcov — vyrobcov alebo spotrebitel'ov,

3. nova vinu regulacie (New Wave Regulation), zameranti na ochranu zivotného
prostredia, odstranenie informac¢nej asymetrie a pod.
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V teoretickej rovine novy pohl'ad na regulaciu uviedol Stigler (1971), [9] vo svo-
jom ¢lanku tym, Ze analyzoval prospech vyplyvajuci z regulacie. K Samuelsonovmu
ponatiu regulacie vo verejnom zaujme, pripadne regulacie v zaujme regulatora pri-
dava aj regulaciu v zaujme regulovanych. NajrozsirenejSou formou regulacie je regu-
lacia vo verejnom zaujme, ktora sleduje blaho vsetkych ob¢anov. Takato regulacia je
zamerana na napravu zlyhani trhu, odstraiiovanie informacnej asymetrie a obmedzo-
vanie pdsobenia silnych zaujmovych skupin

Tato tedria verejného zaujmu sa prelina s tedriou zaujmovych skupin, ktort ana-
lyzuje Olson [7], alebo s tedriou ovladnutia regulaéného organu — ,,regulatory cap-
ture®, ktort rozvija Stigler, Peltzman a ini [8].

Teorie, zalozené na analyze zaujmov, v stvislosti s regulaciou rozvija Chicagska
Skola, ktoru v eurdpskej ekonomickej literature reprezentuje Toulouska skola — Laf-
font [6]. Jej predstavitelia odmietaju regulaciu s tym, ze v nej vidia nastroj na ziska-
nie politickej moci. Tento problém riesi institucionalna ekondmia, ktora kladie déraz
na spolocenské vzt'ahy a institucionalne usporiadanie. Z uvedenej tedrie vychadza aj
teoria transakénych nakladov a ako Allen uvadza, s touto otazkou je spojeny aj prob-
1ém asymetrickej informacie. [6] V takomto pripade regulator ma int uroven infor-
macii ako regulovany subjekt (informacie o nakladoch, prijmoch, dopyte) a preto, aby
regulacia bola mozna, musi zaviest’ pravidla na poskytovanie dostato¢nych informa-
cii od regulovanych subjektov. Negativne sprievodné javy regulacie st:

Regulatory Capture (ovladnutie regulatora), informaéna asymetria a regulaéné
riziko.

Regulatory Capture

Nebezpecenstvo ovladnutia regulaéného organu regulovanymi — monopolnymi fir-
mami je najvacsim nebezpecenstvom regulacie. Tieto regulované firmy potom defor-
muju ciel’ regulacnej politiky podla vlastnych zaujmov. Regulované firmy casto pont-
kaju uzavretie tichych dohdd, na zaklade ktorych sa regula¢ny rezim nastavi v prospech
regulovanej firmy alebo pontkaju odmeny pracovnikom regula¢ného organu.

Inym problémom uc¢innej regulacie st krizové subvencie a neprehl'adné naklady.
Pre regulacny organ je tazké ziskat’ pravdivé informacie o nakladoch, vynosoch vo
velkych firmach, ktoré poskytuji rozne sluzby. Tieto v zdujme udrzania aj nerenta-
bilnych ¢innosti ich stratu vyrovnavaju zo ziskovejsich sluzieb a tak skutocné vyna-
kladanie nakladov sa stava neprehl’adnym.

V praxi ¢asto dochadza aj k snaham ovplyviiovat’ konanie regula¢ného organu zo
strany politikov. Ceny energii a sluzieb s nimi spojené su ¢asto vybornym prostried-
kom na ,,vytikanie politického kapitalu®. Tieto snahy si viditeIné v rozvinutych kra-
jinach, ale i v novych ¢&lenskych $tatoch EU.

Informac¢na asymetria

Dobra informovanost’ je zakladom pre spravne nastavenie regulacie. Ked’Ze regu-
lovany subjekt ma informaénu prevahu, teda detailnejSie pozna svoje nakladové pod-
mienky ako regulator, moze dosahovat neprimerané zisky z takychto informacii.
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Dovodom je, Ze vSetkym podnikom sa musia ponutkat’ rovnaké podmienky regulacie
a firmy s nizkymi jednotkovymi nakladmi zarabaju viac, ako iné. Riesenim je hla-
danie kompromisu medzi alokac¢nou efektivnost'ou (ked” cena je blizko hrani¢nych
nakladov) a znizovanim ,,informaénych ziskov*.

Regulaé¢né riziko
Regulaéné riziko [12] vyplyva z viacerych skuto¢nosti:

1. ak monopolna firma predpokladd d’alsi vstup konkurentov do odvetvia, ktori
splnia dané podmienky stanovené regulatorom, a predpoklada, Ze tvorba ceny
sa priblizi k hrani¢nym nakladom, mdze to monopolnt firmu odradit’ od novych
investicii do novych technoldgii a inovacii, pretoze by nemala navratnost’ tychto
nakladov,

2. sprisnenie predpisov na ochranu zZivotného prostredia,

3. reStrukturalizacia monopolnej firmy. V zaujme zvySenia konkurencie v odvetvi
moze regulator nariadit’ monopolu rozélenenie na viac firiem, a to podla ¢innosti
alebo regionov — horizontalna alebo vertikalna separacia.

Tieto nebezpecenstva v regula¢nom procese vyzadujui vypracovanie doslednych
pravidiel pre G¢inna regulaciu. V ekonomickej literature, ako som uz uviedla, st $tyri
hlavné dovody, preco $tat zasahuje do ekonomiky. Su to:

1. existencia verejnych statkov,

2. externality (zneCistené zivotné prostredie, rozvoj dopravnej infrastruktiry
apod.),

3. informac¢na asymetria (ked’ jeden ekonomicky subjekt ma prevahu nad inym
v rozhodovani),

4. existencia prirodzenych monopolov.

Dalej sa budeme venovat’ analyze tohto tvrtého dovodu, ktorym je existencia
prirodzenych monopolov a ktory pre d’al$iu analyzu budeme charakterizovat’ ako:

a) subjekt, ktory poskytuje tovary alebo sluzby pri niz§ich nakladoch tym, ze

vyuziva Uspory z rozsahu a zaroven

b) existuju bariéry vstupu do odvetvia, ktoré vyplyvaju z vysokych investi¢nych

nakladov pred zacatim podnikania v danom odvetvi.

V odvetviach, kde vstup d’al§ich subjektov na trh by bol neefektivny a viedol by
k zvySovaniu spolocenskych nakladov a nasledne k zniZeniu spoloc¢enského blaho-
bytu, je priestor na u¢innu regulaciu. Ciel'om optimalnej regulacie je maximalizacia
vazeného priemeru spotrebitel'ského prebytku, ¢o je plocha medzi krivkou dopytu
a cenou, ktoru spotrebitel’ zaplati (S) a zisku regulovanej firmy (7).

Pritom Ccisty zisk firmy je:

n=p*q-TC(q),

kdep = cena jednotky produkcie
q = mnozstvo produkcie
TC = naklady na produkciu.

Regulator sa snazi maximalizovat’ [5]:

max (S + B*n),

236



| EKONOMICKE ROZHLEADY / ECONOMIC REVIEW ROCNIK 42.,2/2013 |

kde B je z intervalu (0 ; 1); je to konStanta, ktora predstavuje vahu, ktora regulator
urci kazdej jednotke zisku firmy. Ak regulator bude chciet’ zvysit’ prebytok spotrebi-
tel’a pred ziskom firmy stanovi < 1.

Tento hlavny ciel’ regulatora sa zabezpecuje prostrednictvom Ciastkovych cie-
lov, napr. zabezpecenie ¢o najvicsicho pokrytia tizemia danou sluzbou pri najniz-
Sich cenach a v najkratSom case. Dosiahnutie tychto cielov potom vedie regulatora
k uplatneniu réznych regula¢nych nastrojov.

Schéma ¢. 1
Nastroje regulatora
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Prameri: [5].

Regulator na dosiahnutie svojich cielov vyuziva najmé cenovu regulaciu, ktorej
nastroje mozno rozdelit’ do troch skupin:

1. regulacia nakladov sluzby (reguldcia miery vynosu alebo priame urcenie cien),
2. regulacia na baze stimulov (,,incentiveregulation). Sem patri:

e cap regulation — teda urCenie stropu ceny,

» yardstick regulation — regulécia Standardu,

» performance regulation — reguldcia na baze vykonu,

» franchise regulation — reguléacia na zaklade koncesie.

3. hybridné rezimy regulacie.

NajpouzivanejSou nakladovou regulaciou je regulacia miery nakladov — ROR —
Rate of Return Regulation, ktora patri k nestimula¢nym metddam regulacie. Vynos
firmy je stanoveny ako povolené percento z vlozeného kapitalu alebo celkovych
nakladov regulovanej firmy s tym, Ze je zabezpecena navratnost’ investicie a tvorba
primerané¢ho zisku, ktory neprekroci regulatorom stanovenu hranicu. Nevyhodou
tohto systému je, ze nestimuluje regulovant firmu k usporam a Setreniu. Tato metoda
regulacie sa v Eurdpe vyuziva zriedka, jej istd modifikécia sa pouziva vo Finsku, kde
sa ROR — miera navratnosti — po€ita ex ante.
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Regulécia na zaklade stimulov (incentive regulation) vznikla ako alternativa
k predchadzajticej nakladovej regulacii. Ide o typ regulacie, ktora uréuje hornti hra-
nicu. Prvykrat sa uplatnila vo Velkej Britanii v 80. rokoch 20. storocia pre spolo¢-
nosti poskytujuce verejné statky.

Schéma ¢. 2
Cap regulacia
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Prameri: [5].

,Price cap® stanovuje cenu podl'a indexu cenového stropu, ktory odraza mieru
inflacie v spolo¢nosti a zvySovanie cien vstupov.” [13] Tato metéda umoziiuje regu-
lovanym subjektom, aby si ponechali zisk, ktory dosiahnu, ked’ budu znizovat’ svoje
naklady a zvySovat’ efektivnost’. Je to metdda , ktord vyuziva systém stimulov —
odmien za efektivne spravanie sa monopolov, alebo naopak systém penale, ak mono-
poly neznizuju svoje naklady a nesleduju celospolocenské ciele.

Price cap regulécia stanovuje ceny na zaklade analyzy nakladov minulych obdobi
a na odhade buducich nakladov tak, Ze ceny sa v sledovanom — regulacnom obdobi
nemenia. Ddlezitou sucastou takéhoto regulaéného planu je vyuzivanie ,,$kaly cie-
lov*, pricom:

» ak monopol bude optimalizovat’ svoje ciele, tak znizovanim nakladov si zabez-
peci navratnost’ vlozenych investicii a rast zisku,

» ak regulator optimalizuje svoje ciele, bude zabezpecené, Ze spolocnosti poskytujice
verejné statky — podniky sietovych odvetvi dodrzia kvalitu poskytovanych sluzieb.
Tento typ regulacie sa stal medzinarodne pouzivanym a je tazké uviest’ vSetky

jeho crty, pretoze jednotlivé krajiny uplatituju tento spdsob pri zohl'adneni narodnych

$pecifik. Preto budeme citovat’ vymedzenie od autorov Actona a Vogelsanga [ 1], ktori
povazuju za Cap price (regulacia stropu), ak su splnené nasledujice podmienky:

»  §tat alebo nim povereny regulac¢ny organ urcuje maximalnu cenu, ktord moze
podnikatel’'sky subjekt realizovat’ na trhu,

* hornd maximalna hranica sa urcuje pre kos spotrebnych statkov alebo sluzieb,

* maximalna hranica cien sa v pravidelnych, vopred zvolenych intervaloch (regu-
la¢nych obdobiach), meni a prehodnocuje,
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*  po ur¢eni maximalnej ceny nemoze uz regulator menit’ sposob kalkulacie.

S price cap regulaciou sa ceny stanovuju tak, aby regulovanym spolo¢nostiam
zabezpecili navratnost’ vlozeného kapitalu, a preto ceny mozu rast’ tak, ako miera
inflacie, ale menej ako korekény faktor X.

%Ap =1 - X, pricom

%Ap = priemernd percentualna zmena v cenach povolena pocas roka
I = index inflacie
X = korekény faktor.

Y

Metoda ,,Revenue cap®(strop vynosov, max1malny vynos) je nova metoda, ktora
sa pouziva v Spanielsku, Nemecku, Nérsku, frsku s tym, Ze metodika jej aplikacie je
odlisna podl'a $pecifik jednotlivych krajin. Regulacia sa v§eobecne uplatni tak, ze sa
firmam urc¢ia maximalne vynosy — Revenue cap pre dané regula¢né obdobie. Nevy-
hodou je, ze vzhl'adom na to, Ze firma ma vynos zabezpe€eny, nenuti ju k efektiv-
nemu spravaniu.

Cap regulacia ur€uje maximalnu cenu alebo maximalny prijem v urCitom Case
— v regulaénom obdobi pre dany produkt. Maximalna cena je znizena o faktor X,
meniaci sa v zavislosti napr. od indexu spotrebitel’skych cien CPI a motivaéného
faktora, ktory regulator tiez vopred stanovi na dané regula¢né obdobie. Teda ,,RPI —
X“regulacia, kde RPI je Retail Prices Index, je index spotrebitel'skych cien pre dané
odvetvie a X je technologicky koeficient, odrazajuci rast efektivnosti. Na stanovenie
faktora X vplyvaja: kapitalové naklady, hodnota aktiv, o¢akavané zmeny produkti-
vity a odhady rastu dopytu.

Regulator musi faktor X urcit’ tak, aby regulovana firma pokryla naklady na svoju
¢innost’, teda sa sleduju kapitalové naklady, a to pomocou modelov CAPM — Capital
Assed Pricing Model alebo DGM — Dividend Growth Model.

Pritom faktor X vyjadruje mozné Uspory firmy, ked’ realizuje technologicky
pokrok a zvysuje efektivnost’ svojej produkcie. Pri tejto regulacnej schéme ma dole-
7itG Glohu aj dizka regulagného obdobia. Ak by bolo prili§ kratke, bola by ohrozena
navratnost’ investicie firmy a firma by sa nestarala o zvySovanie efektivnosti. [14]
Naopak, dlhé regulacné obdobie prinasa nestlad skuto¢nych nakladov a cien. Vo Vel-
kej Britanii je dizka reguladného obdobia pre schému Price cap (cenového stropu)
stanovena na Styri az pat’ rokov.

Schémou Price Cap (cenového stropu) sa reguluje:

1. jednotkova cena produktov alebo sluzieb podl'a vzorca

Pti = (1+CPIt — Xt) * Pt-1i,

kde Pti je cena za jednotku i-tej sluzby (produkcie) v predchadzajicom regulaénom
obdobi;
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2. ak sa reguluje agregovana cena vSetkych produktov alebo sluzieb, vyuzije sa na-
sledujuci vzorec: [5]

t+l -1
2.2, B,
(1+CPI-X)= ==

m

2.0 b

i=1 j=1 U i
kde: g = mnozstvo predaného (poskytnutého) tovaru, sluzby ij v obdobi t-1
p! = cena tovaru ij v obdobi t-1
p! ; = cenatovaruij v obdobi t+1

Schéma ,,Revenue cap“(maximalneho vynosu) méze byt [5]

a) Revenue cap — fixny, ktorym sa reguluju trzby jednotlivych tovarov alebo sluzieb

podl'a vzorca:

Rt = (1+CPI — X) Rt-1

b) Revenue cap — variabilny,

Rt =Rt-1*((a *(Qt/Qt-1) + B(Ct+Ct-1) + 0)*( 1+CPIt — Xt),

kde Rt-1 = vynosy v obdobi t-1
Qt, Qt-1  =mnozstvo poskytnutého produktu v obdobi t, t-1
Ct,Ct-1 = vybrané nakladové polozky v obdobi t, t-1
a, B0 = parametre vzorca, ktoré vyjadruju vahu takych ukazovatel'ov, ako

napriklad pocet odbernych miest, mnozstvo odobratého produktu,
straty.

Napriklad pre British Telecom (d’alej ,,BT*) bolo po privatizacii v roku 1984
stanovené RPI na 3 % pre regula¢né obdobie 5 rokov, potom v roku 1989 RPI —
4,5 % na 4 roky a uz v roku 1990 — 99 v stvislosti s regulaciou boli do stanovenia
faktora X zapocditané aj medzinarodné sluzby a cenova regulacia bola sprisnena:
RPI - 6,25 %.

Aj tato forma reguldcie ma isté nevyhody a problémy: [4]

1. pri jej aplikacii je dolezité spravne stanovenie faktora X, tak, aby firma bola
schopna pokryt’ svoje naklady, lebo ak X je vysoko stanoveny alebo je nizsi,
nestimuluje firmu generovat’ uspory;

2. regulovana firma v snahe dosahovat’ ¢o najvyssi zisk moze usporou nakladov
znizovat kvalitu poskytovanych sluzieb;

3. pri stanoveni faktora X na dlhsie, viacro¢né regula¢né obdobie maju tlohu aj
politické vplyvy a tlaky na regulatora;

4. problémy pri stanovovani hodnoty X tak, aby odhadoval budice zniZovanie na-
kladov, vyvoj dopytu a rastu produktivity;

5. moznost uplatiiovania vyhodnejSich cenovych nastrojov pre velké firmy na
ukor domacnosti;
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6. preferencia kratkodobych investicii s rychlou amortizaciou.

Vol'ba spdsobu regulacie zavisi od historickych, politickych a ekonomickych
podmienok jednotlivych krajin. Kym v USA dodnes uplatiiuji regulaciu zisku sta-
novenim miery navratnosti kapitalu (ROR), Eurdpa sa priklana k regulacii cien podl'a
metodiky Cap regulation (ur¢enia stropu).

Pre lepsiu prehl'adnost’ uvadzame SWOT analyzu pre regulaciu na baze miery
navratnosti ROR a Price Cap regulaci

Schéma ¢. 3
SWOT analyza miery navratnosti ROR)

Silné stranky

(SRTONG) Slabé stranky (WEAK)

Vysoké administrativne naklady
Pri vstupe konkurentov do odvetvia — znizovanie
nastavenej miery navratnosti
Nemotivuje k efektivnosti hl'adanim novych
technoldgii
Motivuje k vysokej kapitalovej narocnosti.-
Vyhodnejsie tarify pre vel'ké firmy na ukor

Zabezpecena navratnost’ vlozeného kapitalu

Firma je motivovana k dlhodobym investiciam

domacnosti
Prilezitosti (OPPORTUNITIES) Ohrozenia (THREAT)
Zabezpegenic kvality poskytovanych produktov Miera navratnosti sa v;ﬁl)é\rfl?m vonkajsich faktorov

a sluzieb

Vysoka kapitalova naro¢nost’ v odvetvi

Prameii: vlastné spracovanie.

Schéma ¢. 4
SWOT analyza price cap (cenového stropu)

Silné stranky (STRONG) Slabé stranky (WEAK)
Spolahlivost’

Orientécia firiem na znizovanie nakladov
Zvysovanie efektivity vlozeného kapitalu
VysSie zisky pri fixnych cenach
Prospech spotrebitel’'ov (nizsie ceny)
Prospech akcionéarov (vyssie dividendy)

Znizovanie kvality tovarov a sluzieb (dosledok
znizovania nakladov)
Problém s nastavenim faktora X
Preferencie na kratkodobé
investicie (rychla amortizacia)

Prilezitosti (OPPOTUNITIES) Ohrozenia (THREAT)
Stabilné ceny (v regulacnom obdobi) Podhodnotenie potencialneho rastu produktivity
Vhodne stanoveny fakor X (moznost’ manévrovania v buducom regula¢nom
Dodrziavanie $tandardov kvality obdobi)

Prameii: vlastné spracovanie.

Prikladom vel'mi liberdlneho pristupu k regulacii cien telekomunikacii je Novy
Zgland, kde je regulacia zalozena len na vSeobecnej legislativnej rovine o ochrane hos-
podarskej sut’aze. Nie je tu stanoveny zavidzny regulacny ramec, iba plati hrozba uplat-
nenia $tatnej regulacie, ak dojde k zneuzitiu dominantného postavenia firmy na trhu.

Dal3ou zo schémy uz uvedenych regulaénych metod je regulacia na baze vykonu
— PBR — Performance Based Regulation, ktora ,,odmeiiuje alebo tresta regulované
subjekty uroviiou dosahovanych vykonov. Sleduje sa tu napr. kvalita a dostupnost’
sluzieb, ¢o sme uviedli v predchadzajicej Casti prace.
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Regulacia na baze Standardu — yardstick regulation, benchmark regulation — porov-
nava vysledky regulovanej firmy s vysledkami za dané odvetvie, pripadne uzemie
s inym regiénom alebo $tatom. Porovnanie sa uskuto¢riuje pomocou zozbieranych Sta-
tistickych informacii od firiem, ktoré maju podobny predmet Cinnosti, ale pdsobia na
rozdielnych trhoch. Tie spolo¢nosti, ktoré dosahujti najvyssie hodnotenie, st odmerio-
envelope analysis® — analyza obalkovych dat (DEA) a ,,regression analysis“ — regre-
sivna analyza. Tto metodu pouzilo Nemecko pre tretie regulacné obdobie.

A napokon regulacia na baze koncesie ,,franchise regulation®. Podstata spoc¢iva
v tom, ze vlada udeli koncesiu na vyrobu a predaj len jednej firme spomedzi mno-
hych, ktoré sa o koncesiu uchadzaju, a takato konkurencia tla¢i na zlepsenie pomeru
medzi cenou a kvalitou, pri¢om cena je tlaéena k priemernym nakladom. [5]

Hybridné metddy regulacie sa snazia eliminovat’ nedostatky predchadzajicich
regula¢nych metod, lebo su kombinaciou ich prvkov. Najéastejsie pouzivanou sché-
mou je price cap s moznostou presunu nakladov na spotrebitel’a tak, ze niektoré
naklady su vybraté zo vzorca na ur¢enie cenového stropu a tieto ,,neovplyvnitelné*
naklady sa prenesu zvySenim cien a tarif na pouzivatela.

Vzorec pre tato regulaciu je:

Pt=3 * TCc (1-3)*TCn

kde

Pt = cena za sluzbu

3 = podiel nakladov urcenych podla cenového stropu, kde g je z intervalu
(0;1). Ak 3 = 0 = cenovy strop = price cap

aka = 1=nakladova regulacia

TCc  =naklady podla cenového stropu
TCn  =naklady podla nakladovej regulacie.

Tieto hybridné metody regulacie dovoluju zvySovat’ Géinnost’ regulacie, preto
by sa im mala venovat’ vd¢sia pozornost’ pri implementacii regula¢nych mechaniz-
mov a teda aj dizka regula¢éného obdobia by mala vyplynut’ z pouzitych parametrov
systému.

Zaver

Uplatiiovanie tychto smernic v legislative &lenskych krajin EU prina$a vyhody
v zmysle zvySenia ucinnosti, znizenia cien, vyssej urovne sluzieb a zvysenia konku-
rencieschopnosti. S ich aplikaciou sa otvaraji moznosti zabezpecenia rovnosti pod-
mienok a znizenia dominantného postavenia:
» zavedenim vhodnych a u¢innych mechanizmov na regulaciu, kontrolu a transpa-
rentnost’ tak, aby sa zabranilo zneuzivaniu dominantného postavenia, a to najmi
na $kodu odberatelov, a ,,koristnickemu spravaniu‘ ,
e uplatnovanim regulacie len tam, kde si to vyzaduje ochrana najzranitelnejSich
skupin s doérazom na moznost’ pouzivania sluzby vo verejnom zaujme, najmi
vzhl'adom na bezpecnost’ dodavky a primerané tarify,
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prava na spravodlivé ceny s tym, ze buda chranit’ spotrebitel'ov pred neodo-
vodnenym zvySovanim cien stanovenim limitnych vybranych néakladovych
poloziek, maximalnych cien a zisku s cielom dosiahnut’ také ceny, ktoré budu
porovnatel'né v oblasti tovarov a sluzieb v sietovych odvetviach s ostatnymi
krajinami EU,

stanovenim kritérii na vyber dodavatel'a poslednej inStancie a zavedenim insti-
tatu univerzalnej sluzby.
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