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ABSTRACT

Basic registries of public administration have been operating in the Czech Republic
since 1 July 2012. Municipalities are connected to these registries via their agenda
information systems. The paper deals with spatial aspects of this communication during
the first months of basic registries operation and compares them with results of previous
e-Government tools implementation.
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ABSTRAKT

Od 1. &ervence 2012 funguji v Ceské republice éty¥i zakladni registry verejné spravy.
Obce se pripojuji k témto registriim prostiednictvim svych agendovych informacnich
systému. Piispévek analyzuje prostorové aspekty této komunikace v prvnich mésicich
fungovani zakladnich registri a srovnava je s vysledky pro predchozi nastroje e-
Governmentu.

KEUCOVE SLOVA: E-Government, vefejna sprava v Ceské republice, zikladni
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UVOD

Implementace informacénich a komunikacnich technologii ve vefejné spravé je jiz vice
nez 10 let nedilnou soucdsti probihajicich transformacnich procest vetejnych sprav v zemich
Evropské unie [1]. V rdmci tohoto procesu lze identifikovat nékolik zakladnich néstrojli, mezi
kterymi je na prvnim misté tfeba zminit elektronicky podpis. Zakony o elektronickém podpisu
implementované do jednotlivych pravnich fadi Evropské unie jsou zaloZeny na smérnici
Evropského parlamentu a Rady 99/93/ES ze dne 13. prosince 1999 o zdsaddch SpolecCenstvi
pro elektronické podpisy a ve vétSin€ statd byly schvdleny a nabyly t¢innosti hned v zacétku
21. stoleti [2].

Mezi dal$i zasadni ndstroje patfi systémy zarucené a divéryhodné komunikace a také
zdkladni registry vefejné spravy [3]. V Ceské republice byly zdkladni registry spustény
1. Cervence 2012. Legislativnim zdkladem je zédkon ¢. 111/2009 Sb., o zdkladnich registrech,
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ve znéni pozd¢jSich predpisi (déle jen zdkon o zdkladnich registrech). Vyuzivani referencnich
udaju ze zdkladnich registrii je pro organy vefejné moci ze zdkona povinné, a to od okamZziku

jejich spusténi. Zdkon nepfipousti zddné prechodné obdobi. Pfesto se jednotlivé organy
vefejné moci a jednotlivé agendové informacni systémy pripojuji postupné [4].

S ohledem na naSe predchozi vyzkumy prostorovych aspekti predchoziho vyvoje e-
Governmentu v Ceské republice [5], [6], kdy jsme zkoumali realizace elektronickych
podatelen tfady dzemnich samospravnych celkl a pfipojovani téchto organti k informa¢nimu
systému datovych schrének, si nyni klademe otdzky, jaké je prostorové rozlozeni téch obci,
které v prvnich tfech mésicich provozu zdkladnich registri jiZ s nimi alespon jednou
komunikovaly, a zda je toto rozloZeni z hlediska pouzitych stochastickych metod podobné
predchozim dvéma zkoumanym pfipadim nebo nikoliv. Odpovédi na tyto otdzky jsou
soucdsti tohoto prispévku.

ZAKLADNI REGISTRY V CESKE REPUBLICE

Souhrnné principy zdkladnich registri jsou uvedeny zejména v § 4 zdkona
o zdkladnich registrech®. Podle odst. 1 obsahuje zdkladni registr referenni ddaje, referenéni
vazby, identifikdtory fyzickych osob, popfipad¢ autentizacni tdaje. Referencni ddaje jsou
udaje, které jsou vedeny v zdkladnich registrech, jsou oznaceny jako referencni [§ 2 pism. b)
zékona o zdkladnich registrech] a které jsou v opravnénych piipadech ze systému zdkladnich
registri prebirdny a v prisluSnych agendich se vyuzivaji jako tdaje zaruené, platné a
aktudlni, bez nutnosti jejich ovéfeni. Pravé tato presumpce spravnosti referencnich udaju je
zékladem pro vyraznou zménu fungovani vefejné spravy smérem ke zvySeni efektivity jejiho
vykonu. Referencni vazby jsou kédy nebo identifikatory, kterymi je odkazovéano na referencni
udaje v zdkladnich registrech. A autentizani ddaje jsou tdaje umoznujici provést ovéreni
identity fyzické osoby.

V Ceské republice existuji podle zikona o zdkladnich registrech &ty¥i zdkladni
registry. Jsou to Zdikladni registr obyvatel (ROB), Zdikladni registr pravnickych osob,
podnikajicich fyzickych osob a orgdni vefejné moci (ROS), Zdkladni registr tdzemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) a Zdkladni registr agend organti vefejné moci a
nékterych prav a povinnosti (RPP). Jednotlivé subjekty pfistupuji k registriim prostfednictvim
referencniho rozhrani, které je nazyvano Informacni systém zdkladnich registrii. Dilezitym
prvkem systému je jeSt¢ prevodnik identifikdtord, ktery =zajiStuje ochranu osobnich
referen¢nich ddaji uloZenych v zakladnich registrech.

Protoze referencni udaj je povazovan za spravny, pokud neni prokdzdn opak nebo
pokud nevznikne opradvnénd pochybnost o spravnosti referenéniho tidaje, miiZe byt a v zdkoné
o zékladnich registrech taky je stanovena povinnost pro vSechny orgidny vefejné moci
vyuZzivat pii své Cinnosti referencni ddaje v rozsahu, v jakém jsou oprdvnény tyto udaje
vyuzivat podle jinych pravnich predpisi, a to aniz by ovétovaly jejich spravnost. Od osob, po
kterych je jinym pravnim predpisem doloZeni takovych tdaji pozadovano, je orgdn vefejné
moci opravnén pozadovat poskytnuti takovych tdaji pouze v taxativné urenych pripadech.
Jde o situaci, kdy tyto ddaje nejsou v zdkladnim registru obsazeny, nebo jsou oznaceny jako
nespravné, nebo vznikne oprdvnénd pochybnost o jejich spravnosti, nebo je toto poskytnuti
nezbytné pro bezpecnostni fizeni podle § 89 a ndsledujicich zdkona &. 412/2005 Sb.,
o ochrané utajovanych informaci a o bezpe¢nostni zptsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Z uvedenych skuteCnosti je zfejmé, Ze vSechny organy vefejné moci, obce nevyjimaje,
maji od 1. Cervence jasnou a zdkonnou potfebu vyuzivat referencni ddaje ze zdkladnich
registrd, a tedy s nimi specifickym zplisobem komunikovat. Nicméné prispévek [4] jasné
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ukazuje, Ze redlné¢ se zdkladnimi registry vSechny orgdny vefejné moci rozhodné od 1.
cervence 2012 nekomunikovaly.

POUZITA STOCHASTICKA METODA

Pouzitd stochastickd metoda pro zjiStovani prostorového rozmisténi uradi a
vzdjemnych interakci mezi trady, které realizovaly urcity ndstroj e-Governmentu, je zaloZena
na teorii bodovych procesti a na metodé Monte Carlo [8]. Detailni popis matematického
zékladu metody je v [6].

Polohy tifaddi tizemnich samospravnych celké (USC) tvoii body na tizemi CR, které
oznaCime x = {X,,...,X,}. Polohy té€ch uradu, které se v prvnich tfech mésicich provozu
zékladni registri k nim alespon jednou pripojily, ozna¢ime y = {y,,....,y,}, pficemzZ yCx. Nase
analyza se zabyva otdzkou, zda mezi polohami pfipojenych dradi (y) jsou nebo nejsou néjaké
interakce (pfitazlivé &i odpudivé) vzhledem k polohdm viech dfadd USC (x). Jinymi slovy
budeme testovat hypotézu, Ze body y jsou rovnomérné¢ nidhodné rozdélené na X, oproti
alternativé, Ze body y takto rozdélené nejsou.

Interakce mezi body zkoumdme pomoci sumadrnich statistik, konkrétné distribu¢ni
funkce nejblizsich sousedil (G), sférické kontaktni distribu¢ni funkce (F) a parové korelacni
funkce (g). Vlastni test spocivd v ziskani 95% intervalu spolehlivosti na zdkladé simulaci
realizaci bodového procesu o n bodech rovhomérné ndhodné rozdélenych na x a odhadnuti
pfislusné sumdrni statistiky. Porovnanim tohoto intervalu s odhadnutou sumarni statistikou
pro y miiZzeme rozhodnout o platnosti testované hypotézy na hladiné vyznamnosti 5 %. Pokud
vysSe zminénou hypotézu zamitneme, jsme navic schopni rozhodnout, zda se zde vyskytuji
pritazlivé ¢i odpudivé interakce mezi body a ptfipadné v jakych vzdalenostech. V piipadé
pritazlivych interakci (vyskyt shlukl) je interpretace takova, Ze prislusnou sluzbu nabizi vice
uradu v urcité vzdalenosti od sebe, a tedy 1ze zde usoudit na spolupraci mezi t€mito trady.

Pfi posuzovéni celkového vysledku testu, tj. zda zamitdme i nezamitdme hypotézu, je
treba vzdy uvazovat vysledky vSech tfi zminénych funkci, protoze tyto funkce se vzdjemné
kvalitativné 1i§i a maji jinou interpretaci [8], [9]. Celkové hypotézu nezamitidme pouze
v ptipad€, kdy ji nezamitdime na zdklad¢ vysledkti vSech tfi funkci G, F a g. Vyznamnou
vyhodou této metody je mimo jiné to, Ze vysledek neni zdvisly na konkrétnim rozmisténi
uradu v rdmci dzemi, tj. dava spolehlivé odpovédi, i kdyZ urady nejsou rovnhomérné ndhodné
rozdélené v ramci Uzemi, coz je samoziejmé realitou.

Polohy dfadd USC jsme ziskali z dat poskytovanych Ceskym statistickym tfadem
v ramci Uzemné identifikadniho registru UIR-ZSJ [10]. Tato data odpovidaji soufadnicovému
systému Jednotné trigonometrické sité katastralni (S-JTSK), kterd je definovdna nafizenim
vlady ¢. 430/2006 Sb., o stanoveni geodetickych referen¢nich systému a statnich mapovych
dél zdvaznych na uzemi stitu a zdsadach jejich pouzivani. DileZitou vlastnosti tohoto
soufadnicového systému je, Ze v ném lze provadét standardni geodetickd méteni a vzdalenosti
bodi lze ziskat s chybou, kterd je maximélné v jednotkdch metrli, coZ je pro naSe pouZiti
chyba naprosto zanedbatelnd.

KOMUNIKACE SE ZAKLADNIMI REGISTRY

Organy vefejné moci nekomunikuji napiimo s jednotlivymi registry vefejné spravy,
ale veSkerd komunikace je zprostfedkovdna mezivrstvou (komunikaénim uzlem) v podobé
Informacniho systému zdkladnich registri (ISZR), jejimZz spravcem je Sprava zdkladnich
registrd (SZR). A pravé tento ISZR poskytuje statistické udaje, které SZR zvefejiluje na svych
webovych strankéch [11]. Z téchto dat jsme vychézeli v nasi analyze.



Zkoumali jsme data odpovidajici obdobi 1. 7.2013 az 30. 9. 2013. Tfimési¢ni interval
jsme zvolili z divodu moZnosti ndsledného srovnani s obdobnymi vyzkumy pro ndstup
komunikace obci s informacnim systémem datovych schranek. Zkoumand data jsme nejprve
analyzovali s ohledem na velikostni kategorie obci, které v uvedeném obdobi alespon jednou
se zadkladnimi registry komunikovali. Vysledek je na Obr. 1. Celkovy rozsah komunikace
jsme v nasem rozboru neuvazovali, protoZe z hlediska vyzkumu obecné schopnosti obce
vyuZzivat referencni udaje neni skute¢ny rozsah pouZziti podstatny.
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Obr. 1: Procentudlni podil poctu obct, které se pripojily k zdkladnim registrium,
vzhledem k jejich velikosti dle poctu obyvatel.

Z grafu na Obr. 1 plyne, Ze procentudlni mnoZstvi obci, které se k zdkladnim registrim
pripojily ihned v zacatku jejich existence, neni az do velikosti 5 tis. obyvatel zdvislé na
velikostni kategorii obce. Nicméné€ mezi obcemi velikostni kategorie 5 tis. az 20 tis. obyvatel
se pripojilo vice neZ 1,6krat vice procent, neZ obci v niz§ich kategoriich. Pro obce nad 20 tis.
obyvatel je toto procentni zastoupeni pfipojenych obci jeSté vice nez 2,1krat vétsi. AvsSak i
v této nejlepsi kategorii jde pouze o jednu Ctvrtinu vSech obci v této velikostni kategorii, coz
je s ohledem na vySe zminény fakt, Ze legislativa ve vyuzivani ddaji ze zdkladnich registri
nepiipousti Zddné pfechodné obdobi, vysledek pomérné nedobry.

Obr. 2: Polohy obct, které se v prvnich tfech mésicich pripojili k informacnimu
systému zdkladnich registri.

Obr. 2 ukazuje mapu Ceské republiky se zvyraznénimi polohami dfadd USC, které ve
zkoumaném obdobi komunikovali se zdkladnimi registry. Vzhledem k tomu, Ze obce nejsou



rovnomeérné ndhodné rozdélené v rdmci celého tzemi, nelze z tohoto vyobrazeni rozhodnout,
zda vyznacené body tvofi, nebo netvoii shluky svéd¢ici o koordinaci postupu anebo vzdjemné
spolupraci obci pifi realizaci krokli plynoucich zimplementa¢niho procesu pripojeni
k zdkladnim registrim. Tuto skuteCnost dokdZe odhalit, aZz vySe popsand stochasticka
vyzkumné metoda.
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Obr. 3: Grafy sumdrnich statistik [sférické kontaktni distribucni funkce (F) a pdrové
korelacni funkce (g)] pro bodové procesy tvoiené z iifadit USC, které ve vymezeném obdobi
komunikovaly se zdkladnimi registry (Cervené krivky). Ddle jsou zde zobrazeny obdlky (Cerné
krivky) vymezujici 95% interval spolehlivosti pro testovdni hypotézy, Ze tyto urady jsou
rovnomérné ndhodné rozdélené na mnoziné vsech iiradit USC.

Na zédkladé funkci distribuéni funkce nejblizSich sousedi G i sférické kontaktni
distribu¢ni funkce F (viz Obr. 3) nelze zamitnout hypotézu, Ze komunikujici tfady jsou
rovnomérné ndhodné rozdélené na mnoziné viech tfadd USC, oproti alternativeé, Ze tomu tak
neni. AvSak na zdkladé¢ péarové korelacni funkce g hypotézu zamitime ve prospéch
shlukovani, pficemz toto shlukovani je nejCastéjSi ve vzdalenostech 7,4-11,8 km a dale pak
ve vzdélenostech 13,6-17,2 km. Z toho tedy plyne, 7¢ v piipadé dfadd USC pfipojenych ve
sledovaném obdobi k zdkladnim registrim zamitime hypotézu o ndhodném rozmisténi na
mnoZiné viech obci Ceské republiky. Pozorujeme zde pfitazlivé interakce mezi témito tfady,
pri¢emz nejcastéjsi vzdalenost je okolo 10 resp. 15 km.

SROVNANI S PREDCHOZIMI VYSLEDKY

KdyZ byl vroce 2000 schvélen v Ceské republice zdkon o elektronickém podpisu,
vznikl zde zaroven institut elektronické podatelny. Ta, jako souhrn organizacné technickych
opatieni, slouzila pro pfijem elektronickych podani vi¢i orgdnim vefejné moci zaslanym
prostfednictvim elektronické poSty nebo podanym na technickém nosici. NaSe vyzkumy [12]
ukdzaly, Ze vroce 2008 mélo tento nastroj realizovdno pouze 15 % turadd tzemnich
samospravnych celkll. Stochastickd metoda ddle ukdzala, Ze tyto obce nejsou sice rovnomérné
ndhodné rozmisténé na mnoZin& viech obci Ceské republiky, aviak e zjisténé odchylky od
testované hypotézy o ndhodném rozmisténi jsou nepiili§ vyrazné. Tento vysledek byl
vrozporu se zdamérem zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ktery zavedl mozZnost
prostfednictvim vefejnoprdvni smlouvy zajistit provozovani elektronickych podatelen pro
malé obce obcemi s rozSifenou ptisobnosti.

Dals$i vyzkum prostorovych aspekti se tykal pfipojeni obci k informacnimu systému
datovych schranek. Na zdklad¢ prechodného obdobi definovaného zdkonem ¢. 300/2008 Sb.,
o elektronickych tikonech a autorizované konverzi dokumentti, ve znéni pozdé&jsich predpisi’,
si jednotlivé orgdny vefejné moci mohly samy urcit datum aktivace své datové schranky
v obdobi od 1. 7. 2009 do 31. 10. 2009. My jsme zkoumali situaci ke konci tohoto obdobi,
konkrétné k 6. 10. 2009 [5]. Z provedenych vysledkd vyplynulo, Ze jsme zamitli hypotézu

? Blize k tomuto nastroji deského e-Governmentu viz [7].



o ndhodném rozmisténi obci s aktivovanymi datovymi schrankami v tomto dni na mnoZiné
viech obci Ceské republiky a pozorovali jsme zde pfitazlivé interakce mezi témito tfady,
priCemz nejcastéjSi vzdalenost byla mezi 5-10 km. Znamena to, Ze v piipad€ postupného
zavadéni zcela nového zpiisobu komunikace prostiednictvim informa¢niho systému datovych
schranek spolupriace obci existovala, na rozdil od legislativné predpoklddané spoluprice
voblasti provozu elektronickych podatelen, kde spolu tdfady USC vyznamné
nespolupracovaly. Tento fakt vedl k vysloveni domnénky, e titady USC za&inajf pfi zavadéni
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vice sofistikovanych a slozitéjSich sluzeb e-Governmentu vice spolupracovat.

Nyni miZzeme s témito predchozimi vysledky srovnat situaci v oblasti zdkladnich
registrd, kterou Ize jist€¢ diky vynucenym souvztaznym zméndm v internich procesech vykonu
vefejné spravy a dopadu na vétsi mnozstvi ufednikl (s datovou schrankou typicky pracuji
pouze ufednici na podatelndch, zatimco se zdkladnimi registry musi pracovat kazdy ufednik
vykondvajici jakoukoliv agendu registrovanou v RPP) oznacit jeSt€¢ komplexnéjsi a jeSte
sofistikovanéj$i. Hypotézu o ndhodném rozmisténi pfipojenych dradli zamitdme ve prospéch
shlukovani, pficemz toto shlukovani je nejCastéjSi ve vzdalenostech 7,4-11,8 km a dale pak
ve vzdalenostech 13,6—17,2 km, coz je vétsi vzdalenost nez pro ptipad datovych schranek.

Znamend to, Ze bylo-li mozné uvaZovat v pripadé datovych schranek o spoluprici
blizkych obci, tak pro zdkladni registry se shluky vytvéreji jinym zplisobem. Vzhledem
k realizovanym projekttim technologickych center obci s rozsifenou plisobnosti a vzniku tzv.
eGon center (bliZze viz napft. [7]) Ize vyslovit domnénku, Ze to mohou byt pravé tato centra,

které Sifi potfebné =znalosti a pfipadné koordinuji postup jednotlivych obci v SirSim
(spddovém) tizemi.

SHRNUTI

Implementace zakladnich registri neprobihd v Ceské republice zcela v souladu s plany
a oCekdvanim. Po technické strance sice zdkladni registry funguji od 1. 7. 2012, vSak skute¢né
dopady na zménu procesi ve vefejné spravé a tadné vyuZivani referencnich udaji
poskytovanych témito registry je velmi pozvolné. PrestoZe legislativa nepfipousti Zadné
prechodné obdobi, pripojujici se organy vefejné moci k zakladnim registrim postupné. Ke
konci zafi 2009 bylo pfipojeno a zdokumentované vyuZilo referencni tidaje pouhych 412 ze
6248 obci, tj. ptiblizné 6,6 % obci.

Nami provedenou analyzou dat se ukdzalo, Ze vice se pripojovaly vétsi obce,
konkrétné obce nad 20 tis. obyvatel se pfipojovaly vice nez 4krat Castéji neZ obce s méné nez
5 tis. obyvatel. Pro velikostni kategorie do 5 tis. obyvatel nebyla pozorovdna zavislost na
velikosti, coZ jinymi slovy znamend, Ze i malé obce ve velikosti kolem 200 obyvatel se
pripojovali stejnou mérou jako obce velké 2 az 5 tis. obyvatel.

Prostorovd analyza ukdzala, Ze obce pfipojené v prvnich tfech mésicich provozu
zdkladnich registrii nejsou rovnomérné ndhodné rozmisténé na mnoziné viech obci Ceské
republiky, ale Ze se vytvateji shluky, pfi¢emZ nejcastéjsi vzdalenost je okolo 10 resp. 15 km.
Znamend to, mimo jiné, Ze se tim potvrzuje naSe pozorovani z obdobi implementace
informacniho systému datovych schranek, kdy vyzkumy ukdzaly spoluprici anebo
koordinovany postup udzemné samospravnych celkd pri realizaci vlastniho pfipojeni.
S ohledem na vétsi nejcastéjsi vzdélenosti u zdkladnich registri ve srovnani se situaci
v obdobi zavadéni datovych schrianek vyslovujeme domnénku, Ze svdj vliv maji nyni
realizované projekty technologickych center a eGon center obci s rozsitenou piisobnosti.
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