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ABSTRACT

For mayor in Slovakia can be elected candidate, to whom there were no obstacles to the
exercise of the right to vote and who is at the election day least 25 years of age. Other
conditions and requirements for the candidate for this office are not prescribed by law.
With the transfer of competences demands on the performance of the mayor constantly
are increasing, not only in the field of personal and moral qualities, but increasingly get
more into focus level of his education. The contribution presents an analysis of the
educational level of Mayors on example, of the selected sample while also wonders
whether it would be specified minimum education of Mayors in conditions of local self-
government in Slovakia.
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ABSTRAKT

Za starostu resp. primatora v podmienkach Slovenska méZe byt zvoleny kandidat,
u ktorého nenastali prekazky vo vykone volebného prava aktory najneskor v dei
konania volieb dovisil 25 rokov veku. Iné podmienky a poziadavky na kandidata na tdato
funkciu zakon neuklada. S prechodom kompetencii sa naroky na vykon funkcie starostu
neustale zvySuju, nielen v oblasti osobnostnych a moralnych vlastnosti, ale coraz viac sa
do popredia dostava aj ich vzdelanost’. Prispevok predstavuje analyzu vzdelanostnej
drovne starostov resp. primatorov na priklade vybranej vzorky a zaroven sa aj zamysPa
nad ot4zkou, ¢i by malo byt’ stanovené minimalne vzdelanie starostov resp. primatorov
v podmienkach miestnej samospravy Slovenska.
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UVOD

Vykon volenych organov miestnej (resp. obecnej) samospravy je =z hladiska
Zakonnika prace vykonom verejnej funkcie. Vykon verejnej funkcie (§137 Zakonnika prace)
predstavuje plnenie povinnosti vyplyvajucich z funkcie, ktora je vymedzena funkEnym
obdobim alebo ¢asovym obdobim a je obsadzovana na zéklade priamej vol'by.

Jednym z volenych predstavitelov miestnej samospravy je aj starosta obce, ktory je
zaroven aj najvyS$im vykonnym orgdnom obce. Funkcia starostu je verejna funkcia. Starosta
je zéaroven aj Statutarnym organom obce. Za starostu obce (primatora), mdze byt zvoleny
voli¢, u ktorého nenastali prekazky vo vykone volebného prava a ktory najneskor v deii volieb
dovtsil 25 rokov veku. Iné podmienky a poziadavky na kandidata na tGto funkciu zakon
neuklada. Starosta ma povinnost’ si vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu prehlbovat'.

Pri vykone svojej funkcie postupuje starosta/primator otvorene a transparentne a
nebrani vykonaniu kontroly alebo kontrolného opatrenia, ktoré sa opravnené interné alebo



externé kontrolné organy rozhodnu vykonat’. Starosta/primator sa za vykon svojho mandatu
zodpoveda vSetkym obCanom svojho mesta/obce, vratane tych, ktori ho nevolili. Naroky na
vykon funkcie starostu sa zdovodu  jeho manazérskej pozicie neustidle zvySuju.
Z manazérskeho hl'adiska sa to tyka najmi jeho l'udskych a moralnych vlastnosti, odbornych
a profesionalnych zrucnosti a skusenosti (Fisher, 2005; Balazova — Papcunova, 2008; Papula
— Papulova, 2012).

Vo vyhradenej pravomoci starostu je napliianie pracovno-pravnych vztahov,
zastupovat’ obec v majetkovo-pravnych veciach. V administrativno-pravnych vzt'ahoch je
spravnym organom, prip. moze pisomnym poverenim urcit’ osobu, ktord ho bude zastupovat.
Vo vicsich obciach (spravidla nad 2000 obyvatel'ov) moze vymenovat’ prednostu obecného
uradu. V obciach, kde je zriadena obecna policie predkladd zastupitel'stvu navrh na
vymenovanie nacelnika obecnej policie.

Starosta ma vystupovat’ ako vodca, vizionar a stratég. To znamend, Ze starosta —
manazér ma strategickl perspektivu, pracuje s pohl'adom vpred, odklana sa od tradi¢nych
sposobov riadenia a posudzuje prilezitosti globalne (Fisher, 1999). Vztah demokracie
a odbornosti v obecnej samosprave ateda aj v persondlnom obsadzovani pozicii volenych
predstavitelov miestnej samospravy: starostu a poslancov zastupitel'stva, je v sucasnosti
jednym z vaznych problémov zastupitel'skej demokracie v miestnych podmienkach (Palus,
2009).

V tejto suvislosti je mozné hovorit’ aj o tvorivosti ako o podstatnej ¢rte manazérskej
kreativity. Tvorivost’ je proces, prostrednictvom ktorého sa vytvarajia nové hodnoty, vznika
cosi originalne a zmysluplné. V praxi manazéra je mozné vyclenit’ dva pristupy podl'a stupiia
zamerania na tvorivost. NajCastejSie ide o konvencny (tradi€ny) pristup, ktorého hlavnym
cielom je obsah a pasivne prijimanie informécii a druhym je pristup zaloZeny na zamernom
rozvoji tvorivosti, kde hlavnym cielom je proces a sposob prace a primarne je u€enie sa a
objavovanie (Ali Taha — Tej, 2012).

Aby starosta — manazér mohol pristupovat’ k rieSeniu vzniknutych problémov v obci
inovativne je nutné zabezpecit' jeho vzdelanie v prisluSnych odboroch verejnej spravy.
Schopnost’” ucit’ sa a prisposobovat’ je podla Wrighta a Nemca (2003) dodlezita, nakolko
podliehaju externej kontrole, t.j. kontrole zdkonodarnych organov a verejnosti.

Uzemna samosprava nema zdkonom stanoveny rozsah vzdelavania, a to najma, ¢o sa
tyka volenych predstavitelov. V sucasnosti je v samosprave dalSie odborné vzdeldvanie
realizované jednak pre volenych zastupcov samospravy, ako aj pre pracovnikov obecnych
a mestskych uradov animi zriadenych organizacii. Tito predstavitelia s vzdelavani na
zéklade dobrovolnosti podl'a ich zodpovednosti voci voliCom, ktorych zastupuji. Sucasna
prax vSak otvorila otazku minimalneho vzdelania pre starostov a primatorov v miestne]
samosprave. Vo viacerych obciach Slovenka totiz vznik4 problém zvladnutia naro¢nych uloh,
ktoré nesie so sebou pozicia starostu versus starosta bez vzdelania. Skolenia pre samospravu
majui charakter viacmenej jednodinovych Skoleni. Osobitné Skolenia sa ponukaju starostom
a primatorom, ktoré sa konaju pravidelne raz za polrok a spravidla na dva dni. Tu je potrebné
ale zosuladit' dizku pdsobenia vo verejnej volenej funkcii, najmi tych zastupcov, ktori uz
posobia v samosprave dlhodobo (t.j. viac ako jedno funkéné obdobie).

Demokratickd vol'ba samospravneho manaZzmentu odrdza r6zne preferencie obCanov
pri vybere starostov aposlancov. Nie je mozné stanovit kvalitativne kritérid pre vyber
volenych predstavitelov. Primarna kvalita samospravneho manazmentu sa preto formuje
v komunéalnych volbach. Vykonom funkcie sa kvalita manaZmentu postupne meni
ziskavanim informécii, skusenosti a zrucnosti. Tento proces si vyzaduje €as. Vzdelavanie
samospravneho manazmentu moéze vyznamnou mierou prispiet k zvySovaniu kvality
manazmentu v relativne kratSom case. Vtej suvislosti Hamalova - Belajova (2011)
konStatuja, ze Slovensko nedisponuje systémom vzdeldvania pracovnikov vo verejnej sprave,



hoci uznesenim vlady SR €. 94/95 bola schvalena Koncepcia vzdeldvania vo VS, ktora vSak
nezahfia pracovnikov samospravy. Dalej zdoraziuje, Ze do procesu vzdelavania samospravy
vstupuje vel’ky pocet vzdelavacich institucii, avSak absentuje ich cielové zameranie, funk¢na
del'ba obsahu a celkova koordinacia vzdelavacieho systému. Praktické poznatky (Belajova,
2012) o kvalite samospravneho manazmentu v obciach rdznej velkosti potvrdzuju, Zze
formovanie primarnej kvality samospravneho manazmentu v komunalnych volbach je
diferencované v zavislosti od velkosti obce. V malych obciach st voleni starostovia
a poslanci vysSich vekovych skupin, s niz§im stupiiom vzdelania a prevazujucou odbornou
profilaciou z technickych odborov.

MATERIAL A METODY

Cielom prispevku je analyza vzdelanostnej urovne starostov na priklade vybranej
vzorke obci a zaroven sa zamySlame nad otdzkou, ¢i vzdelanie kandidatov na starostu je
z pohl'adu obyvatel'ov tym najdodlezitejSim faktorom pri ich volbe.

Informacie sme ziskali prostrednictvom dotaznikového prieskumu, ktory sa realizoval
v mesiacoch september — december 2011 (rok po komunalnych volbéach). Celkovo sa
prieskumu zicastnilo 285 starostov z roznych velkostnych skupin obci.

Vekova skladba starostov zapojenych obci je prezentovana v grafe 1. Kategériu veku
menej ako 25 sme neskumali, nakol'ko v zmysle zdkona o vol'bach do organov obci o post
starostu sa moze uchadzat’ len ten kandidat, ktory dosiahne vek 25 rokov najneskdr v dent
konania volieb. Vidiet, Zze v ramci celkového hodnotenia obci dominuje vekova kategoria 51 -
60 rokov veku (40 %), d’alSimi v poradi boli vekova kategoéria 35-45 rokov (22 %) a vekova
kategoria 45- 50 rokov veku s 19 % zastipenim.
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Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 1 Vekova Struktira starostov (v %)

Vysledky prezentované v grafe 2 poukazuji na skutocnost, ze najvacsie % zvolenych
starostov malo ukoncené vysokoskolské vzdelanie (57%) a druhou najvacSou skupinou boli
starostovia s ukon¢enym uplnym stredoskolskym vzdelanim (32%). Iba 6% starostov malo
ukoncené ucnovské vzdelanie bez maturity a 3% malo ukoncené vyssSie odborné vzdelanie.
KedZe i§lo o0 nahodny vyber obci, pozitivne hodnotime vzdelanostnu Struktiru starostov, kedy
iba 1% starostov malo ukonc¢ené iba zakladné vzdelanie.
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Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 2 Struktara respondovanych starostov podl'a dosiahnutého vzdelania (v %)

V suvislosti so ziskanou vzdelanostnou Struktirou sme predpokladali, ze v ramci
dotaznikového prieskumu medzi obyvateI'mi, ktorého cielom bolo poznat predstavy
a oCakavania, ktoré ovplyviuju vyber kandiditov na post starostu/primatora bude
vyznamnym kritériom pri vybere kandidata prave jeho ukonc¢ené vzdelanie. Dotaznikového
prieskumu sa zucastnilo 442 respondentov. Z celkového poctu respondentov bolo 89 Zzien
(77,8%), 96 muzov (21,7%) a 2 respondenti neodpovedali na otazku (0,5%).

0,5

EmuZ ®Zena ®bez odpovede

Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 3 Struktara respondentov (v %)

V ramci vekovej Struktiury najvacsi podiel respondentov bolo vo veku 26 — 40 rokov
(252 0s0b, ¢o predstavovalo 57,0%), druhou najsilnejSou skupinou boli respondenti vo veku
do 25 rokov (117 o0sdb, ¢o predstavuje 26,5%). Vo veku 41 — 55 rokov bolo 69 respondentov
(15,6%), vo veku 56 — 65 rokov boli iba dvaja respondenti (0,5%).



® do 25 rokov

M 26 - 40 rokov
m 4] - 55 rokov
B 56 - 65 rokov
H nad 66 rokov

u bez odpovede

Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 4 Vekova struktura respondentov (v %)

Najvacsi pocet respondentov malo ukoncene 1. stupeii vysokoskolskeého Stadia (406
respondentov, ¢o predstavovalo 91,9%). Uplne stredoskolské vzdelanie s maturitou malo 27
respondentov (6,1%), iba 7 respondenti mali ukonc¢ené vysokoskolské vzdelanie II. stupna.
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Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 5 Vzdelanie respondentov (v %)

VYSLEDKY

NajdolezitejSou vlastnostou pri volbe starostov/primatorov je podla voli¢ov jeho
doveryhodnost’. Toto kritérium je dolezité pri volbe az pre 67,6% volicov (299 obyvatelov).
Nemenej dolezitou vlastnostou je aj osobnost’ kandidata (prirodzena autorita), ta je
rozhodujuca az pre 58,4% voliCov. Zaujimavé je, ze napriek tomu, ze nie je dand odbornost’
a vzdelanie pre starostu/primatora az 66,3% volicov (293 obyvatel'ov) si vybera starostu resp.
primatora na zéklade odbornosti a vzdelania. Takisto je dolezité pre voliCov aj samotny
charakter kandidata, az 64,9% volicov (Co predstavuje 287 obyvatelov) si vyberd svojho
kandidata na zaklade etickych a moralnych vlastnosti. Pre viac ako polovicu volicov (50,7%)
je dolezita aj skutocnost’, ze kandidat ma skusenosti s posobenim v samosprave.

Iba pre 10,0% volicov je pri vol'be starostu/primatora rozhodujuca vol'ba ,,menSicho
zla®. Napriek tomu, Ze vac¢Sina kandidatov na starostu/primatora vystupuje ako predstavitel



politickej strany, pre samotnych volic¢ov kritérium politickej prislusnosti nie je rozhodujucim
faktorom — iba 13,3% volicov si zvolilo toto kritérium ako najdolezitejSie. S podobnym
nazorom sa stretdvame aj pri kritérii pribuzenskych vztahov - iba pre 3,8% kandidatov
skutoc¢nost,, ze kandidat je znamy resp. pribuzny, je rozhodujucim kritériom. Dokonca pre
47,7% respondentov pribuzensky vztah rozhodne nie je dovodom vyberu kandidata na post
starostu/primatora. Niektori respondenti uvadzali, Ze si vyberaju starostu/primatora aj podla
odportac¢ania znamych, ¢i na zédklade hodnotenia kandidata z pohl'adu spravodlivosti.

Z vysledkov preferencii obyvatel'ov pri vol'be starostu mozeme teda jednoznacne
konstatovat’, ze najdolezitej$im kritériom pri vybere kandidata je pre voli¢a doveryhodnost
kandidata. Ale v konecnom dosledku aj otdzka odbornosti a vzdelania kandidata je pre
vacsinu voli¢ov pri vybere rozhodujicim kritériom.
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Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Legenda: a- odbornost’ a vzdelanie, b — osobnost’ kandidata (prirodzena autorita), ¢ — skiisenosti s pdsobenim
v samosprave, d — je to moj znamy/pribuzny, e — doveryhodnost, f — etické a moralne vlastnosti, g — politicka
prislusnost’, h — vol'ba ,,mensieho zla*
Graf 6 Kritéria zohl'adnujtice pri vol'be starostu/primatora (v %)

Ked’ze vzdelanie resp. odbornost’ nie je z pohl'adu obyvatel'ov az taky dolezity atribut
aaj zo vzdelanostnej Struktury starostov vyplyva, Ze maju sice ukoncené vysokoskolské



vzdelanie, ale vd¢Sina nie v odbore verejna sprava, zaujimalo nés, ¢i sa starostovia snazia svoj
,hendikep* znizovat’ pocas svojho volebného obdobia vzdelavacimi aktivitami.

Dalsie vzdeldvanie po¢as vykonu funkcie starostu je dobrovolné azavisi od
samotn¢ho starostu, do akej miery sa bude sebavzdeldvaniu venovat. Zistili sme, ze 90
starostov (31,58 %) zo skiimanej vzorky sa do Ziadnej vzdelavacej aktivity v analyzovanom
obdobi eSte nezapojilo. Starostovia, ktori sa zapajaji do vzdelavacich aktivit, robia tak podla
potreby, najCastejSie pri zmene zakonov suvisiacich s vykonom ich funkcie. Niektori
starostovia sa vzdelavali aj vkurzoch zameranych na ziskanie manaZzérskych a
komunika¢nych zru¢nosti.

mzapijasa Mnezapajasa

Zdroj: dotaznikovy prieskum, vlastné spracovanie
Graf 7 zapdjanie sa starostovo do vzdelavania pocas vykonu funkcie (v %)

ZAVER

Koncom roka 2014 sa budu opitovne konat’ vol'by do organov miestnej samospravy,
no uz vtomto obdobi sa znova objavuje otdzka nastavenia asponl minimalnych
vzdelanostnych kritérii pre kandidatov na post starostu.

Z nasho dotaznikového prieskumu vyplynulo, ze aj ked’ voli¢i v prvom rade vyberaji
kandidata na zaklade jeho doveryhodnosti, najdu sa aj taki voli¢i, ktorym kvalifikacné resp.
vzdelanostné predpoklady ich buduceho starostu nie su 'ahostajné.

Napriek tomu, ze vysledky dotaznikového prieskumu v ramci vzdelanostnej Struktiry
starostov vypovedaju o vysokom podiele vysokoSkolsky vzdelanych starostov, len v malom
% pripadov je to vzdelanie z oblasti verejnej spravy. Preto by malo zvolenym kandidatom,
predovSetkym tym, ktori za¢inaju prvé funkéné obdobie, zalezat’ na tom, aby sa poc¢as svojho
mandatu snazili vzdelavat. Vysledky prieskumu vSak poukazuji na skutocnost’, Ze napriek
tomu, ze zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v odseku 12 §13 uvadza, ze ,,starosta si
prehlbuje vedomosti potrebné na vykon funkcie starostu,” najdu sa aj taki starostovia, ktori
tuto povinnost’ ignoruji. Podl'a naSho nazoru to moze byt’ dosledok aj nedokonalej legislativy,
pretoze na jednej strane tuto povinnost' uklada zakon na strane druhej vSak neexistuje
mechanizmus, ktory by zabezpecil dodrziavanie tohto ustanovenia zdkona. Zavisi teda len od
sebareflexie starostu, i sa bude po€as svojho mandatu vzdelavat’ alebo nie. Preto nastavenie
minimalnych kritérii na vzdelanie starostov by mohlo pozitivne ovplyvnit’ rozvoj samosprav
amohlo by priniest viac inovativnych rieSeni pri vzniknutych problémoch. V sucasnom
obdobi, kedy obce vykonavaju priblizne 4000 kompetencii a disponujii pomerne zna¢nymi



finanénymi zdrojmi a majetkom, by malo byt vzdelanie starostov prioritnym kritériom pri
vybere kandidatov na tento post podobné, ako je to pri vybere kandiddtov na manazérske
pozicie v sikromne;j sfére.
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