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ABSTRAKT

Public administration represents a complex of the long-term challenging tasks with
regard to trends in the provision of public services. This paper focuses on the role of
public administration in the provision of public services in the EU countries and access
to their financing. Attention is closer devoted to a comparison of the covered public
services at the regional level in the countries of the Visegrad Group (V4).
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ABSTRAKT

Verejna sprava predstavuje komplex dlouhodobych a naro¢nych ukoli se zi‘etelem na
trendy v oblasti zabezpecCovani vefejnych sluZeb. Prispévek se zaméiuje na ulohu
veiejné spravy pii zabezpecovani vefejnych sluZeb v zemich EU a pristupy K jejich
financovani. Pozornost je bliZe vénovana srovnani zabezpecovanych verejnych sluZeb na
urovni uzemnich samosprav v zemich Visegradské skupiny (V4).

KLICOVE SLOVA: vefejna sprava, vefejné sluzby, zabezpefovani veiejnych sluZeb,
financovani, zemé V4

UvVoD

Vetejné sluzby v Evropskée unii pfedstavuji velmi Sirokou oblast a jejich problematika
poskytuje fadu moznych ptistupti k vykladu a studiu. Systém ftizeni vefejné spravy a zplisoby
zabezpecovani a financovani vetejnych sluzeb se v jednotlivych statech EU odliSuji nejen na
centralni ale 1 na tzemni Grovni, kde mtizeme vysledovat rozdilné hlavni trendy a role vefejné
spravy. Vefejnou spravu tj. spravu vefejnych zélezitosti je potfebné brat jako komplex
dlouhodobych a naro¢nych ukoli se zietelem na trendy v této oblasti a na specifika a
rozdilnosti v zemich EU. Smyslem kazdé reformy vefejné spravy v modernich demokraciich
je dosazeni odpovidajici kvality poskytovanych vetfejnych sluzeb. Evropskd unie tuto
rozmanitost respektuje a respektuje 1 tlohu vnitrostatnich, regionalnich a mistnich samosprav
v otazce zajiStovani blahobytu obcfanl a poskytovani zaruk demokratického rozhodovani,
mimo jiné 1 v otazce urovné kvality sluzeb. Cilem pfispévku je zhodnotit ulohu a ptistupy
vefejné spravy pii zabezpecovani vefejnych sluzeb v zemich EU. Pozornost je blize zamétfena
na srovnani zabezpeCovanych vetejnych sluzeb na trovni izemnich samosprav v zemich V4 a
zdroje jejich financovani. Pfi zpracovani piispévku jsou aplikovany metody analyzy, které
jsou pouzity pii zkoumani odborné literatury, u statistickych dat z Eurostatu a dokumentace
EU (CEMR, DEXIA) zaméfené na rozsah vefejnych sluzeb v zemich EU a strukturu
vefejnych vydaji. Vyuzita je metoda komparativni analyzy pii porovnani vetejnych vydaja v
zemich V4 u vybranych vefejnych sluzeb a metody syntézy a cCasteCné indukce pii
vyvozovani zaveéru.



1. POJETI A PRINCIPY VEREJNYCH SLUZEB V EU

EU nema zvlastni ptedpis ani piesnou definici toho, co vefejnou sluzbou je. Vzajemna
nekompatibilita obCas plisobi problémy, proto se hovoii o sluzbach v obecném zajmu nebo
také o zavazcich vetejné sluzby. Z hlediska terminologie EU se pojem vetejnad sluzba jevi
jako mén¢ presny, miize mit rizné vyznamy, a proto miize dochazet k zaméné. Nekdy se
vztahuje k faktu, ze sluzba je poskytovana Siroké vetejnosti, jindy poukazuje na to, Ze sluzba
plni specifickou ulohu ve vefejném z4jmu, a nékdy se tyka vlastnictvi nebo statusu subjektu,
ktery sluzbu poskytuje. Proto EU rad¢ji pouziva pojem zavazky vetejnych sluzeb. Tyka se
specifickych pozadavki, které organy vetejné moci ukladaji poskytovateli sluzby za ucelem
splnéni urcitych cilll ve vefejném zajmu, napt. v oblasti letecké, zelezni¢ni a silni¢ni dopravy
a energie. Uvedené zavazky mohou byt plnény na urovni celé EU nebo na urovni vnitrostatni
¢i regiondlni (DoleZelova a Halasek, 2011).

Sluzby v obecném zajmu (vetejné sluzby) jsou patefi ekonomiky a spolecnosti.
Rozsah a kvalita poskytovanych sluzeb ovliviiuji zasadnim zpusobem uspokojeni potieb
obyvatel, stejné¢ tak jako jsou zakladni podminkou pro fungujici a udrzitelnou ekonomiku.
Dle Smérnice EK o sluzbach v obecném zajmu (Green Paper on Services of General Interest
COM (2003), ¢l. 1.) se definuji takto: ,,Sluzby v obecném zajmu maji za cil zajistit vS§em
stejné priilezitosti, svobodu zit zplisobem odpovidajicim jejich idealu spokojeného zivota
a moznosti plnohodnotné se podilet na zivoté ve spole¢nosti®.

Organy EU definovaly zékladni principy verejnych sluzeb (sluzeb v obecném
z4jmu), které doporucuji vSem CcClenskym zemim. Pfi védomi ukolu slouzit obfaniim a
vefejnému zajmu v kratkodobém 1 dlouhodobém horizontu, jakoz 1 cile trvale udrzitelného
ekonomického a socidlniho rozvoje a rozvoje Zivotniho prostfedi, musi organizace a fizeni
sluzeb v obecném z4jmu spliiovat nasledujici principy zplisobem, ktery nejvice odpovida
specifickym charakteristikdm kazdé sluzby. Jedna se zejména o princip rovného pfistupu,
kontinuity sluzeb, univerzalnosti, kvality, procedury stiznosti a odvolani, souladu s principem
subsidiarity a technologickych zmén a novych potieb.

Rovny pristup k vefejnym sluzbam (sluzbam v obecném zajmu je zalozen na zakazu
jakékoliv neopravnéné diskriminace zalozené na spoleCenském nebo osobnim statutu.
Spolecenstvi a jeho ¢lenské staty by mély zejména zajistit rovnost zachazeni a podminek pro
poskytovani sluzeb jak mezi rlznymi geografickymi GUzemimi, tak 1mezi riznymi
kategoriemi skupin uzivatelli. Zvlastni pozornost by pak meéla byt vénovdna bezbrannym
skupindm uzivateli. Sluzby musi byt poskytovany za pfijatelné, spravedlivé, zdlivodnitelné a
transparentni ceny.

Vetejné sluzby (sluzby v obecném zajmu) musi byt poskytovany kontinudlnim a
pravidelnym zptisobem, bez preruseni (kontinuita sluZeb). Je tieba uznat piipady ovlivnéné
vy$$i moci a vyjimky plynouci ze sektordlnich pravidel. Takové piipady nepravidelného
fungovani nebo preruseni sluzeb musi byt minimalni, mély by tvofit vyjimky vzhledem k
obecnym pravidlim a musi byt nalezit¢ zdivodnény. Poskytovani sluzeb musi byt
univerzalni, i kdyz tento zavazek plsobi proti zfeteli komeréni povahy a ziskovosti.
Poskytované sluzby musi spliiovat standardy (kvalitativni 1 kvantitativni) tak, jak jsou
stanoveny a pravidelné hodnoceny. Kvalita poskytovanych sluzeb musi byt garantovana
odpovédnym organem vetejné spravy (na sektoralni trovni).

Clenské staty musi zajistit, aby poskytovatelé sluzeb vytvofili procedury pro
stiznosti a odvolani uzivateli. Tyto procedury by meély splnovat specificka kritéria ve
smyslu jednoduchosti, transparentnosti, rychlosti a nestrannosti a tam, kde je tfeba, 1 moznosti
kompenzace. Vetejnad sluzba (sluzba v obecném zajmu) musi byt, v souladu s principem
subsidiarity, definovana na co nejvice odpovidajici Grovni a vzajemné se dopliyjici tj. mezi



evropskou, narodni a mistnimi Urovnémi. Pfi urovani népln¢€ a zavazkl vetfejnych sluzeb
(sluzeb v obecném zajmu) musi organy vefejné spravy brat v uvahu rovnéz technologické
zmény a nové poti‘eby (Dolezelova a Halasek, 2011).

2. ZABEZPECOVANI VEREJNYCH SLUZEB

Pojem ,,zabezpeCovani vetejnych potieb™ (dle § 261 odst. 2 Obch. z.) je pravni praxi
vykladan v SirSich souvislostech. Zabezpecovani vetejnych potieb zahrnuje uspokojovani
potieb neurcitého poctu lidi, a to bez ohledu, zda jde o celou spole¢nost nebo pouze o jeji
cast. Pod pojem zabezpeCovani vefejnych potieb jsou zahrnovany sluzby, na kterych je
obecny zdjem, zejména v oblasti hospodaiské, zdravotnické, zivotniho prostiedi, socidlni a
kulturni. Takovéto potieby jsou zajistovany jednotné pro vSechny subjekty, které je také na
daném tzemi mohou hromadné vyuzivat. Jedna se naptiklad o vystavbu a opravu vodovodi,
vefejnych komunikaci, osvétleni apod. (Pomahac, 2012, s. 185).

Pti zabezpeCeni vetejnych sluzeb jde o SirSi vyznam podpory, ktery se napliuje
prostiednictvim realizace tloh ve smyslu garantovani, organizovani, regulovani, kontrolovani
a financovani vefejné sluzby. ZabezpeCovatelem vetfejné sluzby (garantem) je vefejna
autorita, tj. konkrétni organizacni slozka vefejné spravy, do které spadaji kompetence k
zabezpecCovani vetejné sluzby, podle pfislusné legislativni normy. Prevazné mluvime
o zabezpecCovani vetejnych sluzeb statem a jeho institucemi tj. organizacnimi slozkami resp.
prispévkovymi organizacemi statu, kraje, obce (Benco a Kuvikova, 2011, Ochrana, 2007).

Rozdil mezi zabezpeCovanim (garanci) a poskytovanim (produkci) jednotlivych statkti
a sluzeb je podstatny, v tomto rozdilu nakonec také spoc¢iva princip konceptu privatizace ve
vefejném sektoru a stanoveni role vlady. Mnohé zem¢ se neustale snazi hledat nové cesty
optimalniho fizeni a spravy vetejnych zéaleZitosti se zohlednénim soucasnych geopolitickych a
ekonomickych trendl,, pficemz jednotny postup zemi EU zatim neexistuje. Musgrave,
Musgrave (1994, s. 8) rozliSuji pojmove zabezpeCovani a poskytovani vetejnych sluzeb podle
kterych jde o dva odlisné a obsahové nesouvislé pojmy. Vefejné zabezpecovani veiejnych
sluzeb, podle nich znamena, ze je hradi vefejny rozpocet a jsou dostupné bez poplatkli
spotiebitele. Jak se produkuji, resp. kdo je jejich producentem, je podle nich irelevantni.

Zabezpecovani statkli (sluzeb) pomoci vetejnych rozpocti jesté neznamena vetfejnou
produkeci. Je dulezité striktné odliSovat mezi otazkami, jak bude statek (sluzba) financovéna a
kdo je bude poskytovat. Tyto dvé otazky jsou v praxi velmi €asto spojovany do jedné, pod
zéminkou, Ze jestliZze stat produkuje statek kolektivni spotieby, mél by byt takovy poskytovan
bezplatné, ptip. pokud je statek poskytovan bezplatné, ma byt vyrabén statem. Mezi produkci
a financovanim vSak neni pfima vazba. Vefejny sektor mize uzaviit smlouvu o produkci
daného statku/poskytnuti sluzby se soukromym producentem/provozovatelem (Medved a
Nemec, 2004, s. 23).

21 VYCHODISKA ZEMI EU K ULOZE VEREJNE SPRAVY PRI
ZABEZPECOVANI VEREJNYCH SLUZEB

Ve vSech clenskych stitech EU milzeme vysledovat hlavni trendy a role vefejné
spravy pii zabezpecCovani vetejnych sluzeb (v nékterych textech v EU je pouZzivan termin
,»sluzby v obecném zajmu*). Jde zejména o dvé zdanlive protichtidné tendence:

a) poevropSténi (europeanisation), coz znamend postupny piechod od tradicniho

narodniho ramce sluzeb v obecném zajmu (jejichZz formy se dosud velmi liSily) na
postupnou harmonizaci a definovani téchto sluzeb v kontextu spole¢nych zasad EU.



b) zatim oddélené organizovani odvétvi sluzeb u vzdé€lani nebo zdravotnictvi na
jednotlivych ndrodnich urovnich, odpovidajici tradicnim 1 existujicim institucim v
jednotlivych zemich (Public Services, 2010).

Tyto dva trendy se vzdjemné prolinaji, jde vSak o proces pozvolny a jsou zatim
definovana jen spolecnd vychodiska v tloze vefejné spravy jednotlivych zemi na vSech
urovnich (celostatni, regiondlni a mistni). Rozdéleni tkoli a pravomoci mezi Unii a
Clenskymi staty vede ke sdilené odpovédnosti Unie a vefejnych organii v ¢lenskych zemich,
ale podrobna definice sluzeb, jez maji byt poskytovany a dodavky téchto sluzeb zlstavaji v
odpovédnosti Clenskych stati.

Existuje Siroky konsensus o potiebé zabezpeCovani vysoce kvalitnich a cenové
dostupnych vetejnych sluzeb pro vSechny obCany a podniky v EU, pfi¢emz mtizeme hovofit o
urcité mnozin¢ spoleCnych prvka v¢. univerzality, kontinuity a kvality sluzeb, jakoz i1 o
cenove dostupnosti a ochrané uzivatele a spotiebitele. Pfestoze poskytovani vetejnych sluzeb
je mozno organizovat ve spolupraci se soukromym sektorem a svéfit je soukromym
podniklim, zistavd povinnost pro vefejné organy na piisluSné urovni (statni, regionalni
1 lokélni) regulovat trh a zajistit, aby pfislusni soukromi provozovatelé sluzeb spliiovali
poslani vetejné sluzby, jez jim byla svétena (Halasek a kol.,2013).

Zdurazituje se uloha vefejné spravy, v rdmci konkuren¢niho vnitiniho trhu, zajistit
efektivni zplsob poskytovani sluzeb, respektovani nutného demokratického vybéru ve.
vybért provadénych s ohledem na uroven kvality a vyslednych nakladi. Déle je nezbytné,
aby organy vefejné spravy na piislusné trovni mély k dispozici odpovidajici nastroje
a odborné zazemi. Sdilend odpovédnost EU a jejich Clenskych stati vyzaduje, aby ptislusné
narodni, regionalni a mistni organy vefejné spravy ve svych zemich definovaly, financovaly
a monitorovaly sluzby v obecném z4jmu.

Pristup EU je zalozen na n¢kolika zdsadach, které jsou obsahem spole¢né¢ho postupu
vSech Clenskych statl k vetejnym sluzbam (Public Services, 2010). Jde zejména o:

a) umozZnéni organim verejné spravy pusobit v blizkosti ob¢anii, aby vetejné sluzby
byly organizovany a regulovany co nejblize obCaniim a pfisné¢ dodrzovat zasadu
subsidiarity;

b) dosaZeni cili vefejné sluzby v ramci konkurenénich otevirenych trhii s tim, Ze je to
slucitelné s produkovanim vysoce kvalitnich, pfistupnych a cenové dostupnych
vefejnych sluzeb. Podminky, za kterych jsou sluzby dodavany, museji rovnéz
poskytovat ptisluSnym provozovatelim dostate¢né pobidky k udrzeni odpovidajicich
urovni dlouhodobych investic. Kvalita a zabezpeceni dodavek sluzeb ptredstavuji
hospodatské naklady pro celou spole¢nost a mély by byt dostatecné a transparentné
vyvazeny ocekdvanymi piinosy;

c) zajiSténi prav spotiebiteli a uZivateli vefejnych sluzeb v¢. specialnich programi
pro osoby s nizkymi pfijmy. Realizace této zasady vyzaduje, aby vefejnd sprava
v kazdém cClenském staté =zajistila plsobeni nezavislych regulatorii s jasné
definovanymi pravomocemi a povinnostmi (sankce, vynucovani) v¢. monitorovani
vyvoje dosazen¢ho u urcité sluzby v obecném zdjmu a poskytovani dat pro ucely
hodnocent;

d) respektovani rozmanitosti sluZeb a situaci, nebot’ jsou zadouci rozdily mezi riznymi
vefejnymi sluzbami a rlznymi potfebami a preferencemi uZivateld a spotiebiteld,
nebot’ plynou z rtiznych hospodatskych, socialnich, geografickych ¢i kulturnich
situaci. Dale je nutno zdiraznit, Ze osobni povaha mnoha socialnich a zdravotnich
sluzeb vede k pozadavkim, které jsou vyznamné odliSné od pozadavkl na sluzby
poskytované sitovymi a primyslovymi sektory. (Public Services, 2010).



2.2 PRISTUPY K FINANCOVANI VEREJNYCH SLUZEB

S rozsahem vetejnych sluzeb a jejich zabezpeCenim jsou uzce spojeny finan¢ni
moznosti kazdé zemé, které jsou jednim z hlavnich faktort pro jejich rozvoj, kde vyznamnou
roli maji vefejné vydaje. Vetejné vydaje jsou casti HDP, kterd je spotfebovana kolektivné na
zaklad¢ vefejné volby a slouzi k financovani vetejnych potieb. StéZzejnim problémem je
stanoveni objemu vetejnych vydaji, jejich struktura, na co by mély byt vynalozeny, na jaké
potieby s ohledem na dostupné zdroje financovani (Pekova, 2011).

V zemich EU neni dodrzovan jednotny koncept financovani vetejnych sluzeb vetejnou
spravou. Jak ale vyplyva z fady prizkumi v zemich EU samotny podil vetejnych vydaji na
HDP je prili$ agregovana informace, kterd nemusi vypovidat o kvalité téchto vydaji. Snaha o
veétsi porozuméni vydajovych trenda ve struktute vetfejnych vydaji proto vedla v poslednich
letech k rozdéleni vetejnych vydaji podle funkci (Hamernikova a Maaytova, 2010).

Pro vice exaktni klasifikaci vefejnych vydaji v ramci EU z funkéniho pohledu se
vyuziva klasifikace funkci vladnich instituci (COFOQG), ktera je dileZitd pro mezinarodni
srovnani vydajovych politik, protoze pomahd piekonavat organizacni a metodologické
rozdily. Vetejné vydaje v zemich EU dle klasifikace COFOG sleduji 10 oblasti vefejnych
sluzeb. Jednd se o vSeobecné vetejné sluzby, obranu, vetfejny potfadek a bezpecnost,
ekonomické zélezitosti, ochranu zivotniho prostiedi, bydleni a obanska vybavenost, rekreaci,
kulturu a ndboZenstvi, zdravotnictvi a socidlni zabezpefeni. Vetejné vydaje dle funkci
vladnich instituci v EU a jejich zmény z let 2002 a 2011 dokumentuje graf 1.

Graf 1 Vetejné vydaje v EU dle klasifikace COFOG (v % HDP)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle Freysson (2012), Freysson a Wahrig (2013)

23 ROZSAH A ZABEZPECENI VEREJNYCH SLUZEB V ZEMICH EU
UROVNEMI VEREJNE SPRAVY

Rozsah vetejnych sluzeb v zemich EU je velmi rozmanity, vztahuje na Sirokou Skalu
¢innosti, od velkych sitovych odvétvi (elektrickd energie, poStovni sluzby, doprava a
telekomunikace), aZ po odvétvi zajistujici pfevazné sluzby v oblasti zdravotnictvi, socialniho
zabezpeceni, kultury nebo vefejné spravy. Na zabezpecCovani se podili jednotlivé spravni
urovné nebo je dand sluzba zabezpeCovéana pouze jednou urovni veiejné spravy. Tabulka 1
blize dokumentuje spravni urovné zajisténi vetejnych sluzeb v zemich EU.



Tab. 1: Urovné vetejné spravy zabezpecujici vefejné sluzby v zemich EU

Urovng¢ vetejné spravy zabezpecujici

NN Aplikace v zemich EU
verejné sluzby

Statni, regionalni, mistni troven Rakousko, Némecko, Belgie, Spojené kralovstvi, Francie,
Nizozemi, Dansko, Finsko, Svédsko, Italie, Portugalsko,
Spanélsko, Recko, Ceska republika, Slovensko, Polsko,
Mad’arsko, Litva, LotySsko, Slovinsko, Rumunsko

Statni a mistni Groven Irsko, Lucembursko, Slovinsko, Estonsko, Bulharsko
Statni a regiondalni tiroven Kypr
Mistni Groven Malta

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Public Services (2010)

V nasledujici ¢asti prispévku jsou charakterizovany vetejné sluzby v zemich EU a
jejich zajisténi jednotlivymi Grovnémi vetejné spravy (Halaskova, 2012). V anglosaskych
zemich jsou zabezpeCovany vetejné sluzby vSemi Urovnémi vefejné spravy ve Spojeném
kralovstvi, v Irsku jen na centralni a lokalni Grovni. Na Malté se podili na zabezpeCovani
vefejnych sluzeb lokalni Grovenl (na Grovni 68 mistnich celkil). Na centralni tirovni na Malté
parlament a vldda pouze stanovuji ceny sluzeb zékladniho a doplnkového socidlniho
zabezpeceni, ndmoini dopravy, vysokoskolského vzdélavani a sluzeb péce o staré obcany. Ve
skandindavskych zemich (ve Svédsku, Finsku a Dansku) se na zabezpedovani vefejnych sluzeb
podili vS§echny spravni trovné (statni, regiondlni i mistni). Vyjimkou je jen Estonsko, kde jsou
vefejné sluzby zabezpecCovany jen na centrdlni a lokalni Grovni. U stFedomorskych resp.
Jjihoevropskych zemi (v Ttalii, Portugalsku, Spanélsku a Recku) zabezpeduji vefejné sluzby
vSechny trovné vetejné spravy. Jen na Kypru je to na centralni a regionalni (resp. krajské
Grovni v 6 méstech). V zemich vychodoevropské tradice (v Ceské republice, na Slovensku, v
Polsku, Mad’arsku, Litvé a LotyS$sku) ale 1 v Rumunsku jsou zabezpecovany vetejné sluzby na
vSech spravnich urovnich (centréalni, regionalni a mistni). V Bulharsku jsou vetejné sluzby
zabezpecovany vefejnou spravou jen na statni a mistni arovni.

Vsemi Grovnémi veiejné spravy jsou zabezpecovany také vefejné sluzby v zemich
kontinentalni Evropy ve Francii a Nizozemi a ve vSech federdlnich statech (v Némecku,
Rakousku a Belgii). V Lucembursku a ve Slovinsku se na zabezpeceni vetejnych sluzeb
podili jen centralni a mistni irovné vetejné spravy. V zemich EU nachazime vyrazné rozdily
ve struktufe poskytovanych a zabezpeCovanych vefejnych sluzeb, které jsou ovlivnény
zejména historickymi, kulturnimi, ekonomickymi a spole¢enskymi podminkami kazdé zemé.
Na centrdlni Urovni jsou v zemich EU zabezpefovany pifevazné sluzby v oblasti
telekomunikaci, poStovni sluzby, doprava a distribuce elektiiny, v nékterych statech také
sluzby spojené s dodavkami vody a vodohospodaiské sluzby (napt. v Némecku, v Rakousku,
v Lucembursku, Recku, na Kypru, v Bulharsku nebo v Ceské republice). Dale se jedna o
zajisténi dopravnich sluzeb tj. dopravu zelezni¢ni, ndkladni, leteckou, vnitrozemskou vodni i
namoini (napf. ve Spanélsku, Portugalsku, Finsku, Bulharsku nebo Némecku). Ve vétsing
zemi je vysokoskolské vzdélavani doménou centralni trovné vetejnych sprav, stiedoskolské a
odborné vzdélavani zabezpecuji regionalni urovné a zakladni a pfedskolni vzdélavani spada
do povinnych kompetenci mistnich sprav zejména obci.

Mistni spravy v zemich EU zabezpecuji rizné druhy sluzeb. Ve méstech ptlisobi
meéstska policie, mésta zabezpec€uji pozarni sluzby, zfizuji matetské, stiedni a zdkladni Skoly.
Staraji se o dopravu, odvoz a likvidaci odpadu, zdravotnické sluzby vcetné zadchranné sluzby,
dale o dopravu, zelen, vefejné osvétleni nebo opravu cest. Mistni spravy zabezpecuji také
vefejnou dopravu, socialni sluzby, bydleni, sluzby pro seniory nebo sluzby péce o déti.

Kompetence regiondlnich urovni a jejich sprav jsou viadé statd vysledkem
dlouholetych decentralizacnich a reformnich tendenci a vyznacujici se rozSifenymi




kompetencemi pii zabezpeCovani vetejnych sluzeb véetné legislativnich napt. ve Francii nebo
ve Svédsku. Jedna se napt. o regiondlni vefejnou dopravu, sluzby regionalni vetejné spravy
nebo izemni rozvoj.

3. SROYNAI,\II: ZABEZPECENI YEﬁEJNYQH SLUZEB NA MISTNI A
REGIONALNI UROVNI VE VYBRANYCH ZEMIiCH

Pro srovnani urovni vetejné spravy pii zabezpecovani vetejnych sluzeb byly zvoleny
zemé Visegradské skupiny (V4) tj. Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko a Polsko. Kromé
Polska, kde se na zabezpeCovani vetejnych sluzeb podili tfi spravni trovné¢, maji ostatni staty
dvoustupiiovy systém mistniho uspotadani. Podrobnéji ptehled spravnich tGrovni vcetné
povinnych kompetenci k zajisténi vetejnych sluzeb dokumentuje tabulka 2.

Tab. 2: Zabezpeleni vetejnych sluzeb irovnémi mistnich a regionalnich sprav v zemich V4

Staty Stupné spravy Povinné kompetence a zajisténi sluzeb
Lokalni uroveri: Vetejna doprava, socialni sluzby, bydleni, zivotni prostiedi,
kolem 2 479 obci (gmin) kultura, matetské Skoly, zakladni vzdélavani
Stredni uroveri: Y g , “r g v. , "y
379 okresii (65 Stiedoskolské vzdélavani, ochrana zivotniho prostiedi,
T o ochrana obyvatel, sluzby zaméstnanosti, zdravotnictvi,
Polsko municipalit se specialnim PP
budovani a idrzba cest
statutem)
NP . Ekonomicky rozvoj, vysokoskolské vzdélani, zivotni
Regionalni uroven: Y < . TN
) , prostiedi, zaméstnanost, socidlni politika, regionalni sprava
16 vojvodstvi
cest
Komunikace, vefejna doprava, zivotni prostfedi, mistni
Lokalni uroven. rozvoj, bydleni, dodavky vody, odpadni hospodarstvi a
2 792 obci a 138 meést kanalizace, zdravotnictvi, socialni ochrana, ptedskolni a
Slovensko zakladni vzdélavani, kultura a sport
N . Regionalni rozvoj, regionalni sit’ cest, sttedoskolské
Regionalni uroven: Cae s A S
L, .o vzdélavani, socialni sluzby, kultura, nemocnice, ui¢ast na
8 samospravnych krajt 0 N
civilni obrané
Uzemni rozpocet, mistni rozvoj, obecni policie, zdkladni
Lokalni urovern: skolstvi, bydleni, socialni sluzby, fizeni zemédélstvi a
Ceska 6 250 obci lesnictvi, dodavky vody, odpadni vody, tuhy odpad,
republika spoluprace s obcemi a kraji, vefejna doprava
Regionalni uroven: Stiedoskolské vzdélavani, sit’ cest, socialni sluzby, zivotni
14 kraji prostiedi, doprava, regionalni rozvoj, zdravotnictvi
Zékladni vzdélavani, socialni sluzby, bydleni, izemni
Lokalni uroven. planovani a rozvoj, udrzba cest, odpadni vody, odvoz
3 177 obci odpadd, hasici, vefejna doprava, ochrana zivotniho
Madarsko prostiedi, kultura
L, y Stiedoskolské vzdélavani, kulturni infrastruktura (knihovny
Regiondlni uroven: . o 16 o o ]
19 7u a muzea), udrzba domovu diichodcii a nemocnic, izemni
P rozvoj, cestovni ruch

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CEMR (2012)

Z tabulky 2 vyplyva, ze v Ceské republice a na Slovensku je dvoustupiiovy systém

zabezpeceni vetejnych sluzeb, ktery tvoii obce a na vyS$Sim stupni kraje. Do kompetenci
ceskych obci dle zdkona o obcich spadaji sluzby mistniho rozvoje, obecni policie, zékladni
Skolstvi, bydleni, socidlni sluzby, fizeni zeméd¢lstvi a lesnictvi, dodavky vody, odpadni vody,
tuhy odpad, vefejna doprava a spoluprice s obcemi a kraji. Kraje piedstavuji v Ceské
republice vysSi stupen uzemni samospravy. Do kompetenci kraji lze zahrnout napf.
sttedoSkolské a odborné vzdélavani, socialni sluzby, zdravotnické sluzby, Zivotni prostfedsi,
dopravu a regionalni rozvoj. Do kompetenci slovenskych obci a mést spada vefejna doprava a



komunikace, ochranu Zivotniho prostfedi, mistni rozvoj, bydleni, dodavky vody, odpadni
hospodaftstvi a kanalizace, sluzby zdravotni péce, matetské a zakladni Skoly, kultura a sport.
Stejné jako v Ceské republice i na Slovensku piedstavuje 8 kraji vyssi stupeii Uzemni
samospravy. Do kompetenci slovenskych kraji spada zejména regionalni rozvoj, regionalni
sit’ cest, stiedoskolské vzdélavani, socidlni sluzby, sluzby v oblasti kultury, nemocnice nebo
civilni obrana.

V Mad’arsku je zabezpeceni vetejnych sluzeb na mistni tirovni (obcemi a mésty vcetné
mest s krajskym statutem) a na vyS$$i urovni v zupach (krajich). Podle zdkona o mistni
samospravé mohou obce, mésta a kraje rozhodovat o rozsahu a zplsobu jimi poskytovanych
sluzeb podle priorit obyvatel a finan¢nich moznosti samospravy. Do kompetenci Zup (kraji)
spada prevazné stiedoSkolské vzdélavani, sluzby kulturni infrastruktury (galerie, muzea,
divadla), Gzemni rozvoj nebo cestovni ruch. Do sféry obecni samospravy patii zejména
piedskolni a zdkladni vzdélavani (v obou piipadech vcetné plati ucitelir), dal§i vefejné
vzdélavani, knihovny, podpora sportu, zédkladni 1€katfska péce, sluzby sociadlni péce, hibitovy,
likvidace odpadu, vefejnd prostranstvi, Uzemni rozvoj, ochrana Zzivotniho prostfedi,
zasobovani vodou, kanalizace, protipovodiiovd prevence, vefejné komunikace, vefejné
osvétleni, profesiondlni pozarni ochrana (tykd se pouze mést), vefejny poradek a civilni
obrana. Kromé& vySe vyjmenovanych povinnosti, provozuji mnohé (i malé obce) stiedni Skoly
a nemocnice, 1 presto, ze to k jejich zakonnym ukolim nepatfi. Jinak mohou pfenést tyto
ziizovatelské funkce na kraje (zupy). Zajisténi nékterych sluzeb vSak samospravam muze byt
nafizeno zékonem (Halaskova, 2010).

Sprava a zabezpecCeni vetejnych sluzeb v Polsku je na urovni vojvodstvi, okrest a
obce. Do kompetence obci (gmin) spada vefejna doprava, socidlni sluzby, bydleni, zivotni
prostiedi, kultura, pfedSkolni sluzby a zdkladni vzdélavani. Zvlastni postaveni ma hlavni
mésto VarSava, které vykondva pravomoci obce 1 okresu vcetné zabezpeceni vetfejnych
sluzeb. Stfedni uroven pro zabezpeceni vetejnych sluzeb tvoii okresy (méstské a nemeéstske),
které nemaji prili§ silné postaveni. Zabezpecuji sluzby stiedoskolského vzdélavani, zdravotni
pé€i, ochranu obyvatel, sluzby zaméstnanosti a budovani a udrzbu cest. V kompetenci
vojvodstvi (nejvyssiho stupné€) jsou pak sluzby hospodatrského rozvoje, vysokoskolského
vzdélani, ochrany zivotniho prostfedi, sluzby zaméstnanosti, socialni sluzby a regionalni
sprava cest.

3.1 VYDAJE UZEMNICH SAMOSPRAV VYNAKLADANE NA VEREJNE SLUZBY

Objem vydajii tzemnich rozpoc¢ti neustdle roste, coz je odrazem zvySené autonomie
a odpovédnosti izemni samospravy za zabezpeCovani a financovani vefejného sektoru na
svém uzemi, ale 1 ristu vefejného sektoru jako celku. Rozsah vydaji izemnich samosprav
ovliviiuje rozpo¢tové omezeni ze strany piijmu a rozsah odpoveédnosti 1 pravomoci obecni a
regionalni Girovné za zabezpeeni vefejnych statki a sluzeb (Provaznikova, 2009, Zarska a
Kozovsky, 2008, Halaskova a Halaskova, 2012).

Podil vydajii tizemnich rozpocta na celkovych vydajich v rdmci rozpoctové soustavy
je v jednotlivych zemich EU rtizny. V priméru za EU (27) se pohybovaly tyto vydaje kolem
11- 12 % z HDP. Nejvétsi vetejné vydaje za obdobi 2000-2012 (jako % HDP) mély tzemni
samospravy ve skandinavskych zemich, kdy v Dansku se jedn cca o vysi 35 %, ve Svédsku
se pohybovaly kolem 25 %, ve Finsku pfedstavovaly tyto vydaje do 20 % a v poslednich tfech
sledovanych letech jiz dosahuji ptes 20 %. Naopak nejnizsi podil vydaji uzemnich samosprav
na HDP zemé& ma Malta, kde tyto vydaje nedosahuji ani 1 %, dale na Kypru (kolem 2 %) a
také v Recku, kde se tyto vydaje pohybuji do 3 %. Svého vrcholu ve viech zemich doséhly
mistni vefejné vydaje v roce 2009, kdy se pohybovaly v priméru za EU (27) ve vysi 12,4%.



Podil vydaji izemnich samosprav na HDP zemé v % v zemich V4 a zmén téchto vydaji za
obdobi 2009 a 2012 dokumentuje tabulka 3.

Tab. 3: Podil vydaji uzemnich samosprav na HDP zemé& (v %)

Zemé (V4) 2009 2012 Rozdil
Ceska republika 12 10,3 -1,7
Mad’arsko 12,3 9,3 -3,0
Polsko 14,8 13,3 -1,5
Slovensko 7,2 6,3 -0,9
EU (27) 12,4 11,8 -0,6

Pramen: Vlastni zpracovani dle Eurostatu (2013)

Pokles vydaji ve vSech sledovanych zemich od roku 2009 lze vysvétlit negativnimi
dopady finan¢ni a ekonomické krize. Se strukturou tizemniho Clenéni v zemich EU a se
zabezpecenim mistnich vefejnych sluzeb jsou spojeny také finanéni moZznosti izemnich
samosprav. Finan¢ni moznosti kazdé uzemni samospravy jsou ovlivnény celou fadou faktort.
Souvisi s jejich rozlohou, mirou decentralizace, poctem obyvatel, zavislosti na zdrojich ze
statniho rozpoctu nebo jinych zdrojich. Hlavni oblasti vydaji izemnich samosprav na mistni i
regionalni trovni v zemich EU jsou vynaklddany zejména na vSeobecné vetejné sluzby,
vzdélavani, socidlni zabezpeceni, zdravotnictvi, ekonomické zalezitosti a na ostatni vefejné
sluzby.

Dle statistickych tdajd CCRE a CEMR (2011) a Dexia (2011) vydaje tzemnich
samosprav na tyto sluzby v zemich EU nezaznamenavaji pfili§ vyrazné vykyvy. Celkové
veiejné vydaje regionalni a mistni spravy dle Dexia (2011) dosahuji cca 17 % HDP ve 27
¢lenskych zemich EU a cca 34 % celkovych vetejnych vydaji vefejného sektoru. Z celkovych
vydaji izemnich samosprav v zemich EU jde 21 % na vzdé€lani, témét 20 % na socidlni
zabezpeceni, 13 % na zdravotnictvi a kolem 16 % na vSeobecné vetejné sluzby. Dalsi Cast
vefejnych vydaji uzemnich samosprav (témét 20 %) jde na zajiSténi ostatnich vetejnych
sluzeb tj. na bydleni a komunalni rozvoj (6 %), na vetejny pofadek a bezpecnost (5 %), na
rekreaci a kulturu (5 %) a na zivotni prostiedi (4%). Na zajisténi ekonomickych zalezitosti
vynaklédaji tuzemni samospravy vydaje ve vysi (12%). Vydaje tzemnich samosprav jsou
srovnany u vybranych oblasti vefejnych sluzeb v zemich V4 v roce 2009 (viz tabulka 4).

Tab. 4: Vydaje uzemnich samosprav na vybrané oblasti vetejnych sluzeb v zemich V4 (v % z

celkovych vetfejnych vydaji izemnich samosprav v roce 2009)
dea] © “1as Socialni Vsecv)bfe one . . . | Ekonomické Osvta.t !
uzemnich Vzdélani . vefejné Zdravotnictvi 1 owes verejné
. zabezpeceni b zélezitosti b
samosprav sluzby sluzby
Coska 28,9 11,3 11,6 23 23,3 22,6
republika
Mad’arsko 28,3 13,2 17,7 13,6 8,1 19,1
Polsko 26,6 11,5 9,2 16,0 16,1 20,5
Slovensko 39,4 7,2 17,6 0,4 13,6 21,7
EU (27) 20,8 19,5 15,9 13,1 11,8 18,8

Pramen: Vlastni zpracovani dle udajii z CCRE a CEMR (2011)

ZAVER

O potiebé zabezpecovani vysoce kvalitnich a cenové dostupnych vetejnych sluzeb
existuje Siroky konsensus, pficemz jde o ur¢itou mnoZinu spolecnych prvki tj. univerzalitu,
kontinuitu a kvalitu sluzeb, jakoZ i o cenovou dostupnost a ochranu uzivatele a spottebitele.



Sdilena odpovédnost EU a jejich ¢lenskych statti vyzaduje, aby ptislusné narodni, regionalni a
mistni organy vetejné spravy tyto veiejné sluzby definovaly, financovaly a monitorovaly.
Rozsah a kvalitu poskytovanych sluzeb ovlivituje zasadnim zplsobem uspokojeni potieb
obyvatel. 'V zavislosti na potfebach spolecnosti v jednotlivych zemich se liS§i rozsah
vefejnych sluzeb, ptfi¢emz zabezpeceni vetfejnych sluzeb je davano do souladu s principem
subsidiarity mezi evropskou, narodni a mistnimi Grovnémi. Pii ur€ovani naplné¢ a zavazkl
vefejnych sluzeb berou organy vetejné spravy ve znacném rozsahu v uvahu i technologické
zmény a nové potieby obyvatelstva.

Ve vetejnych sluzbach se projevuji v Evropském sprdvnim prostoru dvé zdanlivé
protichiidné tendence. Dochazi postupné k sjednocovani a ptiblizovani tzv. Europeizaci resp.
globalizaci, kterou lze chépat jako postupny ptfechod od tradi¢niho narodniho ramce na
postupnou harmonizaci napt. u vetejnych sluzeb v hospodaiském zajmu (poStovnich sluzeb,
telekomunikaci, zdsobovani vodou, elektrickou energii, dopravy). Druha tendence je zaloZzena
na udrzovani tradi¢niho organizovani nékterych vetejnych sluzeb a zachovavani odliSnosti na
narodnich resp. lokalnich turovnich, odpovidajici tradiénim 1 existujicim institucim v
jednotlivych zemich. Tato tendence zlstava pievazné u vetejnych sluzeb v neekonomickém
z4jmu napft. u vzdélani, kultury nebo u nékterych prvkl zdravotni péce.
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