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Uvod

V devadesatych letech 20. stoleti probihaly v Evropské unii snahy sjednotit energe-
tické zdanéni a stanovit urcitou minimalni spotiebni dan z paliv a elektfiny, ktera by
platila pro vSechny ¢lenské staty Evropské unie. Tyto snahy se podafilo naplnit v roce
2003, kdy byla ptijata smérnice 2003/96/ES z 27. fijna 2003, ménici ramec Spole-
¢enstvi ke zdanéni energetickych vyrobki a elektfiny. Smérnice stanovila minimalni
sazby spotfebnich dani na paliva a elektfinu, které jsou platné pro vsechny ¢lenské
zem¢ Evropské unie od 1. ledna 2004.

V soucasné dobé ptipravuje Evropské komise revizi této smérnice a jednim z jejich
cili by melo byt vétsi provazani energetickych dani s evropskym systémem obcho-
dovani s emisnimi povolenkami na emise CO,. Prvni konkrétni legislativni navrh byl
puvodné ocekavan na podzim roku 2008; nakonec byl zvetejnén za Svédského piedsed-
nictvi ve druhé poloving roku 2009. Svédsko bylo pii projednavani navrhu velmi inici-
ativni zejména z toho divodu, ze ma s energetickym zdanénim bohaté zkuSenosti
a bylo mezi prvnimi zemémi, které zavedly tzv. dvouslozkovou energetickou dan.

Pfipravovana revize smérnice 2003/96/ES by méla byt zaloZzena na zavedeni
dvouslozkové dang, ktera by se skladala z energetické a ekologické slozky. Ekologicka
slozka je v souCasnosti navrZena jako dafi z CO,, kterou by odvad¢€li vSichni znecis-
tovatelé, ktefi nespadaji do systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Takto by
bylo mozno regulovat emise CO, i u téch zneCiStovateld, u kterych neni moznost jejich
zatazeni do systému obchodovani zejména z divodu jejich velkého mnoZzstvi a v zdsad¢
nemozné kontrolovatelnosti, tj. zejména domécnosti a odvétvi dopravy, ptipadné
u malych firem. Podle prozatimnich planti Evropské unie by méla revidovana smérnice
nabyt uc¢innosti od roku 2013.

Hlavnim cilem tohoto pfispévku je piedstavit systémy zdanéni CO, v téch zemich
Evropské unie, které je maji zavedeny, s rozliSenim na oblast energetiky a dopravy,
provést jejich komparaci a poukézat na spole¢né znaky v jejich aplikaci. Jako relevantni
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jsou brany dan€ z CO, nebo jiné typy dani, soucasti jejichZ dafiového zakladu jsou emise
CO,, které byly ucinne ke konci roku 2009. Dle dostupnych informaci autorii nebyla
dosud takovato komparativni analyza s cilem nalezeni spoleCnych znakt zdanéni CO,
provedena.

1. Teorie uhlikovych dani

Je otazkou, z jakého konce uchopit teorii uhlikového zdanéni. Nejpiistupnéjsim feSenim
se zda zahrnout tento typ dani mezi tzv. ekologické dané, i kdyZ nékteré typy CO, dani
1ze chapat spise jako spotiebni (energetické), nebo i jako majetkové dané.

Z pohledu ekonomické teorie se zamétime na ekologické dané; o nich existuje fada
rozdilnych, mnohdy i navzajem protichiidnych studii. Nékteti ekonomové podporuji
ekologické zdanéni jako efektivni nastroj vladni politiky, jini jsou zdsadné proti jakému-
koliv zdanéni energie ¢i emisi. Nektefi ekonomové prosazuji odpovédnost jednotlivce
a minimalni zasahy statu do chovani jedinct a podnikti (Bazin et al., 2004), néktefi
naopak povazuji statni zasahy za jediny nastroj, jak pfinutit jednotlivce a podniky
k ekologictéjsSimu chovani (Bosquet, 2000; Okey, Wright, 2005).

Prvnim, kdo navrhl ekologicky typ dang, byl A. C. Pigou. Tzv. Pigouvianska dan
(Pigou, 1938) je chapana jako dan placena znecist'ovatelem za jednotku znecisténi, praveé
rovna celkové mezni spolecenské skod¢ zplisobené znecisténim a urcuje efektivni uroven
znecisténi. Spolecenské naklady znecisténi prevysuji soukromé naklady znecistovatele.
Pigouvianskou dani a jeji teorii se dale zabyval ve své praci napiiklad Kolstad (2000).
Analyzoval ji jak z pohledu jednoho znecistovatele, tak i z pohledu vice znecistovatelt.

V praxi je v zdsad¢ nemozné ulozit Pigouvianskou dan, pti¢emz jednim z divoda
je zejména obtiznost stanoveni vySe meznich spolecenskych nakladl na zamezeni.
Teoreticky koncept ma tedy fadu problémil v empirické aplikaci. Na to poukazali ve své
praci i ekonomové Baumol a Oates (1971). Namisto slozitého a viceméné nemozného
urcovani spravné Pigouvianské dané navrhuji zavedeni souboru standardti kvality
zivotniho prostfedi (naptiklad emisnich limittl) a nasledného zavedeni sady plateb za
emise ve form¢ jakychsi cen uziti zdroji. Dle autor( jde o nejméné nakladny zptisob
zajisténi cilti ochrany zivotniho prostiedi.

Dalsi moznosti jsou také tzv. nepiimé ekologické danég, které jsou uvaleny
za ucelem ovlivnit zivotni prostiedi a soucasné se vyhybaji problémim spojenym
u Pigouvianskych dani s méfenim mnozstvi vypousténych skodlivin. Jsou totiz zastupné
uvalovany na uziti vyrobnich vstupli nebo spotiebniho zbozi, existuje-li ptima vazba
mezi uzivanim téchto statki a emisemi ¢i jinym poskozovanim Zivotniho prostiedi
(Kubatova, 2000). Jde tedy o dang, které nejsou uvalovany piimo na ekologické skody
¢i znedisténi. Nepiimé ekologické dané je vyhodné aplikovat v ptipadg, ze jde o takové
statky, mezi jejichz spotfebovanym ¢&i vyrobenym mnozstvim a mnoZzstvim emisi
existuje konstantni vztah (Kubatova, 2000).

V zésadé tedy existuji dva rizné typy ekologickych dani — dang, které maji podobu
plateb piimo vztaZenych ke znecisténi ¢i k emisim, a dané, které jsou zalozeny na
nepiimém vztahu mezi ¢astkou dan¢ a ekologickym problémem, ktery by mél byt touto
dani ovlivnén.
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Rozdil mezi témito dvéma typy dani souvisi také s naslednou reakci znecistovatele.
V piipad¢ dané uvalené na emise se bude znecisStovatel snazit snizovat emise, zatimco
u dan€ uvalené na vstupy se bude snazit znecistovatel snizovat pouziti tohoto vstupu.
Je vSak tfeba poznamenat, Ze dan uvalena na vstupy nemusi vzdy zajistit uspokojivou
uroven snizeni emisi. Rozhodovani a vybér mezi danémi uvalenymi na emise a danémi
uvalenymi na vstupy nespoc¢iva pouze ve vybéru cili, ale také ve vybéru metody imple-
mentace (OECD, 2006).

Baranzini (Baranzini et al., 2000) poukazuje na odliSny dopad na emise uhliku
v zé&vislosti na pfedmétu dan€. Pro ovlivnéni emisi rozliSuje tfi mozné typy dan¢:

m uhlikové dan€ — jsou placeny ze spotieby fosilnich paliv v zavislosti na objemu
uhliku, ktery vznika pfi spalovani fosilniho paliva;

m CO, dan€ — jsou placeny z tuny emisi CO,. Mohou byt snadno ptetransfor-
movany na uhlikové dané¢, kdy tuna uhliku odpovida 3,67 tunam CO,;

m energetické dan€ — na rozdil od uhlikovych a CO, dani umozZiiuji zahrnuti do

predmétu dané i nuklearni a obnovitelné zdroje energie.

Kromeé tohoto vyc¢tu dani vSak existuji i dalsi dané, které ovliviuji spotfebu energe-
tickych produktt a emise, ackoliv to neni jejich prvotnim cilem. Jinymi slovy, emise
uhliku jsou v zasad¢ implicitné danény v kazdé zemi, i v téch, které nemaji explicitné
zavedeny uhlikové dané (Baranzini et al., 2000).

V posledni dobé¢ se vede mezi ekonomy polemika o efektivité uhlikovych dani ve
srovnani s dal§im ekonomickym nastrojem, obchodovanim s emisnimi povolenkami na
emise sklenikovych plynt. Na srovnani systému obchodovani s emisnimi povolenkami
se systémem energetickych dani, jejich vyhody a nevyhody, se zaméftil ve své praci
napiiklad Nordhaus (2005), pticemz z hlediska efektivity uptednostituje energetické
dané pfed emisnim obchodovanim. Uhlikové dané preferuje rovnéz Speck (1999),
piiCemZ poukazuje na mnoZzstvi zdroji emisi CO,, které nelze zahrnout do systému
obchodovani s emisnimi povolenkami a které¢ jsou znacné heterogenni. Zmiiuje rovnéz
potencialni ptinos uhlikovych dani ve formé tzv. dvoji dividendy, kterou vSeobecné
argumentuji zastanci ekologickych dani. Hypotézou dvoji dividendy a jejim potvr-
zovanim se od 90. let 20. stoleti zabyvala fada ekonomi, naptiklad Pearce (1991),
Bovenberg a de Mooij (1994), Goulder (1995), Bork (2006) ¢i Ekins (2007).

Z hlediska dopadli zdanéni CO, jsou zajimavé ex post analyzy', provedené
v zemich se zavedenymi uhlikovymi danémi’>. Vyzkum provedeny Baranzinim
(Baranzini et al., 1998) ¢i Vehmasem (Vehmas et al., 1999) dava konkrétnéjsi vysledky
realného dopadu uhlikovych dani, které jsou zalozeny na informacich poskytnutych
narodnimi autoritami. Dle vy$e zmin&nych studii doslo v Dansku, Svédsku a Finsku
v disledku zdanéni uhliku ¢i zavedeni mixu ekonomickych néstrojii obsahujiciho
uhlikovou dan ke snizeni emisi CO,. Soucasn¢ doSlo k pfesunu z energetiky zalozené
na uhli k environmentalné Setrnéjsi energetice. U uhlikovych dani zavedenych v sever-

1 Ex post analyzami v oblasti ochrany zivotniho prostiedi se zabyval projekt feseny Vysokou skolou
ekonomickou ,,Rozvoj metod ex-post analyz kauzalnich vztaht mezi ekonomicko-politickymi zménami
a kvalitou Zivotniho prostiedi“ podpofeny Grantovou agenturou CR &. GA 402/06/0806.

2 Vice o ex post analyzach ekologickych dani a ekologickych danovych reforem v Zimmermannova, 2007.
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skych zemich byla rovnéz zkoumadna jejich regresivita. Ekonomové (Wier et al., 2005)
provedli ex post analyzu uhlikové dan¢ v Dansku a dokazuji, ze uhlikové dané ulozené
na doméacnosti a primysl maji tendenci byt regresivni a vzhledem k tomu maji nepii-
znivé distribucni efekty. Ze studie rovnéz vyplyva, ze uhlikové dané jsou vice regre-
sivni nez prumérné danské danové zatizeni (véetné DPH) a piimé uhlikové dané jsou
vice regresivni nez nepiimé uhlikové dané.

V ceskych podminkach byla zpracovana fada analyz, které se zabyvaly navrhy
Ministerstva zivotniho prostiedi na zavedeni ekologickych dani ¢i ekologické danové
reformy vpodminkach Ceské republiky arovnéz moznymi dopady smérnice 2003/96/ES?
na domacnosti a podniky v Ceské republice (Bene§ et al., 2006; géasny, Briha,
2007; Zimmermannova, 2008, Koderova, 2009). Problematikou hodnoceni efekti
ekologickych dani z pohledu dvoji dividendy, resp. vyuziti novych danovych pfijmua
na snizeni jinych dani se zabyvali naptiklad S¢asny a Britha (2007) ¢&i Pavel a Vitek
(2005), transakeni efektivnosti ekologickych dani a poplatkll za znecistovani zivotniho
prostiedi Jilkova (Jilkova et al., 2006), Pavel a Vitek (2008).

Po zavedeni ekologickych dani ze zemniho plynu, pevnych paliv a elektfiny
a snizeni zdanéni prace v Ceské republice byl proveden kvalitativni vyzkum na tirovni
klicovych subjekti dotéenych dantiovymi zménami a tvlrcl environmentélni politiky,
ktery zjistoval informovanost a reakce zejména na tirovni podnikti (Sauer, Vojacek,
2009) a zabyval se optimalni podobou ekologické danové reformy v Ceské republice
(Sauer et al., 2008).

Ekonomické dopady mozného uhlikového zdanéni v Ceské republice ve srovnani
s poplatky za znecistovani zivotniho prostiedi analyzoval pomoci modelu E3ME
mezinarodni tym expertd v ramci projektu Ministerstva zivotniho prostiedi MODEDR
(Séasny et al., 2009).

2. Pfehled zdanéni CO, v zemich Evropské unie

Nejvyssi pocet environmentalnich dani v zemich OECD je uvalen na energetické
produkty (150 dani) a motorova vozidla (125 dani). Existuje rovnéz mnozstvi dani
vztazenych k odpadiim (okolo 50 typt dani), uvalenych bud’ na ur¢ité produkty, které
mohou zplisobit problémy v odpadovém hospodafstvi (35 dani), nebo rizné formy
zdanéni nakladéani s odpady, tj. skladkovani nebo spalovani (15 dani). DalSich 40 typt
environmentalnich dani aplikovanych v zemich OECD je uvaleno na Siroké mnozstvi
jinych danovych zaklad (OECD, 2006).

3 Smérnice 2003/96/ES z 27. fijna 2003 ménici ramec Spolecenstvi ke zdanéni energetickych vyrobki
a elektfiny.
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Graf 1
Ekologické dané jako % z celkového zdanéni v élenskych zemich EU v roce 2007
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Pramen: European Commission — Taxation and Customs Union, 2009.

Dan¢ z CO, jsou v zemich Evropské unie aplikovany zejména v oblasti energetiky
a dopravy. V oblasti energetiky mohou byt uvaleny na spotfebovavané palivo, elektfinu
a emise zneCiSt'ujicich latek, v oblasti dopravy na spotfebovavané palivo a na vlast-
nictvi, ndkup nebo registraci legislativn¢ ur¢ené¢ho typu automobilu.

Pro ucely tohoto ¢lanku berou autofi jako relevantni dan€ z CO, nebo jiné typy dant,
soucasti jejichz danovéeho zakladu jsou emise CO,, kter¢ byly ucinné ke konci roku 2009.

2.1 CO, dané aplikované v oblasti energetiky

V oblasti energetiky bylo zdanéni CO, poprvé zavedeno v severskych zemich — Svédsku,
Dansku, Finsku a Norsku. Schéma téchto dani je v zasadé stejné (Speck et al., 20006).
Dan¢ zalozené na emisich uhliku aplikovaly posléze v ramci Evropské unie také Velka
Britanie a Slovinsko, Estonsko zavedlo poplatky z emisi CO,.

Tabulka 1
Pfehled zdanéni CO, v oblasti energetiky v zemich EU

Rok zavedeni dané Zdanéni paliva Zdanéni emisi
Dansko 1992 X
Estonsko 2006 X
Finsko 1990 X
Slovinsko 1997 X
Svédsko 1991 X
Velka Britanie 2001 X

Pramen: Autofi na zakladé dostupnych podkladd.
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Svédsko ma propracovany systém energetickych dani, ktery je slozen ze tii
zakladnich pilitt (Ministry of Finance Sweden, 2004):

m cnergetické dané z elektrické energie;
m energetické dan€ a CO, dan¢ ze vSech druhi fosilnich paliv;
m  dang ze siry ze vSech druht fosilnich paliv.

Pti zavedeni dan€ z CO, byla soucasn€ snizena stavajici energeticka dafi a zdané€ni
prace. CO, dafi pivodné zpoplathovala stejnou sazbou domécnosti i primysl, pozdéji
byla sazba pro primysl snizena z divodu zachovani konkurenceschopnosti. Hlavnim
divodem zavedeni dan€ z CO, bylo vytvofit jednotnou cenu emise CO, bez ohledu
na to, které palivo je pouzito, s centralni vyjimkou ze zdanéni pro produkty vyrobené
z biomasy. Z hlediska stanoveni praktického pfedmétu dan¢ a zjednoduSeni vybéru
dang vyuzilo Svédsko vazbu mezi obsahem uhliku v palivu a emisemi CO, z paliva
a stanovilo sazbu dan¢ na zaklad¢ primérného obsahu uhliku v palivu (Ministry of
Finance Sweden, 2008).

Energeticka dafi a CO, dan funguji ve Svédsku v kombinaci, jako dvé ¢asti jedné
dané. Jednim z diivodil je moZnost vyuzivat kazdou ¢ast dan¢ ke sledovani jinych cila.
Energeticka dafi je urCena primarn€ k ziskani piijma do statniho rozpoctu, CO, slozka
je urcena primarné k dosahovani environmentalnich cild.

Tabulka 2
Pfiklady sazeb u dvouslozkové dané ve Svédsku k 1. lednu 2008

L, Sazba spotiebni dané v EUR
Energeticky produkt
Energeticka dan CO, dan Celkova sazba dané
Bezolovnaty motorovy benzin
1000 |, environmentalni trida 1 321 255 576
Nafta, kerosin, tézké topné oleje 83 314 397
1000 |, znacené oleje
LPG, 1000 kg, dopravni Gcely 0 172 172
LPG, 1000 kg, ostatni ucely 16 330 346
Zemni plyn, 1000 m?®, dopravni 0 139 139
ucely
Zemni plyn, 1000 m?, ostatni o7 235 262
ucely
Uhli, 1000 kg 35 273 308
Fosilni uhlikova slozka doméciho
odpadu uréeného ke spalovani, 17 403 420
1000 kg fosilniho uhliku

Pramen: Ministry of Finance Sweden, 2008.
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Danské dan¢ z energetickych produkta se skladaji ze tii samostatnych ¢asti:
m cnergeticka dan ze vSech fosilnich paliv;

m CO, dan ze vSech fosilnich paliv a elektfiny;

m dan ze siry ze vSech fosilnich paliv.

Pii zavedeni dan€ z CO, byla v Dansku souCasné snizena energeticka daii, aby
nedoslo ke zvySeni celkové datové zatéze. Hlavnim cilem uhlikového zdanéni bylo
zejména vytvoreni nové ekonomické pobidky pro spotfebu paliv s niz§im obsahem
uhliku (Speck et al., 2006). Zakladni sazba dan€ z CO, je rozliSena pro fosilni paliva
a elektfinu, konkrétni danové sazby jsou uvedeny v tabulce 3.

Tabulka 3
Zakladni sazba CO, dané v DKK

Jednotka 1992-2004 2005-nyni Plan viady
Fosilni paliva DKK/t CO, 100 90 150
Elektfina DKK/kWh 0,1 0,09 ?

Pramen: Autofi na zékladé dostupnych podkladd.

V roce 2008 vydalo Dansko memorandum, kterym oznamuje planované zmény
v systému zdanéni CO, pro dal$i obdobi. U zikladni sazby dan¢ z CO, se ocekava
zvySeni sazby dan¢ u fosilnich paliv za tunu CO, ze sou¢asnych 90 DKK na 150 DKK,
hlavnim divodem je snaha o dal$i sniZovani emisi CO, (Skatteministeriet
Memorandum, 2008).

Krom¢ zakladni sazby dan¢ z CO, jsou stanoveny konkrétné datové sazby
pro fosilni paliva v odvétvi primyslu a sluzeb podle zptisobl vyuziti energie, které
jsou rozliseny do tif skupin — vytapéni, lehké procesy a tézké procesy. Velka vétsina
danskych podniki tak plati dvouslozkovou dan, ktera se sklada z dan¢ z vyuziti energie
pro vytapéni a dan€ z vyuziti energie pro lehké ¢i tézké procesy.

V roce 1996 byl v ramci danové reformy rozsiten systém zdanéni CO, o moZnost
dobrovolnych dohod* pro primysl a sluzby. V piipadé, Ze podniky uzaviou dobro-
volnou dohodu s Danskou energetickou agenturou’, mohou ziskat dafiovou tUlevu.
Predmétem dobrovolné dohody je ze strany podnikl snizovani energetické narocnosti
a dosahovani energetickych tspor (Hennicke, Ramesohl, 1998).

Finsko zavedlo dan ze spotreby paliv zalozenou na uhlikovém zakladé jako prvni
zemé na sveété. Energetické zdanéni je zde sloZeno ze ¢tyt komponent (Speck et al., 2006):

m preventivni poplatek ze skladovani mineralnich oleji (od roku 1974), v roce
1997 rozsifen na zemni plyn, uhli a elektfinu,

m poplatek ze znecisténi u mineralnich oleji,

4 Vice o dobrovolnych dohodach napiiklad v Sauer et al., 2000.
5 Danish Energy Agency.
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m CO, dan,

m spotiebni daft z mineralnich olejl.

Finsko podporovalo a stale podporuje zemni plyn 50% tlevou z danové sazby
s cilem co nejvétsiho rozsiteni zemniho plynu jako paliva. CO2 dan ve Finsku je zalozena

pouze na uhlikové sloZce spotiebovavaného energetického produktu, v soucasnosti ma
nejvetsi vahu ze vSech komponent energetického zdanéni.

Tabulka 4

Vyvoj sazby CO, dané ve Finsku v EUR na tunu CO,
1990 1995 1997 1998 2005
1,19 6,44 11,77 17,16 18,05

Pramen: Speck et al., 2006.

Climate Change Levy (dale jen jako ,,CCL*) ve Velké Britanii je uvalena pouze na
pramysl a na veskeré vyuziti uhli, zemniho plynu, elektfiny a LPG s vyjimkou vyuziti
pro dopravni ucely. Do prumyslu jsou zahrnovany i sektory zemédélstvi a vefejny
sektor, sektor dopravy a domacnosti je osvobozen. VéEtsSina vynosii z CCL je navracena
zpét pramyslu ve formé snizeni piispévkl na socidlni zabezpeceni, které plati zamést-
navatel za zaméstnance s cilem podpofit zaméstnanost. Zbyvajici ¢ast vynost je vyuzita
na podporu energetickych uspor a obnovitelnych zdroju energie, kterou zajist'uje tzv.
Carbon Trust (Pearce, 2006).

Energeticky narocné podniky maji moznost ziskat snizenou sazbu dan¢ v piipadé,
ze uzaviou dobrovolnou dohodu® se statem, tzv. Climate Change Agreement (CCA), ve
které se zavazou k plnéni cili v oblasti snizovani energetické naro¢nosti (Pearce, 2006).

Tabulka 5
Sazby CCL
Energeticky produkt Danova sazba Implicitni uhlikova dan
pence / kWh GBP / tuna uhliku
Elektfina 0,43 31
Uhli 0,15 16
Zemni plyn 0,15 30
LPG 0,07 22

Pramen: Martin, Wagner, 2009.

Z tabulky je zfejmé, zejména z porovnani sazeb zemniho plynu a uhli, Ze se
nejedna o ¢isté uhlikovou dan. Potom by musela sazba implicitni uhlikové dané u uhli

6 Vice o dobrovolnych dohodéch Ize nalézt napiiklad v Sauer et al, 2000.
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pfevySovat sazbu implicitni uhlikové dané u zemniho plynu v zavislosti na obsahu
uhliku v obou typech paliva. Podle Pearce (2006) mtize byt tato skutecnost zptisobena
dlouhodobé silnou uhelnou lobby a jejim politickym tlakem.

Slovinsko zavedlo dai z CO, jako prvni z postkomunistickych zemi ve vysi 1000
SIT/t CO,, nasledné doslo ke zvySeni sazby dané na 3000 SIT/t CO,’. Oficialni nazev
dané je ekologicka dan za zneciStovani ovzdusi emisemi oxidu uhli¢itého. Cilem
dan¢ plivodn¢ nebylo pfispét ke sniZeni emisi CO,, ale ziskat dalsi piijem do statniho
rozpocCtu. Navic nejveétsi emitenti CO,, produkujici dohromady vice nez 50 % emisi CO,,
byli osvobozeni od dané (Markovi¢-Hribernik, Murks, 2006). Soucasné se zavedenim
dan¢ z CO, byly sniZeny prispévky na socilni pojiSténi placené zaméstnavateli.

Na zaklad¢é pozadavki Evropské komise a v navaznosti na novou evropskou legis-
lativu zejména v oblasti obchodovani s emisnimi povolenkami doslo od roku 2005
k upravé dan¢ z CO,. Vyjimka z dan¢ se vztédhla pouze k tém podnikim, kter¢ uzaviou
dobrovolnou dohodu® se stitem ohledné sniZovani emisi CO,, nebo k podniklim,
které spadaji do systému obchodovani s emisnimi povolenkami. Sazba dané zistala
nezménéna ve vysi 3000 SIT/t CO, (Cesen et al., 2006). Evropska komise rozhodla,
ze Slovinsky systém zdanéni je v souladu s pravidly pro poskytovani statni podpory
a soucasné v souladu se smérnici 2003/96/ES° (European Commission, 2006).

Estonsko nema zavedeny uhlikové dang, ale poplatek z emisi CO,. Svym charak-
terem je tento poplatek obdobny uhlikové dani a vynosy z poplatku jsou piijmem
statniho rozpoctu, proto ho na tomto misté uvadime.

Poplatek byl zaveden v roce 2006 pro stacionarni zdroje znecisténi a jeho sazba nartistala
kazdoro¢né v letech 2006-2009. Od roku 2010 do roku 2015 se sazba poplatku z CO, dale
ménit nebude, v piipadé schvaleni nové legislativy Evropské unie se Estonsko pfizpiisobi
evropskému systému zdanéni nebo zpoplatnéni emisi CO, (Kralik, 2009). Povinné placeni
poplatku mize byt dle estonského zdkona o poplatcich nahrazeno povinnym ptispévkem
na ochranu zivotniho prostiedi, pokud znecistovatel uzavie s Ministerstvem zivotniho
prostiedi dobrovolnou dohodu'®, ve které se zavaze, ze zajisti alespont 15% snizeni emisi
zpoplatnéné latky béhem tii let (Environmental Charges Act, 2006).

Tabulka 6
Nariist sazeb poplatku z CO, v letech 2006-2009

Sazba poplatku 2006 | 2007 | 2008 | 2009
-vkroons/tCO, 15,56 | 15,56 | 23,5 | 31,3

- pfi pfekroceni stanoveného emisniho limitu v kroons / t CO, 626 | 626 | 1560 | 1560

Pramen: Environmental Charges Act, 2006.

7 15 EUR/t CO, dle Cesen et al., 2006.
Vice o dobrovolnych dohodach Ize nalézt napiiklad v Sauer et al, 2000.
Smérnice 2003/96/ES z 27. fijna 2003 ménici ramec Spolecenstvi ke zdanéni energetickych vyrobku
a elektfiny — v roce 2009 zacala Evropska komise pfipravovat revizi této smérnice.

10 Vice o dobrovolnych dohodéch Ize nalézt napiiklad v Sauer et al, 2000.
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Pokud producenti emisi pfekroci stanoveny emisni limit, sazba poplatku se jim
n¢kolikandsobné zvySuje. Vyrobei elektiiny od roku 2009 plati namisto poplatku z CO,
spotiebni dan z elektfiny (Environmental Charges Act, 2006).

2.2 CO, dané aplikované v oblasti dopravy

V oblasti dopravy bychom méli rozliSovat zdanéni paliv pro ucely dopravy, které byva
statisticky zatazovano pod energetické dan¢ a je regulovano ze strany Evropské unie
smérnici 2003/96/ES' od narodnich dani, které si stanovuji jednotlivé ¢lenské staty
samy na zakladé svych narodnich cild, které chtéji v oblasti dopravy sledovat. V nasle-
dujici ¢asti se zaméfime praveé na specifické narodni dané, které pouzivaji jednotlivé
Clenské staty v oblasti zdanéni CO, u motorovych vozidel. Jedna se o nasledujici zemé:
Belgii, Finsko, Francii, Irsko, Italii, Kypr, Lucembursko, Némecko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko a Velkou Briténii.

Belgie pouziva systém daitlovych ulev a osvobozeni v piipad¢ automobilt
s nizkymi emisemi CO,, naopak automobily s vysokymi emisemi CO, jsou zatizeny
»penalizacni“ dani. Danové pobidky jsou uréeny napiiklad pro fyzické osoby pii nakupu
automobilu emitujiciho méné nez 115 g CO, na km. Podnikova dail z automobili je
kompletn€ odstupfiovana dle emisi CO, pouzivanych vozidel. Navic existuje regio-
nalni tzv. bonus—malus systém, kdy majitelé novych automobilti s emisemi niz§imi nez
145 g CO, na km obdrzi tzv. bonus, naopak majitel¢ automobilil s emisemi vyS$imi nez
195 g na km plati penalizaci (ACEA, 2009).

Finsko ma na emisich CO, zaloZenou registracni dafi. Systém je navrzen linearn¢,
sazby dan¢ se pohybuji od 12,2 % z ceny automobild s emisemi 60 g CO, na km a méné
az po 48,8 % z ceny automobilii s emisemi 360 g CO, na km a vice. Od roku 2010 bude
na emisich CO, rovn€Z zalozena ro¢ni cirkulaéni daii — obdoba Ceské silni¢ni dané
(ACEA, 2009).

Francie pouziva stejn¢ jako Belgie podnikovou dan z automobill zalozenou na
emisich CO, a bonus—-malus systém pii nakupu novych automobilii. Bonus je posky-
tovan pfi nakupu automobilli s emisemi niz§imi nez 130 g CO, na km a penaliza¢ni dai
je vyméfovana pfi ndkupu vozidla s emisemi vy§$imi nez 160 g CO, na km. Bonusy
apenalizace jsou potom dale odstupiovany podle emisi CO,. Specialni bonus je poskytnut
pfi soucasném zeSrotovani automobilu star§iho 10 let. Ve Francii je rovnéZz vyuzivana
regiondlni dan na tzv. registra¢ni certifikaty, kterd ma jako jedno kritérium pro vyméfeni
dan¢ emisni faktor CO,. VySe dané€ se li8i v jednotlivych regionech (ACEA, 2009).

Irsko zavedlo od 1. Cervence 2008 registracni dai zaloZenou na emisich CO,.
Sazby dané se pohybuji od 14 % do 36 % v zavislosti na emisnich parametrech regis-
trovaného automobilu, hybridni a flexi fuel automobily jsou zvyhodnény. Rovnéz roc¢ni
cirkula¢ni dan, obdoba Ceské silni¢ni dang, je v Irsku zaloZena na emisich CO,, sazby
se pohybuji od 104 EUR u automobil s emisemi CO, niz$imi nez 120 g/km do 2100
EUR u vozidel s emisemi CO, prekracujicimi 225 g/km (ACEA, 2009).

11 Smérnice 2003/96/ES z 27. tijna 2003 ménici ramec Spolecenstvi ke zdanéni energetickych vyrobkl
a elektfiny.
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Italie zavedla datlové pobidky u ro¢ni cirkulaéni dang, které jsou zaloZeny na
emisnich parametrech automobilu. Konkrétné je zvyhodnén nakup novych automobild,
spliiujicich emisni normy EURO 4 nebo EURO 5 a neptekracujicich emise CO, nad
hranici 140 g/km, pii soucasné likvidaci automobilil starSich devét a vice let. Pri
splnéni podminek dostane kupujici bonus 1500 EUR a osvobozeni na dva nebo tfi roky
od roc¢ni cirkula¢ni dan€, v zavislosti na objemu motoru vozidla. Dalsi pobidky jsou
v Italii vyuzivany v oblasti alternativnich pohonl na zemni plyn, LPG, u vodikovych
automobilll a elektromobilti (ACEA, 2009).

Kypr ma zaveden systém zvyhodnéni a bonusii zavisly na plnéni emisi CO,.
Naptiklad u registracni dan¢ Ize jeji zakladni sazbu, kterd je zalozena na objemu
motoru, navysit nebo snizit u registrovaného automobilu podle emisi CO,. Rovnéz
u rocni cirkula¢ni dang, zaloZené na objemu motoru, lze uplatnit slevu 15 % v piipadé
automobilu s emisemi CO, niz8imi nez 150 g/lkm (ACEA, 2009).

V Lucembursku je ro¢ni cirkula¢ni dai zaloZena na emisich CO,. Datlové
sazby jsou pocitany vyndsobenim emisi CO, v g/km koeficientem 0,9 u dieselovych
automobiltl, popiipadé 0,6 u automobild s ostatnim typem paliva, a exponenciadlnim
faktorem -0,5 pod 90 g/km zvySujicim se o0 0,1 za kazdych 10 g/km (ACEA, 20009).

Malta pouziva registra¢ni dai, u které je jedna z komponent zaloZena na emisich
CO,. Dale aplikuje rocni cirkulacni dafi, zalozenou na emisich CO2 a véku vozidla.
Béhem prvnich péti let zivotnosti vozidla je ro¢ni cirkulaéni dan pocitana pouze
v zavislosti na emisich CO, a pohybuje se od 100 do 180 EUR (ACEA, 2009).

V Némecku byla pivodni rocni cirkulaéni dan zalozena na objemu motoru, od
roku 2009 doslo k jeji uprave v zavislosti na emisich CO,. Nyni se ro¢ni cirkula¢ni dai
sklada ze dvou ¢asti — zakladni slozky a CO, slozky s tim, Ze automobily, jejichz emise
CO, jsou niz8i nez 120 g/km, jsou ze zdanéni vyjmuty. Od roku 2012 se tato hranice
snizuje na 110 g/km, od roku 2014 potom na 95 g/km (ACEA, 2009).

Nizozemsko pouzivé sazbu registracni dan€ odvozenou od ceny automobilu s tim,
ze mize byt upravena, pokud ma vozidlo nizs8i, nebo naopak vyssi emise CO, nez
automobily stejné velikosti. U ro¢ni cirkulacni dan€ mohou vozidla s emisemi CO,
niz§imi nez 110 g/km (benzinova vozidla), popiipadé 95 g/km (dieselova vozidla),
vyuzit snizeni sazby o 50 % oproti sazbé zékladni (ACEA, 2009).

Portugalsko zavedlo registra¢ni dan zaloZzenou na dvou parametrech — objemu
motoru a emisich CO,. CO, slozka se pocita rozdiln€ v zavislosti na tom, zda se jedna
o benzinové nebo naftové vozidlo (ACEA, 2009).

Rakousko pouZivd bonus-malus systém odvozeny od emisi CO, pfi zdanéni
registrace vozidla. Systém vstoupil v platnost 1. cervence 2008 a spoc¢iva v tom, ze
automobily emitujici méné emisi CO, nez 120 g/km dostanou bonus v maximalni vysi
300 EUR, naopak automobily emitujici vice nez 180 g/km zaplati penalizaci 25 EUR
za kazdy gram pievySujici hodnotu 180 g/km. Od ledna 2010 se hrani¢ni hodnota
pro penalizaci zpfisnuje na 160 g/km. Vozidla na alternativni pohon jsou zvyhodnéna
formou bonusu v maximalni vysi 500 EUR (ACEA, 2009).

Rumunsko zavedlo viceslozkovou registratni dan, jedna ze slozek dané je
zalozena na emisich CO, (ACEA, 2009).
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Ve Spanélsku je na emisich CO, zalozena registraCni dafi. Sazby se pohybuji od 0 %
pii emisich CO, pod 120 g/km do 14,75 % pfi emisich CO, nad 200 g/km (ACEA, 2009).

Svédsko aplikovalo systém ro¢ni cirkulaéni dané zalozené na emisich CO,
u vozidel, ktera spliuji emisni limit EURO 4. Sazba dané je slozena ze zakladni sazby
(360 Svédskych korun — SEK) a ze sazby zalozené na emisich CO,, po€itané z emisi
CO, pievysujicich 100 g/km. Kazdy takovy gram emisi CO, je zpoplatnén 15 SEK
a dale nasoben koeficientem 3,15 u dieselovych vozidel registrovanych po roce 2008
véetné a koeficientem 3,3 u ostatnich dieselovych vozidel. Dale je ve Svédsku posky-
tovana prémie 10 000 SEK pii ndkupu tzv. environmentalné setrnych vozidel. Jedna se
o nasledujici vozidla (ACEA, 2009):

m vozidla s emisemi CO, niz§imi nez 120 g/km;

m vozidla na alternativni pohon s maximalni spotfebou 9,2 1/100 km u benzi-
novych, 8,4 1/100 km u naftovych a 9,7 cm/100 km u plynovych pohoni;

m clektromobily s maximalni spotiebou 37 kwh/100 km.

Velka Britanie pouZziva, jako fada ostatnich evropskych zemi, ro¢ni cirkulaéni
dafi zaloZenou na emisich CO,, u niZ se sazby pohybuji od 0 do 400 liber v zavislosti na
emisich CO, a typu vozidla (benzinov¢, naftove, alternativni pohon). Dale se od emisi
CO, odviji sazby podnikové automobilové dané, pficemz u vozidel emitujicich méné
nez 120 g/km je sazba 10 % ceny vozidla, u vozidel emitujicich vice nez 235 g/km ¢ini
sazba 35 % ceny vozidla. Dieselova vozidla plati navic 3% pfirazku do vy$e maximalni
35% hranice (ACEA, 2009).

3. Komparace zdanéni CO, v zemich Evropské unie

Tabulka 7 piehledné zndzorfiuje, které typy zdanéni CO, byly v jednotlivych ¢lenskych
zemich Evropské unie zavedeny ke konci roku 2009. Nékteré zemé Evropské unie ve sledo-
vaném obdobi nevvyuiivaly zadny typ dané, soucasti jejihoz zakladu by bzlly emise CO,; jedna
se o Bulharsko, Ceskou republiku, Litvu, Loty$sko, Mad’arsko, Polsko, Recko a Slovensko.

Tabulka 7
Prehled zdanéni emisi CO, v élenskych zemich EU k 31. 12. 2009

Obdobna Kombinace s jetkova dan | Registracni dan Podnikova
dan™ DD vozidla

CO, daii

Belgie X

Bulharsko

Ceska republika

Dansko X X

Estonsko X X

Finsko X X

Francie X X

Irsko X X

Italie X

Kypr X X
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Litva

Loty$sko

Lucembursko X

Madarsko

Malta X X

Némecko X

Nizozemsko X X

Polsko

Portugalsko X

Rakousko X

Rumunsko X

Recko

Slovensko

Slovinsko X X

Spanélsko X

Svédsko X X

Velka Britanie X X X X

Pramen: Autofi na zédkladé dostupnych podkladd.

V oblasti energetiky podléhaji ¢lenské zemé vice legislativé Evropské unie nez
v oblasti dopravy, zejména u nepiimych dani, kde se musi fidit zdvaznou smérnici
2003/96/ES™ stanovujici minimalni sazby energetickych dani ze spotieby paliv
a elektfiny. Zem¢& Evropské unie, které nemély pred vstupem smérnice 2003/96/ES
v ucinnost'® zavedeny uhlikové dang, je jiz po roce 2004 nezavadély. U téch ¢lenskych
zemi Evropské unie, které mély fungujici systém uhlikovych dani, se naopak vyskytly
problémy, jak skloubit povinné energetické dan¢ s ndrodnim zdanénim CO,. V soucas-
nosti, s pfipravou revize smérnice 2003/96/ES a se snahou snizovat emise sklenikovych
plynil, se jednotlivé stity opét zaméfily na moZnosti zdanéni CO, a nckteré aktivnéjsi
z nich chystaji pfijmout vlastni uhlikové zdanéni na narodni tirovni jesté pred schvalenim
revidované smérnice.

Z tabulky 7 vyplyva, ze ke konci roku 2009 pouZivalo narodni CO, dan¢ v oblasti
energetiky Dénsko, Finsko, Slovinsko a Svédsko, tj. zemé (s vyjimkou Slovinska),
které maji v pouzivani uhlikovych a jinych ekologickych dani dlouhou tradici. Obdobné
dan¢, zde CCL'® a poplatky z CO,, maji zavedeny Velka Britanie a Estonsko. Celkem
tedy aplikuje narodni zdanéni CO, Sest zemi z EU-27.

12 Obdobna dafi — nejedna se o ¢istou CO, daf, ale dail zaloZenou na podobném principu a daftovém zakladu.
13 DD = dobrovolna dohoda.
14 Smérnice 2003/96/ES z 27. tijna 2003 ménici ramec Spolecenstvi ke zdanéni energetickych vyrobku
a elektfiny.
15 1. ledna 2004.
16 Climate Change Levy.
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VétSina z t€chto zemi pouZiva jako soucast systemu zdanéni CO, tzv. dobrovolné
dohody.” Jedna se o Dansko, Estonsko, Slovinsko a Velkou Britanii. Moznost dobro-
volnych dohod je zminéna i ve smérnici 2003/96/ES a ocekéava se, ze zlstane zachovana
1 v revizi smérnice, kterd se v soucasnosti pripravuje. Obecné dobrovolné dohody
vyzaduji od podnikatelskych primyslovych subjektl pozitivni aktivity, spiSe nez pouze
pasivni reakce na nastroje vyuzivané vefejnymi autoritami. Prostor pro uplatnéni dobro-
volnych dohod vznikd mimo jiné tam, kde jsou z ekonomického hlediska atraktivni pro
podnikovou sféru (Sauer et al., 2000). Dobrovolné dohody uzaviené na narodni tirovni
v souvislosti se zdanénim CO, jsou zaloZeny na principu moZnosti dobrovolnych zavazki
ze strany platct dan€ a danovych tlev nebo osvobozeni od dan€ z CO, ze strany statu.
Mezi dobrovolné zdvazky ze strany platcl dané patfi zejména snizovani energetické
narocnosti a dosahovani energetickych tspor u energeticky naroénych podniki (Déansko,
Velka Britanie) nebo snizovani emisi CO, z produkce podniki (Slovinsko, Estonsko).

Dalsim spole¢nym znakem néarodnich dani z CO, v oblasti energetiky je zplsob
jejich zavedeni. VétSina st:éttﬁ zavedla CO, dan¢ a soucasné sniZila bud’ energetické
dan¢, nebo zdanéni prace (Svédsko provedlo oboji). Pfesun od pifimych dani (snizenim
prispévkll na socidlni zabezpeceni, nebo sazby dané¢ z piijmi) k danim nepfimym
(zvysenim energetickych, nebo ekologickych dani) s neutralnim dopadem na statni
rozpocet je klasickym prvkem tzv. ekologické danové reformy (Jilkova, 2003; Zimmer-
mannova, 2008). Tabulka 8 pfehledné znazornuje jednotlivé zemé vyuZzivajici narodni
zdanéni CO, a zplsob jeho zavedeni. V Estonsku a Finsku nedoSlo pii zavedeni
uhlikového zdanéni ke snizeni jinych dani.

Tabulka 8
Zpusob zavedeni dané z CO,

Soucasné snizeni zdanéni prace | Soucasné snizeni energetickych dani
Dansko X
Estonsko
Finsko
Slovinsko X
Svédsko X X
Velka Britanie X

Pramen: Autofi na zakladé dostupnych podkladd.

V oblasti dopravy miZeme v tabulce 7 pozorovat vyssi Cetnost narodnich CO,
dani ¢i jinych typl dani zalozenych na emisich CO, nez v oblasti energetiky. Celkem
je takovéto zdanéni aplikovano v 16 zemich z EU-27. Jednim z divodi miZze byt
skute¢nost, ze s vyjimkou paliv pro ucely dopravy zde v soucasnosti neexistuje
smérnice Evropské unie, ktera by stanovila povinné sazby dani pro clenské staty, na
rozdil od oblasti energetiky. Clenské zemé& Evropské unie vyuzivaji ke zdanéni CO,

17 Vice o dobrovolnych dohodéch Ize nalézt napiiklad v Sauer et al, 2000.
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na narodni Grovni majetkové dang, registracni dané a dan¢ z podnikovych vozidel,
kde emise CO, vozidla jsou bud’ jedinym dafiovym zakladem, nebo soucasti kombino-
vaného danového zakladu.

Spoleénym znakem narodnich dani v oblasti dopravy je zejména stanoveni
hrani¢nich hodnot emisi CO, vozidla vyjadienych v g/km, na jejichZ zaklad€ je potom
rozlisovéana danova sazba, v nékterych zemich i osvobozeni od dané. Rada zemi rovnéz
pouziva danové tlevy v piipadé pofizeni nového a zesrotovani starého vozidla, hranice
véku vozidla pro zeSrotovani se pohybuje okolo 10 let.

Vseobecné vzato lze v oblasti zdanéni dopravy v poslednich letech, s nartstajici
snahou regulovat dopravu a jeji vliv na Zivotni prostfedi, v jednotlivych ¢lenskych
statech sledovat trend zahrnovani emisi CO, do vypocCtu dan¢ u vétSiny jiz zavedenych
dani, zejména u registracnich dani a ro¢nich majetkovych dani (silni¢ni dan, cirku-
la¢ni dan'® apod.). Majetkové dané maji v jednotlivych ¢lenskych statech rizné nazvy,
v zéasad¢ jsou ale zaloZeny na stejném principu.

Z hlediska dostupnych statistik (European Commission — Taxation and Customs
Union, 2009) a jimi vykazovanych dat je potfeba v oblasti dopravy rozliSovat zdanéni
paliv pro Ucely dopravy, které byva statisticky zatazovano pod energetické dan¢ a je
regulovano ze strany Evropské unie smérnici 2003/96/ES," od narodnich dani, které
si stanovuji jednotlivé Clenské staty samy na zaklad€ svych narodnich cilii, které chtéji
v oblasti dopravy sledovat.

Graf 2
Ekologické dané jako % z celkového zdanéni v élenskych zemich EU v roce 2007
podle sektoru
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6.0
30
4.0
3.0
2.0 7
1.0+
0.0 -

‘ EEnergetika BMPaliva v dopravé ODoprava ostatni‘

Pramen: European Commission — Taxation and Customs Union, 2009.

18 Nazev dané v angli¢ting zni ,,Circulation tax“.

19 Smérnice 2003/96/ES z 27. tijna 2003 ménici ramec Spolecenstvi ke zdanéni energetickych vyrobku
a elektfiny.
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Graf 2 znazoriiuje ekologické dané jako procento z celkového zdanéni v jednot-
livych ¢lenskych zemich Evropské unie podle sektord v roce 2007. Z dostupnych
zdrojii se bohuzel nepodatilo ziskat data pouze za oblast zdanéni CO,. Nicmén€ graf je
vhodny pro osvétleni vahy ekologickych dani v oblasti energetiky a dopravy, pfi¢emz
doprava je rozliSena pravé na kategorii ,,paliva v oblasti dopravy®, regulovanou ze
strany Evropské unie, a kategorii ,,doprava ostatni, ktera zahrnuje narodni dané vcetné
dani zaloZenych na emisich CO,. Kategorie ,energetika® potom zahrnuje veSkeré
energetické dané, tj. jak spotiebni energetické dané, tak i dan¢ z CO, ¢i z SO,, podle
vykazl jednotlivych ¢lenskych zemi.

Z grafu vidime, Ze energetické dané, které v ramci evropské statistiky (European
Commission — Taxation and Customs Union, 2009) zahrnuji jak ¢isté dan€ z energie,
tak i zdanéni CO,, maji vyssi vahu v celkovém zdanéni v jednotlivych Clenskych statech
Evropské unie nez dan¢ v oblasti dopravy, s vyjimkou zdanéni paliv pro ucely dopravy.
Jak jiz bylo uvedeno vyse, narodni zdanéni CO, v dopravé lze zahrnout do kategorie
»doprava ostatni“. S energetickymi danémi je toto narodni zdanéni srovnatelné pouze
v nekolika zemich — v Dansku, na Kypru a Malté, v Irsku dokonce narodni zdanéni
v oblasti dopravy prevySuje zdanéni v oblasti energetiky.

Zavér

Po komparaci zdanéni CO, v zemich Evropské unie miizeme shrnout, Ze ke konci roku
2099 pouzivalo narodni CO, dané v oblasti energetiky Dansko, Finsko, Slovinsko
a Svédsko, obdobné dan¢, zde tzv. Climate Change Levy a poplatky z CO,, maji
zavedeny Velka Britanie a Estonsko. Celkem tedy aplikuje narodni zdanéni emisi CO,
Sest zemi z EU-27. Spole¢nym znakem systémi uhlikovych dani v téchto zemich je
zejména vyuzivani tzv. dobrovolnych dohod, které umoziiuji znecist'ovatelim snizovat
emise CO, €i jinych zneciSt'ujicich latek pro né€ co nejefektivnéjsim zpisobem. DalSim
spole¢nym znakem je zplsob zavedeni narodnich uhlikovych dani. Ve vétSiné zemi
provazelo nové zdanéni soucasné snizeni jinych dani, a to bud’ sniZzeni zdanéni prace,
nebo snizeni vSeobecnych energetickych dani. Na zakladé toho miizeme konstatovat,
Ze u vetSiny narodnich systémii zdanéni CO, v oblasti energetiky (s vyjimkou Estonska
a Finska) nebylo primarnim cilem jednotlivych vlad pii jejich zavadéni ziskani
dodate¢nych financnich prostiedki do statniho rozpoctu.

V oblasti dopravy jsou na narodni urovni ¢lenskych zemi Evropské unie emise
CO, zdanovany prostfednictvim majetkovych dani, registracni dané a dan€ z podni-
kovych vozidel, unichZ jsou emise CO, vozidla bud’ jedinym dafiovym zakladem, nebo
soucasti kombinovaného danového zékladu. Uhlikové zdanéni v oblasti dopravy bylo
ke konci roku 2009 aplikovano v celkem 16 zemich z EU-27. Spole¢nym znakem téchto
dani je zejména stanoveni hrani¢nich hodnot emisi CO, vozidla vyjadfenych v g/km, na
jejichz zakladé je potom rozliSovana daiiova sazba, v nékterych zemich i osvobozeni od
dang. Rada zemi rovn&Z pouziva danové tlevy v piipadé potizeni nového a zesrotovani
staré¢ho vozidla, hranice véku vozidla pro zeSrotovani se pohybuje okolo 10 let.

Z provedené analyzy vyplyva, ze vétsi Cetnost narodniho zdanéni emisi CO,
v Clenskych zemich Evropské unie muzeme pozorovat v oblasti dopravy. Tato
skutecnost vyplyva zejména z faktu, ze oblast zdanéni dopravy neni regulovana ze
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strany Evropské unie, s vyjimkou paliv pro ucely dopravy, Zzadnou smérnici a ¢lenské
zemé si tak mohou stanovit svoje vlastni cile a zpiisoby regulace emisi CO,. Naopak
v oblasti energetiky jsou za i¢elem regulace emisi CO, vétSinou vyuzivany spotfebni
energetické dan¢ a obchodovatelné emisni povolenky, které jsou upraveny prislusnymi
smérnicemi Evropské unie; narodni systémy zdanéni CO, tak v souCasnosti existuji
zejména v zemich, které je mély zavedeny jiz pred ucinnosti pislusnych smérnic.

V soucasné dobg, s piipravovanou revizi smérnice 2003/96/ES a snahou Evropské
komise o rozdéleni stavajici spottebni energetické dané na energetickou a ekologickou
slozku, mizeme ocekavat vzristajici zdjem ¢lenskych zemi Evropské unie o moZznosti
zdanéni emisi CO, v oblasti energetiky.
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COMPARISON OF CO, TAXATION IN EUROPEAN UNION MEMBER
STATES

Abstract: The European Commission is going to discuss a revision of Directive 2003/96/
EC, restructuring the Community framework for the taxation of energy products and elec-
tricity. The first proposals include a new energy taxation system, where the current energy
tax is divided into two components — an energy component and a CO, component. This
article first presents theoretical concepts regarding environmental and CO, taxation; then
it concentrates on current national systems of CO, taxation in European Union Member
States with a focus on the energy and transport sectors. After making an overview of CO,
taxation, the article focuses on a comparison of national systems of CO, taxation and indi-
cates similarities in the taxes in their application in both the energy and transport sectors.
The authors deal with all taxes that have their current tax base based on CO, emissions
or have CO, emissions as one part of their tax base. The analysis is provided for a period
until the end of 2009. Finally, the results of the comparison of CO, taxation are discussed.
The article also includes a brief overview of existing ex-post analysis of CO, taxation in the
Nordic countries of the European Union.
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