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ABSTRAKT

VAVERKOVA Lenka: Hodnotenie ekonomickych vplyvov normotvorby a legislativny
proces [Bakalarska praca]. Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska
fakulta. Univerzita Komenského v Bratislave. Pravnicka fakulta. VVeduci préce: doc. JUDr.
Milan Hodas PhD. —Bratislava: PRAF UK, 2023, 50 s.

Tato bakalarska praca sa zaobera hodnotenim ekonomickych vplyvov, ktoré vznikaju
v doésledku procesu tvorby noriem a legislativy. Cielom prace je analyzovat, ako
normotvorba a legislativny proces ovplyviiuji ekonomiku a spolo¢nost” a ako sa daju tieto
vplyvy kvantifikovat' a zhodnotit. Praca sa zameriava na Studium pripadov a vyuZiva
kombinaciu metdéd na zhodnotenie vplyvu normotvorby a legislativneho procesu na
ekonomiku a spolo¢nost’. Vysledky prace poskytni uzito¢né informéacie pre tvorcov politik,

podnikatel'ov a vyskumnikov v oblasti hospodarskej politiky.
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ABSTRACT

VAVERKOVA Lenka: Evaluation of economic impacts of the law-making and the law-
making procedure [Bachelor thesis]. University of Economics in Brastislava. Faculty of
National Economy. Comenius University Bratislava. Faculty of Law. Supervisor: doc.
JUDr. Milan Hodas PhD. —Bratislava: PRAF UK, 2023, 50 p.

This bachelor thesis deals with the evaluation of economic impacts that arise from
the process of creating norms and legislation. The aim of the thesis is to analyze how the
process of norm creation and legislative process affect the economy and society, and how
these impacts can be quantified and evaluated. The thesis focuses on case studies and utilizes
a combination of methods to assess the impact of norm creation and the legislative process
on the economy and society. The results of the thesis provide useful information for policy

makers, entrepreneurs, and researchers in the field of economic policy.

Keywords:
evaluation of selected impacts, economic impacts, norm creation, legislative process,

economy, eco nomics.



Predhovor

Za hlavnu ideu pri pisani tejto prace sme povazovali potrebu aktualizécie zdrojov
v tejto problematike. Ciel'om tejto prace preto bolo vymedzit' zakladné pojmy, opisat’ cely
priebeh legislativneho procesu, znazornit' dej normotvorby v Slovenskej republike
a priblizit' ekonomické vybrané vplyvy nie len v teoretickej rovine ale poukazat’ aj na jej
praktickost’.

Analyza normotvorby a legislativneho procesu v tejto praci nam umoznila blizsie
a hlbsie poznat’ tuto problematiku a poukazat’ na jej pozitiva a negativa, s ktorymi sme sa
pri poznani tejto témy stretli.

Rychlost’ meniacej sa pravnej Gpravy na tému hodnotenie vybranych vplyvov
legislativnych materidlov si vyzaduje pravidelnu aktualizaciu podkladov tejto skuto¢nosti.

Z tohto dovodu sme sa preto aj rozhodli pre vyber danej témy a jej spracovanie.

Pri koncipovani kapitol sme sa zamerali hlavne na metddy analyzy, komparacie
a kvalitativneho vyskumu, kde sme nevychadzali zo $tatistickych tdajov, ale venovali sme

sa konkrétnym javom.

Praca je vhodna nie len pre Studentov prava, ale aj pre buducich ekondémov ako
prehl'adna prirucka hodnotenia ekonomickych vplyvov normotvorby. Pozostava zo Styroch

hlavnych kapitol.
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Uvod

Hodnotenie vybranych vplyvov normotvorby patri medzi najddlezitejSie aspekty
tvorby zékonov. V praci sme sa ale zamerali konkrétne na ekonomické vplyvy a blizsie sme
si ich charakterizovali vzhI'adom na cely priebeh zdkonodarstva. Praca obsahuje tri kapitoly,
ktoré dana problematiku vysvetluja.

Prva kapitola prace sa zameriava na samotné hodnotenie vplyvov normotvorby.
Opisujeme v nej aké pozname funkcie a pristupy k hodnoteniam definovanych vplyvov. Pre
lepsie uchopenie problematiky vysvetl'ujeme konkrétnejsie pristupy k hodnoteniu vplyvov
formou ex ante aex post hodnotenia, ktoré sa v poslednych rokoch dostali do Uzkeho
kontaktu so samotnym hodnotenim vplyvov normotvorby.

V druhej a tretej kapitole sme sa stru¢ne venujeme dvom zakladnym aspektom préace.
Rozoberali sme legislativny proces a samotné vybrané ekonomické vplyvy. Legislativny
proces sme definovali v postaveni Slovenskej republiky pomocou opisu jeho casti.
Jednotlivo sme preto podrobne Specifikovali samostatné Casti, z ktorych sa legislativny
proces sklada. Dalej sme V tretej kapitole prebrali ekonomické vplyvy, ktoré sme postupne
definovali na zaklade analyz vybranych vplyvov a z nich sme vybrali podstatné nalezitosti,
ktoré sa tykali ich ekonomického aspektu.

Stvrtou a poslednou kapitolou sa snazime opisovat’ praktické stranky hodnotenia
ekonomickych vplyvov normotvorby. Zamerali sme sa tu na viaceré zakony, pomocou
ktorych sme identifikovali Uskalia, ale aj pozitiva daného hodnotenia vybranych vplyvov.

Vysledkom celej prace preto definujeme postupné kroky normotvorby,
legislativneho procesu a samotného hodnotenia vplyvov s praktickych vyuzitim pri tvorbe

zakonov.
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1 Hodnotenie vplyvov normotvorby

Hodnotenie znamena urcenie Urovne obsiahnutia a pochopenia vedomosti a
zruénosti, ktoré nasledne vieme ohodnotit nejakym stupfiom, slovami alebo inymi
veli¢inami. V naSom ponimani ale hodnotenie nevnimame ako nastroj, ktory skima, ocefiuje
a zhodnocuje predpokladané prinosy a naklady v oblasti problematiky legislativneho
procesu, zakonodarstva a tvorby noriem v prave.*

Tento proces sa hlavne vyuziva na zhodnotenie optimalnych foriem a nastrojov
intervencie pri zohl'adneni vplyvov ako napriklad finan¢né, ekonomické, politické, pravne
a iné vplyvy. My sme sa nasledne zamerali na ekonomické vplyvy, ktoré moze vlada alebo
¢lenovia inych ustrednych organov Statnej spravy a parlamentu vyuZzivat’ na lepSiu tvorbu
verejnej politiky a celkovu tvorbu a zavadzanie opatreni pre zlepSenie nepriaznivych
vplyvov.?

Definiciu hodnotenia vplyvov v Slovenskej republike najdeme v uzneseni
vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z roku 2022 o jednotnej metodike na posudzovanie
vybranych vplyvov, ako stanoveny postup ministerstiev, ostatnych organov verejnej moci
a zdruzeni pravnickych osdb, ktorych zaujmom a poslanim je subvencia a vzrast stredného
podnikania v Slovenskej republike, pri posudzovani vplyvov materialu na rozpocet verejnej
spravy, na podnikatel'ské prostredie, socialne vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy
na celkovu informatizaciu Spolo¢nosti, vplyvy na sluzby verejnej spravy pre obcana
a vplyvy rodinnej sféry, konkrétne vplyvy na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu.

O hodnoteni vplyvov hovorime ako o nastroji, ktorého zamer je urCenie
predpokladanych vplyvov a materidlov legislativneho a mimo legislativneho charakteru.
Z coho mozeme usudzovat’, ze hodnotenie vplyvov predstavuje vyznamni podporu pre
vladu prirozhodovani o predkladanych skutkovych materidloch. Toto slazi len ako pombcka
pre rozhodovanie politikov, neslizi ndm ako substitlcia pre dané rozhodnutie. Celkové
posudenie vplyvov je fakultativne a musi prebiehat’ sti¢asne s predkladanymi poznatkami.
O problematike plnenia a neplnenia si tychto povinnosti v ramci rezortu si povieme aj v tejto
praci. Napriek tomu nadm tymto posudenie prispieva na rieSenie nalezitych stanovisk v

preberanej veci. Ulohou dolozky je definicia problematiky, na ktoré nam dana problematika

1 RENDA, Andrea. European Network for Better Regulation [online]. Project n. 028604, 2009. Updated 2009-
03-30 [cit. 2022-12-15]. Dostupné na: https://cordis.europa.eu/docs/results/28/28604/124376991-6_en.pdf

2 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurépskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 14-15.
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reaguje, ur¢it aké mame stanovené ciele aich nasledné docielenie. Dalej je ulohou
stotoznenie subjektov a zhodnotenie eventualit danej situacie, ¢i mame iné vhodné rieSenia
na problém. Nasleduje aj pevné stanovenie terminu a indikatorov efektivity, idealnosti
zmien, ktoré chceme docielit’.

1.1 Funkcie hodnotenia vplyvov

Pozname 5 funkcii hodnotenia vplyvov, ktoré si v tejto Casti blizSie rozoberieme.
Ako prvi sem zaradime informacno-analyticku funkciu, ktorej cielom je poskytnat
informacie, skutoc¢nosti a celkovy rozbor pre politikov. Jedna sa o kontrolu kvality tohto
procesu.

Druhou funkciou je funkcia zdévodnenia legislativnej intervencie. Tato funkcia je
dolezita z dovodu efektivnosti legislativneho procesu ako takého. Dokumenty, ktoré mame
k dispozicii na odévodnenie legislativneho zameru a celkovej legislativnej intervencie su
nutnostou pre legislativcov. Cim lepsie mame tieto zamery oddvodnené, tym lepsiu
intervenciu vieme nastolit’.

Ako tretia funkcia hodnotenia vplyvov je funkcia transparentnosti. Funkcia nam
hovori o lepsej ztcétovatelnosti a celkovej zodpovednosti pri schvalovani a rozhodovani
v legislativnom procese. Predtym ako vie legislativec urobit’ naleZité rozhodnutie je vel'mi
dolezité, aby svoje rozhodnutie vedel podporit’ vyskumom v danej problematike a celkovo
vedel odovodnit’ svoje rozhodnutie. Toto ndm zaruci celkovu transparentnost’ procesov.

Nasledujuca funkcia riesi konzultacie a participaciu Sirokej verejnosti ako forma
participativnej demokracie. V tejto faze pripravy hodnotenia vplyvov je dolezité, aby
skupiny Vv spolo¢nosti mali umozneni ucast na tomto procese. MoZeme tak vyuzit
komentovanie a namietanie verejnosti v danej problematike, ked’Ze verejnost’ musi byt
zapojena pocas celého rozhodovacieho procesu.

Poslednou funkciou je vyvazenost’ a integracia protichodnych cielov. Hovori ndm
0 integracii spolo¢nych ciel'ov, ktoré ako zakonodarca a celkova spolo¢nost’ mame. Tieto
vSeobecné ciele nam udavaju, ze musime pri hodnoteni vplyvov dbat’ napriklad na
udrZatel'ny rozvoj spolo¢nosti, ekonomickl prosperitu krajiny alebo minimalnu Zivotni
uroven obcanov. Vsetky tieto vplyvy musia byt zhodnotené v rozhodovacom procese, aby

sme dosiahli ¢o najoptimalnejsie vysledok. *

3 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. jina 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych
vplyvov.

4 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurépskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 18-20.
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1.2 Pristupy k hodnoteniu vplyvov

V tejto podkapitole si nerozoberieme cell genézu tvorby systému hodnotenia
vplyvov u nés alebo vo svete, ale skor sa zameriame na hodnotenie vplyvov na Slovensku
Vv aktudlnej situdcii. Dne$Sny model hodnotenia vplyvov je do znacnej miery ovplyvneny
organizaciou pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (d’alej ,,OECD*). Eurdpska komisia,
OECD alebo Svetovad banka, ¢i zna¢nd vicSina nadnarodnych Kkorporacii pozaduje
akceptovatel'ni metodologiu hodnotenia dolezitych sfér verejnej politiky.

OECD ako jedna zprvych zacala pri finanénych otazkach ohladom Statneho
rozpocCtu a hospodarstve, ¢ize podnikatel'ského sektoru, pozadovat hodnotenie vplyvov pri
tvorbe verejnej politiky. Pri vsetky projektoch, ktoré spadali pod tieto organizécie im museli
byt merané ich pravdepodobné vynosy, naklady, vplyvy na ostatné odvetvia a iné. Takéto
hodnotenie vplyvov regulacii pozname pod anglickym nazvom ,regulatory impact
assessment™ v preklade hodnotenie vplyvov regulacii (d’alej ,,RIA®).

Takyto pristup sa stal segmentom jednotlivych krajin Europskej unie a OECD. Na
Slovensku pozname dva hlavné pristupy k hodnoteniu vplyvov.® Tieto si rozoberieme
v nasledujucich podkapitolach.

1.2.1 Exante hodnotenie vplyvov

Prvé hodnotenie vplyvov pochadza z latinského slova ,.ex ante“, ¢o v preklade
znamena buduci, pred alebo odhad. Tieto definicie nam znacia, Co pre nas predstavuje toto
hodnotenie vplyvov. Zamerali sme sa na opatrenia, ktoré by sme mali vykonat’ eSte predtym
ako sa prijmu alebo vstupia do platnosti.®

Preto sme sa obracali na predpripravnu a pripravni fazu celého legislativneho
procesu. Jedna sa ale len o pripravnu fazu procesnej stranky hodnotenia vplyvov. V tejto
faze sme hlavne akumulovali a zhromazd’ovali informéacie, rozoberali jednotlivé moZnosti
riedili Ulohy, dosahovat ciele a analyzovat’ mozné dopady na tvorbu verejnej politiky.’

Zahajenie legislativneho procesu tvori podstatni cCast’ pripravy zakona a je

vysledkom rozhodnutia realizovat’ konkrétny legislativny zamer.®

5 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Europskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.o., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 22-24.

& OECD. Slovak Republic: Indicators of Regulatory Policy and Governance [online]. 2021 [cit. 2022-11-20].
Dostupné na: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/slovak-republic-country-profile-regulatory-policy-
2021.pdf

7 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurépskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 100-103.

8 SIN, Zbyiiek. Tvorba prava a jej pravidla.. 1. vyd. Olomouc: Univerzita Palackeho v Olomouci, 2000. ISBN
80-244-0191-6. 5.113.
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Pri hodnoteni vplyvov sme sa sustredovali na mozné ekonomické, socialne,
environmentélne dopady, dopady na zakladné prava ob¢anov a dopady na zjednodu$enie
a zmensenie legislativnej zat'aze alebo naopak jej prili§né zatazenie.® Pri tychto zmienenych
oblastiach sme hlavne skumali varianty problému, vplyvy danych variant, ich pozitiva
a negativa a celkové ciele.

Kontrolny zoznam nam ma ul'ah¢it’ pracu s hodnotenim vplyvov tym, ze v nej mame
zosumarizované vsetky fazy, ktoré by takéto hodnotenie malo obsahovat'.

Na tivod si musime charakterizovat’ naSu problematiku a identifikovat’ jej problémy.
Problematika by mala obsahovat’ jej celkovy rozsah, vychodiskd, vSetky strany, ktorych sa
to tyka a samotny dovod intervencie vlady. Nasledne si definujeme Zelané ciele, ktoré
chceme dosiahnut’. Tato faza je vel'mi dblezita, ked’ze ¢im presnejsie udaje mam, tym vieme
dosiahnut’ lepSiu analyzu vysledkov. Potom si stanovime moZné rieSenie, ktoré nasledne
zanalyzujeme. V tejto faze musime dbat na hodnotenie jednotlivych wvplyvov. Pri
ekonomickych vplyvoch to je vplyv na rozpocet, naklady na implementaciu, vplyv na
hospodarstvo, vplyv na otadzky chudoby alebo vplyv na ostatné naklady spojené
s dodrziavanim daného predpisu. Po analyze variant pride ich konkrétne porovnanie,
konzultacie s dotknutymi osobami a nasledné zhrnutie, ktoré je vic¢Sinou obsiahnuté
v dovodovej sprave. *°

Cielom tohto hodnotenia je pomoc pre zdkonodarcov pri legislativnom procese
s ur¢enim hlavnych zasad, ktorymi sa maju riadit’. Preto v jednom dokumente spajame
praktické kritéria, ktoré sluzia na dosahovanie vyhod z procesu hodnotenia vplyvov.
Hodnotenie sluZi aj na zlepSovanie miery konzistentnosti pri tvorbe zakonov.!!

1.2.2 Ex post hodnotenie vplyvov

Ako druhé hodnotenie vplyvov sme mali ex post hodnotenie, ktoré z latinského
prekladu znamena nasledna kontrola, dodato¢né hodnotenie alebo situacia po skonceni
nejakého deja. Hodnotenie vplyvov ex post, na rozdiel od hodnotenia vplyvov formou ex

ante, prichadza az po faze schvélenia a implementacie legislativnych predpisov.2

® GROW.R.2.DIR, Inception impact assessment: Review of the Design Directive and Community Design
Regulation. [online]. 2021 [cit. 2022-11-20]. ref. Ares (2020)7065286 — 24/11/2020. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43848?locale=sk

10 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurdpskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 18-20.

1 Conference of committee chairs. Impact Assessment Handbook: Guidelines for Committees [online]. 2012
[cit. 2022-11-25]. Dostupné na: https://www.europarl.europa.eu/EPRS/impact_assesement_handbook_en.pdf
12 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurépskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.o0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 24.
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Ak sme si v prvej forme mali uréit’ priame a nepriame dopady a predvidat’ uspesnost’
pravnej normy, Vv tejto faze konstatovali ako sa nam podarilo naplnit’ tieto ciele. Preto
nasledne musime urcit, ¢i bola pravna norma postaujuca a imperativne zhodnotit, ¢i
opatrenia, ktora sme prijali su stale prospesné a ¢i nie je potreba ich zmeny alebo samotného
zruSenia. Tymto hodnotenim mdzeme nésledne predvidat’ efektivnost’ aj inych prijatych
noriem, aby sa zefektivnili predpoklady prijimania pravnych predpisov v buddcnosti.*®

Preto je najvacsim ucelom ex post hodnotenia prave zhodnotit' pravny predpis
Z hladiska jeho vplyvu, efektivnosti, dosahu, G¢inku a hospodarnosti, ¢o nam nasledne
poskytne spatnl vazbu na skvalitnenie tvorby novych pravnych noriem.4

Cielom vytvorenia tejto metddy bola intenzivna produkcia pravnych noriem, ktoré
mdzeme poznat’ aj pod nazvom , legislativna smrst™. Ide o narast tvorby zakonov, ktoré ma
svoje opodstatnenie. Tato nidza po norméach vychadza z moznosti ich tvorby v modernych
Statoch. Taktiez im dopomédha technicky rozvoj, ktory rozvija trendy tvorby zékonov.
Neustala tvorba zakonov ale moze vyustit’ k znemozneniu ob¢anovi sa orientovat’ v prave
ako takom, vedie to k riziku rozporov noriem medzi sebou a kone¢nému zaniku pravnej
kultary. Pre spomenuté dovody je preto vel'mi dblezita kontrola pravnych predpisov, aby
sme predisli ich irelevantnosti.*®

Na Slovensku sa vsak tato forma regulacie zavadza az v poslednych rokoch. Doteraz
nebola beznou stcastou legislativnej tvorby. Preto pomocou implementécie stratégie RIA
2020 sa ma tato regulacia zaviest. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky v ramci
planu obnovy uviedlo hodnotenie vplyvov ex post ako jeden z bodov, ktoré sa maju od roku
2021 zaviest’. Tieto regulacie by mali byt v podnikatel'skom prostredi, ktoré budi zamerané
na pravne predpisy a relevantné podnety z daného prostredia. Samotné hodnotenie je
vykonavané prislusnymi gestormi. Pre legislativne predpisy je vytvoreny register, v ktorom
najdeme zoznam regulacii, ktoré maji byt v zozname zaradené.

Doélezitost’ tejto kontroly a viditel'na zaostalost’ Slovenskej republiky je aj podla
OECD v nasej situacii nutna, vyplyva to aj z analyzy, ktoru za posledné roky robila. Preto

by podla OECD mala Slovenska republika zlepsit metodiku pouzivania hodnotenia

13 OECD. Slovak Republic: Indicators of Regulatory Policy and Governance [online]. 2021 [cit. 2022-11-20].
Dostupné na: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/slovak-republic-country-profile-regulatory-policy-
2021.pdf

14 PAVLIKOVA, Katarina. — LACIAKOVA, Milena. — HLUSKOVA, Tatiana. Metodika ex post hodnotenia
regulcii. [online]. Bratislava, 2019 [cit. 2022-11-30]. Dostupné na:
https://mww.economy.gov.sk/uploads/files/fZ7wCOY A.pdf

15 FABRY, Branislav. Teoretické problémy tvorby prava. Bratislava: A-medi management, 2018 ISBN 978-
80-89797-38-7. s. 117- 125.
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vplyvov. 16

Podl’a celkovych indikatorov regula¢nej politiky a riadenia, Slovensko za posledné
roky dosahuje najhorsie vysledky zo vSetkych krajin Europskej unie, ktoré su zaroven aj
¢lenmi OECD. Tieto udaje vidime aj na Obrdzok 10ECD Indicators of Regulatory Policy

and Governance.
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Obrazok 10ECD Indicators of Regulatory Policy and Governance (Rada pre rozpoctovii zodpovednost)*!

Preto z dovodu najhorsich vysledkov v Eurdpskej Unii a vysokej legislativnej smrste
sa rozhodla vlada prijat’ spdsob odstranovania legislativnych predpisov. Nazov pochadza
z anglitiny ako ,,one in two out®, ¢o v preklade znamené jedno dnu — dve von. Ide o spdsob,
ktory pri kazdom novom opatreni ma odstranit’ dve staré opatrenia. Tento spdsob
odstranovania legislativnych noriem je tiez formou ex post hodnotenia vplyvov, ktoré sme

v tejto podkapitole rozoberali.®

16 OECD. Slovak Republic: Indicators of Regulatory Policy and Governance [online]. 2021 [cit. 2022-11-20].
Dostupné na: https://www.oecd.org/gov/regulatory-policy/slovak-republic-country-profile-regulatory-policy-
2021.pdf

7 CAPLANOVA, A. Kvalitny regulacny ramec vyZaduje pravidelné ex ante a ex post hodnotenia prijimanych
opatreni [online]. 2022 [cit. 2022-11-20]. Dostupné na:https://www.rrz.sk/kvalitny-regulacny-ramec-
vyzaduje-pravidelne-ex-ante-a-ex-post-hodnotenie-prijimanych-opatreni/

18 OECD. Indicators of Regulatory Policy and Governance, [online]. 2021 [cit. 2022-11-25]. Dostupné na:
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=GOV_REG
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2 Hodnotenia vplyvov v ramci legislativneho procesu

Legislativny proces je ¢innost'ou, ktora ma za nasledok tvorbu a vydavanie pravnych
noriem. Jedna sa ale o cely proces, uz od potreby prijatia pravneho aktu, az po jeho u¢innost’
v pravnom systéme. Nésledne je jeho cielom zvysit kvalitu a efektivitu pravneho prostredia
a vylacit’ stale zvySujicu sa tendenciu prijimat’ nové pravne regulacie, ktoré nie su vo
vietkych pripadoch potrebné.!® To mame uvedené aj v legislativnych pravidlach viady
Slovenskej republiky platnych od 14. decembra 2022, v ¢l. 2 ods. 1 nasledovne:

,, Cielom legislativnych prac je pripravit' za ucasti verejnosti a schvalit’ taky navrh
zdakona, ktory sa stane funkcnou sucastou vyvazeného, prehladného a stabilného pravneho
poriadku  Slovenskej  republiky  zlucitelného s pravom  Eurdpskej unie a
medzinarodnopravnymi zavazkami Slovenskej republiky. “2°

Aby sme vedeli s presnostou povedat, kde k hodnoteniu dochadza, musime si
samotny legislativny proces rozdelit’ do niekol’kych etap. SU nimi predpripravnd, pripravna,
schvalovacia a promulgacna etapa.

Zacneme predpripravnou etapou legislativneho procesu. V tejto faze sa rozhodne, ¢i
je potrebné uzakonit’ nova pravnu upravu alebo uz existujuci zdkon novelizovat’. 2! S touto
fazou je uzko spéta zakonodarna iniciativa, ktord maju poslanci, vybory narodnej rady
a vlada. Znamena to, Ze len tieto subjekty su opravnené navrhovat’ nova zakonodarnu
upravu. Pocas tejto fazy sa zhromazd’uju informacie, ktoré sa konzultuju s rdznymi
zainteresovanymi stranami. Hovorime o procese pripravy materialu na rokovanie vilady
alebo jej poradnych organov. Doélezité je ale rozhodnutie, kto sa stane predkladatel'om
navrhu, od toho sa potom odvija aj nasledujici priebeh legislativnej tvorby.?
S predpripravnou fazou suvisi aj legislativny zamer, ktory obsahuje UpInd a konkrétnu
predstavu, ktoré vztahy maji byt predmetom pravnej regulacie a konkrétna predstava danej
pravnej novely.??

Pripravna etapa legislativneho procesu predstavuje druht fazu tvorby zakona. V tejto

faze ide uz o samotnu pripravu zakona alebo iného pravneho predpisu. Preto sa variuje, ako

19 KUKLIS, P. — SVAK, J. Tedria a prax legislativy. 1.vyd. Bratislava: Poradca podnikatel’a, spol. s.r.o., 2007.
ISBN 80-88931-58-4, s. 43-45.

20 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 787 Z.z. Legislativne pravidla vlady Slovenskej republiky

2L KUKLIS, P. — SVAK, J. Tedria a prax legislativy. 1.vyd. Bratislava: Poradca podnikatel’a, spol. s.r.o., 2007.
ISBN 80-88931-58-4, s. 115.

22 7&kon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z.z. orokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

23 SiN, Zbyiiek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 1. vyd. Praha: C.H.Beck, 2003. ISBN 80-7179-
832-0, s. 46.
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prebieha dana faza v zavislosti od druhu pravneho predpisu a od navrhovatel'a.?* Vo

vSeobecnosti ale mdzeme tento proces rozdelit’ na tri ¢asti. Tymi sU priprava paragrafového

znenia, pripomienkové konanie a prerokovanie navrhu zakona legislativnou radou:

Pri paragrafovom zneni sa odvolavame na legislativne pravidla tvorby zakonov
z uznesenia Narodnej rad Slovenskej republiky ¢. 1169/2018 zo 16. maja 2018.
Obsahom tychto pravidiel budu zakladné poziadavky, ktoré st kladené na tvorbu
zakona a legislativnotechnické pokyny, ktoré uréuju jednotnu legislativnu techniku
tvorby zdkonov a jeho formalne znaky.

Pripomienkové konanie je hlavnou fazou pripravnej etapy legislativneho procesu.
Moézeme si ho rozdelit’ na dve zakladné formy, ktorymi st verejné pripomienkové
konanie a medzirezortné pripomienkové konanie. Verejné pripomienkové konanie
umoziuje verejnosti, organizaciam a inym subjektom, aby poskytli pripomienky
anavrhy na zlepSenie ndvrhu zdkona. Naopak medzirezortné pripomienkové
konanie umoznuje institticidm zodpovedajicim za dané oblasti, aby sa k zakonu
vyjadrili a poskytli pripomienky na jeho zlepSenie. Tieto fazy si blizSie rozoberieme
v kapitole 2.1.5 Medzirezortné pripomienkové konanie.

Prerokovanie navrhu zakona legislativnou radou nasleduje po medzirezortnom
pripomienkovom konani. Je to obligatornou sucastou legislativneho procesu.
Prerokovanie ma za ciel kontrolu Ustavnosti asllad s ostatnymi zakonmi
a hodnotenie dopadov zakona na hospodarsky a socialny vyvoj krajiny. V tejto faze
je preto povolené vyjadrovanie pripomienok a navrhov na zlepsenie materialu.?®

Schvalovacia etapa je z kone¢nej podoby zakona tou poslednou fazou tvorby

pravnych predpisov. Zarucuje, ze nadvrh zakona bol riadne prerokovany a ze zodpoveda

poziadavkdm a narokom ob¢anov. Navrh zdkona ale musi prejst’ niekol’kymi krokmi:

1. Prvé Citanie nasleduje po zverejneni navrhu zakona na webovom sidle narodnej

rady. Prvé Citanie hovori o zaciatku vlastného zakonodarného procesu v uzSom
zmysle.?® Pri samotnom ¢&itani sa kond rozprava, V ktorej nemozeme predkladat
navrhy na zmeny. Nasledne sa Narodna rada uznesie na nasledovnom postupe.

Navrh sa moZe vratit’ na preSetrenie a doplnenie zdkona alebo sa rozhodne, Ze sa

24 KUKLIS, P. — SVAK, J. Tedria a prax legislativy. 1.vyd. Bratislava: Poradca podnikatel’a, spol. s.r.o., 2007.
ISBN 80-88931-58-4, s. 116-121.

25 Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢ 787 Z.z. Legislativne pravidla viady Slovenskej republiky .

% KRAL,J. - HOLAK, A. Teoria a prax legislativnej ¢innosti. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej
fakulty Univerzity Komenského, 1999. ISBN:80-7160-130-6, s. 48.
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v rokovani o ndvrhu d’alej nepokracuje alebo je posunuty na prerokovanie v druhom
¢itani.

2. Druhé ¢itanie nam dovol'uje predkladat’ aj nové navrhy a pripomienky, ktoré boli
vynechané pocas prvotného postdenia. VSetky dotknuté strany boli po prvom ¢itani
oboznadmené s pripadnymi Uskaliami ndvrhu a maju ¢as na hlbsie postdenie navrhu
zakona a jeho pripadnych nedostatkov. Vybory po naslednom preskimani navrhu
podaju sprdvu na prerokovanie navrhu zdkona v Narodnej rade Slovenskej
republiky. Rozprava sa kond na samotnom druhom ¢itani a po nej nasleduje
hlasovanie o prijati pripadnych zmien.

3. Tretie ¢itanie nasleduje len v pripade, ak neboli prijaté Ziadne d’al$ie navrhy zakona
alebo zmeny boli schvalené hlasovanim. V tejto faze sa uz neskima obsah navrhu,
ale iba jeho legislativno-technické chyby. Ak neboli najdené Ziadne opravy alebo
iné zmeny navrhu, moze sa hlasovat’ o zakone ako celku.?’

Promulga¢na etapa legislativneho procesu je znama svojimi formalnymi
nalezitostami. V tejto faze sa jedna preto iba o signaciu pravneho predpisu a uverejnenie
zakona v Zbierke zakonov. S tymto institatom je tuzko spéta aj Géinnost’ a samotna platnost’
zdkona.?® Schvalenie a promulgécia pravneho predpisu nezmenena iba nadobudnutie
platnosti a predstava formalneho aktu schvalenia pravneho predpisu. Hovorime tu ale aj
0 nadobudnuti plnej miery zodpovednosti za spravny akt. Tato zodpovednost maju
konkrétne organy, ktorym boli zverené legislativne pravomoci.?®

Pre nas teda su rozhodujuce fazy, v ktorych dany pravny predpis iba definovat’. Jedna
sa hlavne o predpripravnu a pripravna etapu. Tieto etapy, eSte pred samotnym schvalenim,
st dolezité z hl'adiska rychlosti a efektivnosti aplikovania hodnotiacich procesov pre dany
pravny predpis. Vieme teda co najefektivnejSie zhodnotit’ dané vplyvy este pred schvalenim
predpisu.

Ako sme uz skor spominali ciel’ legislativnych prac v legislativnych pravidlach vlady
Slovenskej republiky, vieme usudit, ze pri prijimani predpisov a teda aj ich hodnoteni
musime dbat’ nie len na legislativny proces v rdmci Slovenskej republiky, ale aj na

legislativny proces Eurdpskej unie. Prava vd’aka Eurdpskej Unii aj my dnes vyuZivame

27 Zakon Nérodnej rady Slovenskej republiky ¢&. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady
Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

28 KUKLIS, P. — SVAK, J. Tedria a prax legislativy. 1.vyd. Bratislava: Poradca podnikatel’a, spol. s.r.o., 2007.
ISBN 80-88931-58-4, s. 149-150.

29 SN, Zbynek. Tvorba prava. Pravidla, metodika, technika. 2. vyd. Praha: C.H.Beck, 2009. ISBN 978-80-
7400-162-8 s.113.
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hodnotenie vplyvov na dennodennej baze. Na zaklade usmerneni a doh6d postupujeme
podrla spolo¢ného pristupu ku hodnoteniu vplyvov. V tejto praci sa ale bliz§ie zameriame uz
na konkrétny priebeh hodnotenia vplyvov v legislativnom procese Slovenskej republike.°
2.1 Hodnotenie ekonomickych vplyvov v legislativnom procese v SR
V tejto kapitole si blizSie rozoberieme ako taky proces hodnotenia vplyvov vo
vSeobecnosti na Slovensku prebieha. Cely postup daného hodnotenia musi byt upraveny
podla jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov. M6Zeme tam zaradzovat’
zavazné procesné pravidlad a iné obsahové poziadavky, ktoré vyuZivame pri niektorych
vplyvoch, pri znizovani administrativneho aparatu apri uz spominanom ex post
hodnoteniu.®!
Hodnotenie vplyvov sa vzt'ahuje na pripravu navrhov legislativnych materialov.
Vzdy sa upriamuje na hodnotenie nelegislativnych materialov, ktoré su si¢astou uznesenia
vlady Slovenskej republiky. Okrem nelegislativnych materialov sa hodnotenie venuje zvlast
kategorii, ktorou je riadne predbezné stanovisko, napriklad to sU stanoviskd Slovenskej
republiky k prijimanym nariadenia a smerniciam Eurdpskej Unie. Vietky tieto materialy,
ktoré predkladame na rokovanie vlady musia obsahovat’ aj dokument, ktory pozname pod
nazvom dolozka vybranych vplyvov. Tieto vplyvy su uréené v jednotnej metodike na
posudzovanie vybranych vplyvov z roku 2022 a najdeme ich v bode 4.4:
- Vplyvy na rozpocet verejnej spravy,
- Vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane testu MSP,
- Socialne vplyvy,
- Vplyvy na zivotné prostredie,
- Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti,
- Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana,
- Vplyvy na manzelstvo, rodicovstvo a rodinu.
V spominanych dolozkach vybranych vplyvov sa nachadzaju pripomienky
k podstate samotnej veci. Ak by dolozka nebola vypracovana na potrebnti troven alebo by
obsahovala pozitivne a negativne vplyvy, museli by sme néasledne vypracovat analyzu

vplyvov v spominanych oblastiach.?

30 CIBULKA, L. a kol. Tedria a prax legilativy. Bratislava: PraF UK, 2013. ISBN 978-80-7160-331-3, s. 110-
119.
3 STARONOVA, Katarina. Hodnotenie vplyvov: Impact assessment v tedrii a praxi Slovenska a Eurdpskej
Unie. Bratislava: ADIN, s.r.0., 2009. ISBN 978-80-89244-39-3, s. 68-75.
32 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych
vplyvov.
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Cely proces vypracovania vplyvov je znazorneny v nasledujucej schéme.

Priprava legislativneho materialu

Konzultacie, podrobnejsie hodnotenie

—> (analyza vplyvov)

P

Rezortné pripomienkové konanie

(vnatroministerské pripomienkové

konanie)
PredbeZzné pripomienkové konanie
> (ak st najdené vplyvy)
Medzirezortné pripomienkoveé konanie
—> (ak nie su najdené vplyvy)

/

Zavere¢né posudenie vybranych

vplyvov

A

Obréazok 2 Postup hodnotenia vplyvov v Slovenskej republike (vlastné spracovanie)

V nasledujdcich riadkoch si uvedieme, ¢o jednotlivé Casti procesu vypracovania
dolozky hodnotenia vplyvov znamenaju.
2.1.1 Priprava legislativheho materialu

Priprava legislativneho materialu na tvorbu zdkonov je hned” nasledujicim krokom
po priprave dolozky vybranych vplyvov na zakon po zisteni potreby nového pravneho
predpisu, normy, zakona a inej zmeny uz existujicej pravnej normy.

Ak zistime, ze dany hodnoteny material nie je obsiahnuty v plane legislativnych tloh
vlady Slovenskej republiky, je nutné o tom informovat Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky. Plan legislativnych tloh Slovenskej republiky je spracovany pomocou
dokumentov, ktoré boli predlozené ministerstvami a ostatnymi Ustrednymi organmi Statnej
spravy. Dokumenty obsahuju zoznam navrhov zakonov, ktoré vlada v priebehu svojho

posobenia predlozi parlamentu na schvalenie.

33 Plan legislativnych tloh vlady Slovenskej republiky na rok 2022 [online]. Bratislava: 2021 [cit. 2023-02-03].
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2.1.2 Vykonanie konzultécii

Ak vSetky dotknuté strany budu informované o legislativnom materiali miniméalne
v podobe nazvu a stru¢nom obsahu problémov, vtedy sa vramci pripravy materidlov
presivame ku konzultaciam.

Konzultécie prebiehaji medzi subjektom navrhovatela, inymi slovami predkladatel’a
a dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi alebo organizaciami, ktoré ich zastupuju. Tato
etapa pripravy legislativnych materialov je povinnou sucastou tvorby dolozky hodnotiacich
vplyvov. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky ako gestor hodnotenia vplyvov,
predovSetkym hodnotenia vplyvov na podnikatel'ské prostredie, je povinné rozhodovat’ 0
sprostredkovani konzultacii s dotknutymi podnikatel'skymi subjektmi. Dizka tohto procesu
ma trvat’ $tyri tyzdne, ale v pripade zhody predkladatel'ov s dotknutymi subjektmi sa tato
lehota skracuje.

Zamerom vykonavania konzultacii je hlavne oboznamit® dotknuté subjekty SO
zna¢nou cCasovou vyhodou, ¢o predstavuje vyhodu aj pre predkladatela vo forme
vypracovania analyzy vplyvov. Pri nestlade stran sa snazime vynajst’ a hl'adat’ alternativne
rieSenie daného problému, ktoré by mohli viest’ k celkovému optimalnemu rieSeniu danej
situécie.

Forma takychto konzultacii je vzdy zavisla od predkladatel'a navrhu. Preto pozname
viacere formy, ako napriklad formalne stretnutia stran, neformalne stretnutia, rokovania,
stretnutia formou online meetingu, opakujlice sa schodze a mnohé iné. Predkladatel’ musi
dbat’ na finan¢né a ¢asové moznosti subjektov, s ktorymi je konzultacia vedena. Subjekty
ktorych sa problematika tyka, by mal predkladatel’ sim iniciativne vyhl'adavat’ a konzultovat’
s nimi rieSenia na dant situaciu.®

Ked'ze st konzultacie obmedzené ¢asovo iba na 4 tyzdne, rozsah tychto konzultacii
musi byt urCeny na zaklade principu proporcionality. Princip proporcionality je zasada,
ktord hovori, ze akékol'vek opatrenie musi byt primerané a nevyhnutné na dosiahnutie
urcitého ciel'a. Opatrenia musia byt’ preto adekvatne a pri ich vypracovani musia subjekty
brat’ ohl'ad na obe strany. Tento princip je zakotveny nielen v Jednotnej metodike na

posudzovanie vybranych vplyvov ¢. 383 z 8. juna 2022, ale aj Charte zakladnych prav

Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/share/RVLP/plan_2022.pdf?csrt=6742074758047894824

34 Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vybranych
vplyvov.

% Konzultacie s podnikatelskym prostredim [online]. Bratislava [cit. 2023-02-03]. Dostupné na:
https://imww.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/vykladove-stanoviska/konzultacie-s-
podnikatelskym-prostredim-bod-5-jm?csrt=3315055652815861143
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Eurdpskej unie.

Vysledkom konzultacii je vypracovanie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie.®
2.1.3 Rezortné pripomienkové konanie

Rezortné pripomienkové konanie je jeden z d’alsich procesov, v ktorom sa navrh
zakona alebo iného pravneho predpisu pripomienkuje medzi ministerstvami alebo inymi
prislusnymi organmi v ramci vlady. Tento proces slizi na zabezpecenie toho, aby bol navrh
pravneho predpisu v stlade s politikou a stratégiou vlady, ako aj s ostatnymi pravnymi
predpismi platnymi v Slovenskej republike.

V ramci tejto fazy sa mOZu ministerstva a iné prisluSné organy vyjadrit’ k ndvrhu
zakona a Vv pripade nestuhlasu navrhnat’ aj dané upravy alebo zmeny, ktoré je potrebné
vykonat pred nasledujacimi krokmi.

Ciel'om pripomienkového konania je vo vSeobecnosti zlepSit’ a zabezpecit’ kvalitu a
ucinnost’ pravneho predpisu a tplne zminimalizovat mozné negativne dopady, ktoré by
pravny predpis mohol mat’ na obCanov a iné zainteresované subjekty.

V nasledujuacich odsekoch si rozoberieme dve mozné alternativy toho, ako moze
postupovat’ tvorba a priprava pravnych noriem. Ak sme pocas doterajSicho procesu nasli
vplyvy, ktoré by sme mohli nasledne d’alej hodnotit, budu nase kroky smerovat
k predbeznému pripomienkovému konaniu. Naopak ak sme ale ziadne vplyvy pri doterajsich
procesoch nenasli, legislativny a nelegislativny materidl smeruje na medzirezortné
pripomienkové konanie. Oba postupy si blizsie opiseme.*’

2.1.4 Predbezné pripomienkové konanie

Predbezné pripomienkové konanie sa zaCina zaslanim ucelenych materialov
legislativneho aj nelegislativneho typu. Dokumenty odosiela predkladatel’ navrhu len
v pripade, ak je mozné stotoznit’ aspon jeden vybranych vplyvov. TaktieZ musi ist’ o finalnu
verziu materidlu, ktora predchadzala kompletnému rezortnému pripomienkovému
konaniu.®

Zéaverom tejto fazy je ukoncenie a zaslanie stanoviska Stalej pracovnej komisii

% Informacie tykajlice sa konzultacii [online]. Bratislava [cit. 2023-02-03]. Dostupné na:
https://mww.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/informacie-tykajuce-sa-
konzultacii?csrt=3315055652815861143

3 VALASKOVA, Andrea. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Mlynské Nivy 44/A, Bratislava.
Rezortné pripomienkové konanie. Osobnd komunikacia.

38 VALLOVA, Jana. Problematika posudzovania vplyvov regulacii v kontexte fungovania verejnej spravy na
Slovensku In: KOPER, Jan. Interpolis "21. Banska Bystrica: Belianum, 2021, s. 54-59. ISBN 978-80-557-
1909-2.
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Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky na posudzovanie vybranych vplyvov.
Komisia ma néasledne sedem pracovnych dni na vyhodnotenie a vydanie kone¢ného
stanoviska k materidlu. Podstatou tejto Komisie nie je hodnotenie vecnej stranky materiélu,
ale posudzovanie predkladanych navrhov z hladiska vplyvov na rézne sféry. Jej Ulohami
preto je poskytovanie metodickej podpory pre spracovatel'a dolozky a posudzovanie kvality,
analyzy a priebehu spracovania vybranych vplyvov. Komisia je tvorena zastupcami
vybranych ministerstiev, konkrétne Ministerstva financii Slovenskej republiky, Ministerstva
hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej
republiky, Ministerstva investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie Slovenskej
republiky, Ministerstva vnitra Slovenskej republiky. Dalej je v komisii zastupca Uradu
podpredsedu vlady a d’alsi ¢lenovia. Tychto zastupcov mézeme pomenovat’ aj ako gestorov
za dant hodnotiacu oblast’.

Finalne stanovisko Komisie moze byt trojaké:

- Sudhlasné
- Suhlasné s navrhom na dopracovanie
- Nesuhlasné

Sthlasné zavere¢né stanovisko Komisie nas informuje o tom, Ze predkladatel’ v
postacujucom rozsahu zrealizoval postudenie vplyvov podl'a uzakonenej metodiky. Vsetky
analyzované vplyvy su preukazané realne a subjekty st identifikované.

Sthlasné zavereéné stanovisko Komisie s navrhom na dopracovanie hovori, ze
vSetky objasnené a stotoznené vplyvy materialu je potrebné eSte ndlezite dopracovat na
zaklade dopliujucich informacii, ktoré nam Komisia predala.

Nesuhlasné zavereéné stanovisko Komisie znamena, Ze bola identifikovana
minimalne jedna z&sadna pripomienka. Pripomienka sa musi tykat hodnoteného vplyvu
materialu, ktory nebol zobrazeny realne alebo si predkladatel’ neurobil dostato¢nu pracu na
posudenie vplyvov v rozsahu, ktory nam urcuje metodika. Aj ked” je stanovisko nesuhlasné,
nezakladd to podnet na pozastavenie dalSicho schvalovacieho procesu. Nesthlasné
stanovisko nam sluzi iba ako informécia pre rozhodnutie vlady Slovenskej republiky a inych
subjektov, ktoré sa v tomto procese nachadzaju. V tejto moznosti nesthlasu moze byt preto
dolozka zaslana na opétovné predbezné pripomienkové konanie, kde lehota siedmich
pracovnych dni za¢ne plynit’ odznova a poskytne Komisii moznost zmeny svojho
stanoviska.

Ak komisia finalne odsuhlasila dolozku a jej splnenie vSetkych naleZitosti, postupuje
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dolozka do finalnej Casti posudzovania vplyvov, ktorou je zavere¢né postudenie vybranych
vplyvov.*
2.1.5 Medzirezortné pripomienkové konanie

Ak sa v ramci rezortného pripomienkového konania vo vnUtri ministerstiev nenasli
ziadne vplyvy, ktoré by mohli mat’ uréity dopad na hodnotené materialy, pokracuje
legislativny alebo nelegislativny material na medzirezortnom pripomienkovom konani. V
tomto konani sa Komisia vobec nevyjadruje k predkladanému materialu. Poznamky a iné
komentare mozu predkladat’ iba jednotlivi ¢lenovia za svoj rezort pre ktory sa dany vplyv
hodnoti. To sa uskuto¢ni iba v pripade, ak predkladatel’ nezapracoval pripomienky uz v
predbeznom pripomienkovom konani.

Sucastou pripomienkového konania je uz samotne vytvorena dolozka a analyza
vplyvov. Té sa neskér predklada Narodnej rade Slovenskej republiky ako ¢ast” dovodovej
spravy k samotnému navrhu zakona.

V pripade, ze po medzirezortnom pripomienkovom konani doslo ku signifikantnej
zmene miniméalne jedného z vybranych vplyvov, postupuje predkladany material na
zavereéné postdenie vybranych vplyvov. V zavere¢nom postdeni sa preto predklozia vietky
legislativne a nelegislativne materialy.*°
2.1.6 Zaverecné postudenie vybranych vplyvov

Na zavereéné posudeniec vybranych vplyvov postupuje material, ktory pocas
predbezného pripomienkového konania dostal nesuhlasné vyjadrenie Komisie a poziadavky,
ktoré Komisia stanovila neboli akceptované v minimalnom pocte jednej pripomienky.
Druhou moznostou ako sa legislativny a nelegislativny materidl moéze dostat’ do
zavereéného postdenia vybranych vplyvov je, ak po medzirezortnom pripomienkovom
konani nastali d6lezité zmeny minimalne jedného z vybranych vplyvov.

Po integrovani vSetkych spomenutych pripomienok musi byt dolozka vplyvov
odsuhlasend Komisiou. Ak by napriek zapracovaniu poziadaviek z pripomienkového
konania Komisia vydala sihlasné stanovisko, neznamena to koniec procesu. Sluzi to iba ako
informativny podklad pre vladu Slovenskej republiky z hl'adiska d’al§icho rozhodovania v
ramci schval'ovacieho procesu. Komisia ndm poskytne stanovisko, ktoré ma pomoct’ vlade

Slovenskej republiky vykonat’ rozhodnutie, nie ho nariadit’. Stale mame ale aj moznost’ pre

39 Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢ 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
40 Podrobmejsi popis jednotlivych faz [onling]. Bratislava [cit. 2023-02-03]. Dostupné na:
https://mww.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/jednotna-metodika/informacie-pre-predkladatelov
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opatovné predlozenie dolozky vplyvov pred Komisiu a nasledné vyjadrenie stanoviska
k materiélu. Stanovisko musi byt’ komisiou zaslané do piatich pracovnych dni, pri¢om tato
lehotu nevieme predizit’ ani skratit’.**

Ak Komisia svojim vyjadrenim presiahla svoju posobnost’, dolozka vplyvov sa
predlozi predsedovi legislativnej rady, ktory k danym materialom zaujme vlastné stanovisko.
Tu sa samotné hodnotenie vplyvov konéi a dolozka spolu s analyzou vplyvov sa posuva do

samotnej schval'ovacej etapy pravnych noriem.*?

41 Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢ 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
2 Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 391 zo 17. juna 2020 o Statite legislativnej rady viady Slovenskej
republiky.
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3 Ekonomickeé vplyvy

Kazdy zakon a kazdy legislativny material, ktory sa stane platnym v Slovenskej

republike a presiel danym postupom uréenym podla platnej Jednotnej metodiky na

posudzovanie vybranych vplyvov ¢. 383 z 8.juna 2022, musi mat’ v dolozke vybranych

vplyvov vyznacené vplyvy navrhovaného materialu. Na tento ucel nam slazi priloha ¢. 1

k Jednotnej metodike, ucinnej od 31.12.2022, ktora nesie rovnomenny nazov ,,Dolozka

vybranych vplyvov“. My sme teraz sustredili na bod ¢islo 9, ato ,,Vybrané vplyvy

materialu®, na zaklade ktorych si vieme odvodit’, aké bude mat’ vplyvy vybrany legislativny

material. V tejto tabul’ke mame vyznacené ¢i sa jednd 0 pozitivne, negativne alebo Ziadne

vplyvy na vybrané oblasti.

Tabulka 1Vybrané vplyvy materialu

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej
spravy
Z toho rozpoctovo zabezpecené
vplyvy,
v pripade identifikovaneho
negativneho
vplyvu
v tom vplyvy na rozpocty obci
a vyssich izemnych celkov
z toho rozpoctovo zabezpecené
vplyvy,
v pripade identifikovaného

negativneho vplyvu

O

Pozitivne

O

Ziadne

Negativne

Nie

Ciasto¢ne

Pozitivne

Ziadne

Negativne

Ano

Nie

Ciasto¢ne

Vplyv na dlhodobt udrzatel'nost’
verejnych financii v pripade

vybranych opatreni ***

Ano

Nie

Vplyvy na podnikatel’ské
prostredie

z toho vplyvy na MSP

Mechanizmus znizovania

Pozitivne

Ziadne

Negativne

Pozitivne

Ziadne

Negativne

Pe

Ano

Nie
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byrokracie

a ndkladov sa uplatiuje:

Socialne vplyvy [0 Pozitivne [J Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [0 Pozitivne [1 Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne [ Ziadne O Negativne

spoloc¢nosti

Vplyvy na sluzby verejnej spravy
pre ob¢ana, z toho
vplyvy sluzieb verejnej spravy | [] Pozitivne [1 Ziadne [J Negativne
na ob¢ana

vplyvy na procesy sluzieb vo ]
verejnej sprave

Pozitivne [0 Ziadne [  Negativne

Vplyvy na manzelstvo,

rodicovstvo a rodinu

O  Pozitivne [ Ziadne [  Negativne

Zdroj: Priloha ¢. 1 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov ¢. 383 z 8.juna
2022

V tejto Casti tabul’ky predkladame vyznacené vsetky zodpovedajace vplyvy krizikom
,X), ktoré by v ramci predkladaného navrhu mohol dany legislativny material priniest’.
Mozu preto nastat’ dve situacie, v prvej situacii bol vyznaceny pozitivny alebo negativny
vplyv na danu oblast’, kde sa nasledne musel vypracovat’ uz aj spominana analyza vplyvov,
ktora obsahuje blizSie vysvetlenie a popis. Ak by sa stalo, Ze jedna oblast’ predpokladala
vznik oboch vplyvov, ¢iZe aj pozitivnych a aj negativnych, bolo by potrebné tento rozpor
blizsie opisat’ v Casti ¢islo 10, ktorou st poznamky. V tejto Casti sU uvedené vplyvy, ktoré
prevazuju. V situacii, kde by ale vplyv na oblast’ nevznikol a bolo oznaéené policko
,Ziadne®, sa analyza vplyvov nemusi vypracovat. V nasledujlcich odsekoch sa pozrieme sa
konkrétne mozné vplyvy, aké by prijatim zdkonov mohli vzniknut s ohladom na
ekonomické sféry. 43

Pri ekonomickych vplyvoch sa vzdy zamerali na pozitivne alebo negativne formy
a to z hl'adiska prijmov alebo vydavkov pri zavedeni daného pravneho predpisu.
3.1 Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Medzi vplyvy na rozpocet verejnej spravy zarad'ujeme vplyvy na $tatny rozpocet,
vplyvy na obce, vplyvy na vyssie izemné celky a vplyvy na ostatne subjekty verejnej spravy.

Dalej medzi tieto vplyvy mozeme zaradit’ prijem alebo vydaj verejnej spravy a sucasne aj

3 Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢ 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
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vplyv na pocet zamestnancov v spomenutych sférach a vplyv na mzdové vydavky.*

NajmarkantnejSie vplyvy su ale povaésine vplyvy na Statny rozpocet. Tieto vplyvy
s uvedené v zakone Narodnej rady Slovenskej republiky ¢islo 523/2004 Z.z. z 23.
septembra 2004 o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmene a doplneni niektorych
zékonov.

Prijmy §tatneho rozpoctu pozname vo forme dani, pokut, sankcii, poplatkov, trokov
z prostriedkov ziskanych z tverov prijatych vladou, prijmy kapitol, vratky prispevkov,
vynosy z majetkovych ucasti Statu, prijmy z prevodu spravy majetku vo vlastnictve
Slovenskej republiky, odvody za porusenie finan¢nej discipliny, penale a tak d’alej.

Vydavky Statneho rozpoctu poznadme vo forme vydavkov Statnych rozpoctovych
organizacii, vydavky vyplyvajace z medzinarodnych zmlav, slvisiace s poskytovanim
medzindrodnej pomoci rozvojovym krajinam, odvody Eurdpskej Ginii, zavazky Statu, uroky
a poplatky spojené so spravou Statneho dlhu a s realizaciou zaruky poskytnutej Statom.

Zakony preto mozu mat’ velky vplyv na rozpoCet verejnej spravy, a to hlavne
prostrednictvom Specifickych mechanizmov. Priame vplyvy zdkonov na rozpocet verejnej
spravy mozu byt zapric¢inené napriklad zavedenim novych sluzieb alebo programov, ktoré
si vyzaduju vydavky z verejnych zdrojov. Hovorime tu napriklad o zavedeni socialnych
davok alebo podpory pre podnikatel'ov, ktoré mézu zvysit’ vydavky verejnej spravy. Taktiez
to moézu byt’ zakony zamerané na zvySenie prijmov verejnej spravy, napriklad zvySovanie
dani sankcif a inych prostriedkov.*

3.2 Vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie obsahuje niekol’ko typov nakladov,
ktoré mézeme zaradit’ medzi ekonomické vplyvy. Medzi tieto typy patria dane, odvody, cla
a poplatky, iné poplatky, nepriame finan¢né naklady a administrativne naklady.

Medzi priame finanéné naklady zarad’'ujeme dane, odvody, cla a iné poplatky. Ich
cielom je znizovat negativne externality, ktoré vznikaju, ked’ subjekt nenesie vSetky naklady
svojej ¢innosti, ale nejaka Cast’ nakladov je presunuta na inych spotrebitelov. Tieto naklady
musia byt kvantifikovatelné na rovnaky vplyv v jednotnej mene. Dalej tieto naklady

mdzeme rozdelit’ na naklady, ktorych vysledok znizuje alebo zvySuje naklady na vybrany

“4Priloha €. 2 Analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie
navrhu. In: Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. jina 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie
vplyvov.

45 Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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podnikatel'sky vplyv.4®

Medzi nepriame finan¢né naklady radime naklady, ktoré musia byt podnikatel'om
vynaloZené na zabezpeCenie vyrobkov, sluzieb a inych internych procesov, napriklad aj
priplatky k mzde, prispevky zamestnancov a d’alsie iné.

Administrativne naklady vyjadruja ¢as, ktory stravi podnikatel’ pri realizacii Cinnosti,
ktoré suvisia s dodrzanim regula¢nych povinnosti a jej implementécie.

Vplyv danych legislativnych materidlov moze byt pozitivny alebo negativny, a to
len v stvislosti s konkrétnou situdciou. Napriklad zékony, ktoré chrania spotrebitel'a mozu
mat’ negativny vplyv na ziskovost’ podniku, ale mézu byt prospesné pre spolo¢nost’ ako
celok tym, Ze zaruCuje lepSiu ochranu spotrebitela. Taktiez zakony, Ktoré podporia
hospodarsky rast moézu byt prospesné pre podniky, ale aj ekonomiku ako taku.*’

3.3 Socialne vplyvy

Pri predoslych vplyvoch sme si vedeli Ciselne kvantifikovat’ ekonomické dopady na
dané segmenty. Pri nasledujucich vplyvoch to nebolo natol’ko mozné. Analyzou socialnych
vplyvov neziskame presne exaktné vymedzené, aké ekonomické vplyvy dosiahneme, ale
vieme to vyobrazit’ iba opisom daného vplyvu.

Opisovat’ pristup k socialnej ochrane, kvalitnej préci, ochrane zdravia, zamestnaniu
na trhu, zdravotnej starostlivosti, doprave, byvaniu, vzdelavaniu a trhu prace. Taktiez tu sU
ovplyvnené aj zraniteI'né skupiny, ako mladi l'udia, nezamestnani, domacnosti s nizkym
prijmom, deti, netipIné domacnosti, prislusnici tretich krajin a bezdomovci.

Zakony maju obrovsky vplyv na ekonomiku a socidlne podmienky. Tieto vplyvy
zakonov st navzajom prepojené a ovplyviluju sa réznymi sposobmi, ako napriklad ak zakon
zvySuje danové zatazenie pre podniky a jednotlivcov, méze to mat’ negativny vplyv na
ekonomiku, z dovodu toho Ze vedie k obmedzeniu investicii a ekonomického rastu. Tento
vplyv mdze mat ale aj socidlny ddsledok z dovodu toho, Ze vysSie dane mézu ovplyvnit
kvalitu zivota l'udi a ich schopnost’ uhradzat’ zdkladné potreby. Zaroven je vel'mi dolezité,
aby zdkony zlepSovali socidlne podmienky a tym nepriamo podporovali rovnost
a spravodlivost’. V pripade, ak by zakon zakazoval diskriminaciu na zaklade pohlavia rasy
alebo vierovyznania, to moze mat v dosledku pozitivny vplyv na socidlnu inkliziu a

zlepsenie kvality zivota. Ak budu mat’ 'udia kvalitnejsi Zivot, budu ho taktiez chciet’ Zit’ na

% GALOVA, Lucia. Teoretické aspekty environmentalnej politiky In: Almanach — Aktualne otazky svetovej
ekonomiky a politiky. Bratislava: Ekoném, 2006, s. 30. ISSN 1337-0715.

47 Priloha €. 3a Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢. 383
z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
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Slovensku a tym prispievat’ do nasej ekonomiky.*®
3.4 Vplyvy na zZivotné prostredie

Analyza vplyvov na zivotné prostredie je jedna z najmenej rozsiahlych analyz.
Hovori o tom, ktorych zloziek zivotného prostredia sa dany material dotkne a ¢i bude mat’
predkladany material vplyv aj na chranené uzemia alebo izemia presahujice Statne hranice.

Vplyv zakonov na zivotné prostredie je v dnesnej dobe vel'mi dblezity a neustéle
napredujuci. Ma velky vplyv na ekonomiku z dévodu, ze zdkonodarcovia ¢asto vytvaraju
regulécie a zdkony, ktoré maju za ciel’ minimalizovat’ negativne vplyvy podnikov na Zivotné
prostredie, ale takéto zakony mozu byt na druhd stranu vel'mi nakladné pre podniky, ktorée
musia investovat’ do novych technologii a zariadeni, aby boli v stlade s normami Zivotného
prostredia Dalsim dovodom je zvysujuca popularita ekologického Zivota: podniky, ktoré
dodrziavaju environmentalne zakony, ziskavaju vacsi pocet zakaznikov a tym zvySuju svoju
konkurencieschopnost’ a zlepSuju svoj verejny imidz. Zakony, ktoré sa podielaji na
minimalizacii negativneho vplyvu podnikov na Zivotné prostredie, moZu tiez zlepsit’ zdravie
obyvatel’stva, napriklad reguldciou ovzduSia zniZuje pocet respiratnych ochoreni a tym
znizuje zdravotné naklady.*°

Ekonomickeé ciele su zahrnuté aj v strategickych dokumentoch, ktoré podliehaju
posudzovaniu ich vplyvov na zivotné prostredie, vratane zdravia. Preto v kone¢nom
dosledku mézeme vidiet’, Ze dodrziavanie environmentalnych zakonov ma pozitivny vplyv
na spolo¢nost’, ale aj na ekonomiku.*
3.5 Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti

V analyze vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti sa pozrieme na viaceré vrstvy,
ktorymi budd ,,biznis vrstva®, ,aplika¢na a technologicka vrstva“ a ,,financovanie procesu
informatizacie“. Dalej pdjde o zjednodusenie pristupu ku konaniu a odstraiiovanie
byrokracie a vymenu udajov medzi organmi verejnej moci.

Spominané vrstvy bodujeme na zaklade danej Grovne informatizacie, v ramci ktorych
hodnotime ¢i dany pilier ma vplyv na inovacie a zlepsenie uz existujicich sluzieb alebo tvori

zmenu pri zavadzani novych elektronickych sluzieb. Hovorime tu o komunikécii medzi

48 Priloha ¢&. 4 Analyza socidlnych vplyvov. In: Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢ 383 z 8. juna 2022
o0 Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.

49 Priloha ¢. 5 Analyza vplyvov na Zivotné prostredie. In: Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢ 383 z 8. juna
2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.

50 Zakon narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.
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obfanom alebo podnikatelom s institGtom verejnej spravy pri vybavovani réznych
zalezitosti, ako napriklad podania, ozndmenia, ucasti verejnosti na sprave verejnych veci
alebo pristupe k informéaciam. Z hladiska ekonomickych dopadov je informatizacia vel'mi
dolezita. Zavadzanim novych technol6gii a investicii mézeme ovplyvnit’ vyvoj celej krajiny,
pozitivne alebo negativne. Na jednej strane zavedenie tychto opatreni moze byt’ pre verejny
rozpodet vel'mi naroéné, na strane druhej neskor to moze zabrani zdihavej byrokracii a znizit’
mzdoveé naklady vo verejnej sprave.

Celkovo je ale vel'mi dblezité, aby zakony rychlo reflektovali meniacu sa technoldgiu
a podporovali rozvoj a inovacie a predovsetkym nebranili ich vyvoju.®!

3.6 Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana

Pomocou analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana sa identifikuju
sluzby verejnej spravy, ktoré sa konkretizujd a vyhodnoti sa, 0 aky vplyv na sluzbu pojde.
V réamci toho sa uvedu néklady priame a nepriame, d’alej to je ¢asovy vplyv a vymedzenie
okruhu 0s6b na, ktory bude predlozeny navrh vplyvat. Nejaka sluzba ma vzdy zamer
uspokojit’ potreby, v naSom pripade je cielom tychto sluzieb ob¢an. Potreby obcanov
definujeme pomocou réznych Zivotnych situacii, ako napriklad narodenie dietata, zmena
bydliska, sobas, smrt.

Ekonomickym aspektom legislativnych materialov, ktoré maju vplyv na sluzby
verejnej spravy pre obCana je zvySovanie nakladov. Zdkony mézu mat’ priamy vplyv na
financovanie a prevadzkovanie sluzieb verejnej spravy. Preto mozu byt tieto sluzby
zdrazené z dovodu novych poziadaviek na vybavenie administrativnych zalezitosti,
zabezpeCovanie viacSej transparentnosti alebo ochrany osobnych Udajov. TaktieZ sa na to
mozeme pozerat’ opaéne, a to pri znizovani priamych finanénych nakladov, napriklad
spravnych poplatkov predstavujeme pozitivny vplyv na dostupnost’ sluzieb.

Pre nepriame finanéné naklady je velmi dolezita dostupnost’ sluzieb, prave kvoli
tomu, kolko nakladov musi ob¢an vynalozit’ na vybavenie spravnych Uukonov. Bez tychto
ikonov fakticky nie je mozné vybavit ziadost’.>?

3.7 Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu

Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi€ovstvo a rodinu nema velky vyznam len v

51 Priloha &. 6 Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti. In: Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 383
z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.

52 Priloha ¢. 7 Analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&anov. In: Uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
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ekonomickej sfére, ale je podlozena aj Ustavou Slovenskej republiky.

., Manzelstvo je jedinecny zvizok medzi muzom a Zenou. Slovenska republika
manzelstvo vSestranne chrani a napomaha jeho dobru. Manzelstvo, rodicovstvo a rodina su
pod ochranou zdkona. Zarucuje sa osobitnd ochrana deti a mladistvych. >

Tento pravny aspekt, ktory je garantovany Ustavou Slovenskej republiky, hodnoti
vplyvy, ktoré st rok ¢o rok zranitelnejSie napriklad aj z hladiska nepriaznivych
demografickych prognéz pre Slovensku republiku. Pre ekonomicky aspekt je vel'mi dolezita
hodnota disponibilného prijmu domécnosti. Pri vypracovani dosledku prijimanych
legislativnych materidlov by mali predkladatelia a dotknut( subjekty brat’ do avahy situacie,
kedy sa rodiny priblizuju k hranici rizika chudoby a zvySuju zranitel'nost’ rodin vo vzt'ahu k
ich disponibilnému prijmu. V danej situacii je potrebné nazerat’ na rodinu ako ekonomicku
jednotku. Z tohto hl'adiska je preto vel'mi d6lezité pozerat’ na situacie, v ktorych sa rodiny
nachadzaju a ¢i prijimany zakon vplyva na rodiny pozitivne alebo negativne. Je potrebné
zamerat’ sa aj na posudenie vplyvov rodin, ktoré maji nezamestnanych ¢lenov, tri a viac
deti, ale aj na osoby so zdravotnym postihnutim, starsich I'udi, I'udi bez pracovného prijmu

alebo rodiny Zijuce v marginalizovanych roémskych komunitach.>

53 Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich pravnych predpisov, ¢l. 41.
% Priloha ¢. 8 Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. In: Uznesenie vlady Slovenskej republiky
¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
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4 Praktické posudenie ekonomickych vplyvov

V nasledujlcej atym aj poslednej kapitole, sme sa venovali praktickej cCasti
bakalarskej praci. Zamerali sme sa na legislativne procesy, a tym aj novely piatich zdkonov,
kde sme si spolo¢ne ukazali ¢o sa nachadza v ich dolozke vybranych vplyvov. Nasledne
pomocou rozkladu tychto doloziek sme si na vypracovanych analyzach vybranych vplyvov
rozobrali ich ekonomicky dopad na rézne sféry, ktoré hodnotia. Pri hodnoteni legislativnych
procesoch sme vyuzivali metody analyzy a kvalitativny vyskum, ktory sme aplikovali na ich
vzajomnl komparéciu.

4.1 Legislativny proces novely Obchodného zakonnika

Legislativny proces c¢islo LP/2022/429 je novelou Obchodného zakonnika ¢.
513/1991 Zb. v zneni neskorsich predpisov a zaroven meni a dopliia niektoré d’alsie zakony.
Novela prinaSa niekol’ko zmien v oblasti obchodného prava, ktoré sa tykaji najméi
zjednoduSenia procesov a zlepSenia podnikatel'ského prostredia. Niektoré z tychto zmien
mozu mat’ vplyv na ekonomiku Slovenskej republiky pozitivnym aj negativnym smerom.

Medzi vybrané ekonomické vplyvy novely zakona ¢. 513/1991 Zb. patri:

1. Zavedenie zjednodusenej formy zapisu obchodnej spolo¢nosti — novela umoznuje
zaloZenie spolocnosti s ru¢enim obmedzenym zjednodusenym spdsobom, pomocou
implementacie spoloCenskej zmluvy, tym znizime ¢as na vybavenie poziadavky
a skratime zaloZenie obchodnej spolo¢nosti na tri pracovné dni.>®

2. Zavedenie elektronickej registracie — novela umozniuje elektronicku registraciu
podnikatel’'ov a podnikatel'skych subjektov, ¢o by malo zjednodusit’ a urychlit’ proces
zakladania firiem a vedenia ich zaznamov, tymto spésobom je mozné zapisat
obchodnu spolo¢nost’ do obchodného registra pomocou online procesu, vytvori sa
takzvana automatizdcia vyplnenia Udajov na zaklade vzoru zakladatel'ského
dokumentu.>®

3. Zvysenie vydavkov verejnej spravy — tato novela ma vel’ky vplyv na statny rozpocet,
formou negativnych vplyvov na verejné financie z dovodu tpravy informaénych

systémov obchodného registra, ktory bude tvorit’ najva¢siu finanénii poloZku pri

% Priloha &. 7 Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&ana In: LP/2022/429 Z&kon, ktorym sa meni
a dopliia zékon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym samenia a dopliiajii
niektoré zakony.
% Priloha ¢. 6 Analyza vplyvov na informatizaciu spolonosti In: LP/2022/429 Zé&kon, ktorym sa meni a dopliia
zdkon ¢ 513/1991 Zb. Obchodny zikonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zakony.
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zavedeni novely do praxe.®’

4. Znizenie administrativnych nadkladov — z hl'adiska moZznosti zalozenia spolo¢nosti
sru¢enim obmedzenym zjednodusenou formou je tato moznost’ zniZenia
administrativnych nakladov z dévodu zniZenia byrokracie automaticka.

5. Zmeny v inych oblastiach - novela sa dotyka aj inych oblasti obchodného prava, ako
napriklad Zzivnostenského opravnenia, obchodného registra, zahrani¢nych osob
podnikajucich na Slovensku.

Niektoré zmeny, ako napriklad zavedenie zjednodusenej formy zapisu obchodne]
spolo¢nosti bude mat’ pozitivne ekonomické ulinky, pretoze skracuje Cas potrebny na
zalozenie spolo¢nosti a znizuje naklady na pravne sluzby spojené s procesom zakladania
obchodnej spolo¢nosti. To méze mat’ za nasledok podporu podnikania a vytvaranie novych
firiem v krajine.

Zavedenie elektronickej registracie pdsobi rovnako ako zavedenie zjednodusene;j
formy zapisu spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, znizuje ¢as a haklady spojené s procesom
zakladania a vedenia obchodnej spolo¢nosti.

Zvysenie vydavkov verejnej spravy bude mat’ negativny vplyv na verejné financie,
polozku pri zavedeni novely do praxe. To mdze prakticky viest' k zniZzeniu finan¢nych
prostriedkov pre iné oblasti verejnych financii.

Znizenie administrativnych nakladov bude mat’ pozitivny vplyv na ekonomiku
z hl'adiska zniZenia Casu, ktory by inak podnikatelia a zamestnanci stravili pri realizacii
¢innosti spojenymi do zapisom obchodnej spolo¢nosti.

Zmeny Vv inych oblastiach obchodného prava, ktoré sme vyssie spomenuli moézeme
vnimat’ ako celkovo pozitivne. Ekonomické t€inky budia mat’ kladny vplyv na ekonomicky
rast, ak sa dané zmeny zameraju a zjednodusia podnikatel'ské prostredie ako také.

Celkovo hodnotim dolozku vybranych vplyvov vypracovani dostato¢ne. Dolozka
vybranych vplyvov obsahuje vSetky podstatné naleZzitosti a zohl'adiiuje obsiahnuté pozitivne
a negativny zmeny na vybrané vplyvy postacujuco. Vybrané ekonomické vplyvy st z nej

jednoznacne viditelné a lahko vyuzitelné.®

5" Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu In:
LP/2022/429 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplriajii niektoré zdkony.

%8 Priloha ¢. 1 Dolozka vybranych vplyvov In: LP/2022/429 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 513/1991
Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.
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4.2 Legislativny proces novely Daiového poriadku

Ako d’alsie si rozoberieme legislativny proces ¢islo LP/2021/158, ktorym sa meni a
dopiia zakon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok), prinasa niekol’ko zmien,
ktoré maju ekonomicky vplyv na danovy systém. Samotné zmeny budu podla dolozky
vplyvov posobit’ na danovy poriadok pozitivne ale aj negativne.

Medzi hlavné zmeny, ktoré prinesie spominana novela zaradzujeme:

1. Index danovej spolahlivosti — novozavedeny institut pre dafiové subjekty s cielom
ozrejmit’ kategoriu do ktorej danovy subjekt patri a s tym vyvodit’ ddsledky tohto
indexu, spajame stymto inStititom negativny vplyv na rozpoclet verejnych
financif. °

2. Zasada transparentnosti — formou vylaéenia diskvalifikovanych fyzickych osob
vieme skvalitnit’ vyber dani a filtrovat’ podnikatel'ské prostredie od subjektov,
ktoré si neplnili svoje povinnosti.

3. ZnizZenie sumy zavéaznych stanovisk — tymto instititom vieme priblizit’ danovym
subjektom vyuZivanie tejto moznosti, ktord kvoli vysokému poplatku nie je
pristupna vSetkym subjektom.

4. Pokles administrativnej naro¢nosti — spravcovi dane by sa zmenila naro¢nost’ vo
forme posielanie osvedéenia o registracii dafiovym subjektom, ktora bola zdfhava
a finan¢ne naro¢na, tymto krokom vieme znizit administrativnu narocnost
a pozitivne ovplyvnit verejny rozpodet.®°

Nova kategoria vo forme indexu danovej spolahlivosti hovori o poruseni plnenia
povinnosti, ktoré vyplyvajia danovému subjektu. Nasledne ho finan¢na sprava ohodnoti
pomocou bodovej stupnice. Po prideleni bodov bude danovnik ohodnoteni stupiiom
spolahlivosti ako ,,vysoko spolahlivy“, ,spolahlivy* a ,nespolahlivy®“. Ak nespiﬁa
podmienky pre hodnotenie zaradime ho ako ,,nehodnoteny* subjekt.®* Negativne dosledky

tohto indexu mézu spocivat v tom, Ze ak sa dafovy subjekt nachddza v nizsej kategorii,

%9 Priloha ¢&. 2 Analyza na rozpodet verejenj spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu
In: LP/2021/158 Zdikon, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré
zakony.

8 Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: LP/2021/158 Zékon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢.
563/2009 Z. z. o sprave dani (dariovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych zdakonov v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliajii niektoré zdkony.

61 FEILER, Peter. Index datiovej spolahlivosti — ako nové pravidla mozu ovplyvnit' reputdciu spolo¢nosti
[online]. 2022 [cit. 2023-03-05]. Dostupné na: https://www.ey.com/sk_sk/tax/ey-danove-a-pravne-
novinky/index-danovej-spolahlivosti-ako-nove-pravidla-mozu-ovplyvnit-reputaciu-spolocnosti.
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moZe to znamenat nizSie prijmy pre Stat.

Zasadou transparentnosti mézeme pomdct v boji proti neplatiCom, ¢im zvySime
kvalitu vyberu dani a budeme filtrovat’ podnikatel'ské prostredie. Toto moze pomdct’ aj k
zvySeniu dovery v hospodarsku sutaz a zlepSenie podmienok pre serioznych podnikatel'ov.

Zmenou zniZenia sumy zavaznych stanovisk pomézeme zjednodusit’ administrativny
proces pre danové subjekty, pretoze sumy poplatkov spojené s vyuzivanim tejto moznosti
si pomerne vysoké. To mbze implikovat’ nespokojnost’ a nedostato¢nii motivaciu pre
vyuzivanie daného institatu.

Pokles administrativnej naro¢nosti pomdze zlepsSit' efektivnost’ administrativnych
procesov pre spravcu dane. Napriklad, zmena v podobe zruSenia poziadavky na osvedcenie
o registracii dailovym subjektom, moze zjednodusSit’ a zrychlit' procesy, ¢im sa zniZi
nakladovost’ a zvysi efektivita.

Celkovo by tieto zmeny mohli mat’ pozitivny vplyv na ekonomiku a daflovy systém.
Zvysenie transparentnosti a efektivnosti kontroly danovych tinikov by mohlo zvysit’ prijmy
Statu z dani a odvodov. ZjednoduSenie administrativy a vedenie uctovnictva by mohlo zvysit
konkurencieschopnost’ a podporit’ hospodarsky rast. Z hl'adiska vypracovania dolozky
vybranych vplyvov hodnotim tito dolozku ako komplexne spracovani az na celkové
definovanie indexu danovej spolahlivosti. Nemyslim si, ze predkladatelia navrhu
vyhodnotili tento inStitat spravne a nezahrnuli tam dostatocné definovanie pozitivnych
a negativnych dosledok indexu na spolo¢nost. Tento nazor podporuje aj vyhlasenie
o0 rozpore, ku ktoremu sa vyjadrilo Ministerstvo financii Slovenskej republiky. Vo vyhlaseni
sU spomenuté pozitiva aj negativa, ktoré sme v dolozke ani v analyze vybranych vplyvov
nenasli.

4.3 Legislativny proces novely Trestného poriadku

Nasleduje legislativny proces s ¢islom LP/2022/513, ktory ma za nasledok novelu
zakona €. 301/2005 Z.z. Trestného poriadku v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zakony. Tento zakon prinasa niekolko noviniek v oblasti trestného
prava, vratane zvysenia minimalnej a maximalnej vysky trestov pre urcité trestné ¢iny, ako
aj novelizacie niektorych definicii trestnych ¢inov.

Je tazké predvidat’ presné ekonomické dopady tychto zmien, pretoZe trestné pravo a
ekonomika st v mnohych ohl'adoch odlisné oblasti. Avsak, niektoré zmeny, ako napriklad
zvysenie vysky pokut pre niektoré trestné ¢iny, mézu mat’ vplyv na podnikatel'ské prostredie

a pracu firiem. Okrem toho, zmeny v oblasti trestného prava mézu mat’ aj psychologicky
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vplyv na podnikatel'ské prostredie, pretoze mézu ovplyvnit doveru l'udi v stdnictvo a
ochranu prév.
Medzi tie najddlezitejSie zmeny, ktoré prinasa tato novela patria:

1. Odformalizacia pripravného konania — novela umozni, aby sa obvineny dostal pred
sud rychlejsie, ¢o prinesie skorsie vynesenie verdiktu a plnenie ucelu trestu. Tato
zmena umozni skratenie ¢asu straveného vo vizbe.

2. Pozitivny vplyv na rodinu a rodicovstvo — skratenie leh6t véazby ale aj obmedzenie
vzatia do vdzby maju zaruCene pozitivny vplyv na rodinné prostredie a rodinny
zivot z dovodu toho, Ze obvineny bude modct stravit viac casu s rodinou,
vychovévat deti a venovat sa je;j.5?

3. Pozitivna socialna ochrana — skratenie a v niektorych pripadoch aj Gplne vylucenie
lehbét vzatia do vézby ma obrovsky dopad na socidlnu ochranu v podobe
obvineného z hl'adiska pristupu k jeho pravam. Medzi tieto prava zaradzujeme aj
pravo k zdravotnej starostlivosti, k zamestnaniu na trhu préce, k doprave,
k spravodlivosti, a tak d’ale;j.®®

4. Vydavky Statneho rozpoCtu — pomocou vyuzitia Statneho rozpoctu sa novelou
zmeni Standard zaobchadzania a pristupu ku klientom, ktory uz je v sulade s
europskymi Standardmi a najnovS§imi odbornymi poznatkami. Bude sa tykat
podpory mladistvych pachatel'ov ale Smeruje aj pre poSkodenych a obete trestného
¢inu.

5. Mzdové naklady - zvySeni mzdovych nakladov navySujeme kapacitu proba¢nych
a media¢nych uradnikov, ak by sa dané naklady neuskutocnili nebolo by mozné
ani spolupracovat’ na programoch, ktoré maju dohliadat nad vykonom
alternativnych trestov. Pri nedodrzani tohto postupu hrozi nedodrzanie prevencie
pred kriminalitou a budovanie nedévery ob&anov v spravodlivost’.%

Ekonomické dopady odformalizacie pripravného konania by mohli este zahfnat
niz$ie naklady na vdzbu a s tym spojené vydavky na Gdrzbu vdzenie a stravovanie vaziov.

TaktieZ by sa mohli znizit' ndklady na sidne konanie a vySetrovanie, pretoZe proces by

82 Priloha ¢&. 8 Analyza vplyvov na manZelstvo, rodiovstvo a rodinu In: LP/2022/513 Zakon, ktorym sa meni
a dopliia zdkon ¢ 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii
niektoré zakony.
83 Priloha ¢. 4 Analyza socialnych vplyvov In: LP/2022/513 Zakon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 301/2005
Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.
6 Analyza na rozpodet verejnej spravy, na zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu In:
LP/2022/513 Z&kon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a doplriajii niektoré zdkony.
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mohol byt rychlejsi a efektivnejsi. V kone¢nom dosledku, by to mohlo znamenat’ usporu
verejnych financii.

Skratenie lehdt nema pozitivny vplyv na rodinny zivot len z dovodu toho, ze
obzalovany vie travit’ ¢as s rodinou ale aj toho, Ze vie za tento Cas prispievat rodine finan¢ne
a nezatazuje rodinu po tejto stranke. Preto by sme zhodnotili ako minus Analyzy vplyvov
na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu nevypracovanie analyzy v bode 8.7.1, kde je poloZena
otazka:

,,»Ma predlozeny navrh vplyv na disponibilny prijem domdcnosti viacdetnych rodin?
Ak ano, Specifikujte tento vplyv s prihliadnutim na pocet deti v rodine, ich specialne potreby
vzhladom k veku, zdravotnému stavu a pripadne inym okolnostiam. Ak je to mozné, doplite
kvantifikaciu, pripadne dovod chybajucej kvantifikacie.

Odpoved’ na tuto otazku znie , Nie“. Ztohto hladiska povazujeme Analyzu
vybraného vplyvu ako nedostatoéni.®®

Zmeny v pristupe k vzatiu do vizby mézu mat pozitivny vplyv na socidlnu ochranu
a pristup obvinenych k r6znym pravam. Vylucenie neprimerane dlhych lehot vzatia do vazby
by mohlo pomoct’ obvinenym zabezpecit' si zamestnanie a viest’ stabilnejsi zivot, ¢o by
mohlo v kone¢nom dosledku znizit’ ndklady na podporu socialnej ochrany.

Zvysenie vydavkov Statneho rozpoctu by malo zaistit’ zlepSenie pristupu k roznym
programom a podporu pre mladistvych pachatel'ov a obete trestnych ¢inov. Toto by mohlo
pomoct’ zlepSitt doveru obcanov v sudnictvo a znizit' ndklady na verejné financie v
buddcnosti.

Zvysenie mzdovych ndkladov by mohlo mat’ kratkodobé negativne dopady na
rozpocCet. Na druhej strane, investovanie do kapacity probacnych a mediacnych uradnikov
by mohlo zlepsit’ efektivitu sidneho systému a znizit’ ndklady na dlhodobom horizonte, ¢o
by mohlo pomdct’ v prevencii protipravnych ¢inov a zvysit’ doveru obfanov v stidnictvo.

Celkovo mozno povedat’, Ze zmeny v trestnom prave moézu mat’ nepriaznivé ale aj
priaznivé ekonomické dosledky v zavislosti od ich konkrétnosti a implementécie. Zaroven
ale mdZeme povedat, Ze tato konkrétna dolozka vybranych vplyvov nebola v €asti analyzy

na manzelstvo, rodinu a rodi¢ovstvo urobend kompletne a dokladne.

& Priloha ¢. 8 Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu In: LP/2022/513 Zakon, ktorym sa meni
a dopina zdakon ¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov a Ktorym sa menia a dopliiajii
niektoré zakony.

39



4.4 Legislativny proces akéného planu

Ako d’alsi predkladany materidl na legislativny proces si neuvedieme novelu zdkona
ale Ak¢ny plan. Konkrétne to bude akény plan ¢islo LP/2018/843 pre Zivotné prostredie a
zdravie obyvatel'ov Slovenskej republiky V. Je to material nelegislativnej povahy, ktory
obsahuje opatrenia a odporucania na zlepSenie ochrany zivotného prostredia a zdravia
obyvatel'ov na Slovensku. Tieto opatrenia a odporucania maji vplyv na hospodarstvo krajiny
a moZu mat’ rozne ekonomické dosledky, medzi ktoré zarad’ujeme:
1. ZvySené naklady pre podniky — obsahuje opatrenia a odpori€ania na zniZovanie
emisii a zneCistenia ovzdusia, vody a pody, ¢o moZe znamenat’ zvySené naklady pre
podniky na splnenie novych environmentalnych nariadeni a na nakup novych
technologii.
2. Investicie do Cistej energie — zahffia opatrenia na podporu vyroby a vyuzitia Cistej
energie a obnovitel'nych zdrojov energie, o mdze podnietit’ investicie do tychto
odvetvi a vytvaranie novych pracovnych miest.
3. Zvysena regulacia a dohl'ad — budeme hovorit’ o opatreniach na zvySenie regulacie a
dohl'adu nad environmentalnymi otazkami, ¢o modze mat’ vplyv na podniky a ich
¢innost’. Tieto opatrenia mézu znamenat’ zvySené naklady na dodrziavanie novych
environmentalnych predpisov a na vytvorenie novych oddeleni pre environmentalny
dohl’ad.
4, Zvysené zdravotné vydavky — slizia na ochranu zdravia obyvatelov pred
zneCistenim ovzduSia, vody a pody, o moze pomdct zlepsit' kvalitu Zivota
obyvatel'ov. AvSak, zlepsSenie kvality Zivotného prostredia moze znamenat aj
zvysené zdravotné vydavky pre §tat a pre obanov v podobe zdravotnej starostlivosti.
5. Zvysend konkurencieschopnost — modze pomdct zvysit konkurencieschopnost
Slovenska v oblasti ochrany zivotného prostredia a vyuzitia Cistej energie. Toto by
mohlo prildkat’ investicie a pomoct’ zlepsit’ obraz Slovenska v zahrani¢i.
Predpokladané zmeny budi mat’ negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy
a podnikatel'ské prostredie. Presna suma tychto vydavkov nie je ale v analyze uvedena, je to
z dovodu toho, Ze samotné rezorty, ktoré budi zmeny realizovat’ si tieto aktivity budu hradit’
uz danym rozpoc¢tom. V tomto pripade preto ani nebudeme hovorit’ o zlom vplyve na Gbytok
vydavkov, ked’ vieme, Ze dané aktivity uZ mame pokryté. Preto by sme nemali volit’
Vv dolozke vybranych vplyvov ,,negativne* vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

Medzi pozitivne vplyvy predkladaného navrhu zarad’'ujeme vplyv na podnikatel'ské
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prostredie a vplyv na zivotné prostredie. K tymto vplyvom by sme mali eSte pridat’ vplyvy
na informatizaciu, ktoré dany akény plan spifia. V Akénom plane je definovana potreba
vytvorenia informaéného systému, ¢o povazujeme ako dovod pre vyznacenie danej
poziadavky v dolozke vybranych vplyvov. Je to z dovodu, Zze informacné systémy vedia
neskor ulahéit’ kontrolu vykondvania akéného planu a pripadne vynahradit’ niektoré

administrativne naklady, ktoré by inak museli byt zohl'adnené.

4.5 Legislativny proces transpozicie smernice

V predoslych legislativnych procesoch sme sirozobrali aké ekonomické vplyvy buda
mat" rozne charaktery predkladanych materidlov. Pri novelach Danového poriadku,
Obchodného zékonnika a Trestného poriadku sme sa zamerali na material legislativnej
povahy. Ak¢ny plan bol planom, ktory nemal legislativnu povahu. Pri legislativnom procese
¢islo LP/2019/391 si preberieme novelu zakona ¢. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel
v cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliiaj
niektoré zakony. V tejto novele sa venujeme materialu legislativnej povahy ale taktiez sa
jednd o transpoziciu prava Eurdpskej unie, kde pbjde o smernice Rady a smernice
Europskeho parlamentu a Rady .

Medzi najhlavnejSie zmeny, ktoré novela zakona priniesla st:

1. Negativny vplyv na rozpocet — tpravou Jednotného informaéného systému v cestnej
doprave, ktory bude vydavat schvalenia pre vozidla urobime znaény dopad na
rozpocet verejnej spravy, okrem dané¢ho vydavku podjde aj o potrebu zabezpecit
novu ¢innost’ vykonavania dohl'adu nad trhom s novymi vozidlami, komponentami
a samostatnymi technickymi jednotkami, ¢o bude znamenat’ aj zvySenie vydavkov
pre Slovenskt obchodnu inSpekciu.

2. Pozitivny vplyv na rozpocet verejnej spravy — zavedenim moznosti udelenie
vnutrostatneho schvalenia komeréne vybranym vozidlam, pridelenie zvlastneho
eviden¢ného Cisla a zvySenie sadzby za pokuty buda sluzby, ktoré Slovenska
republika spoplatni a tieto spravne poplatky budi mat’ kone¢ny dopad na verejny
rozpodet a jeho prijmy.%’

3. Negativny vplyv na podnikatel'ské subjekty — prijatim novely budu podnikatel'ské

% Dolozka vybranych vplyvov In: LP/2018/843 Akcny plan pre Zivotné prostredie a zdravie obyvatelov
Slovenskej republiky V. (NEHAP V.).

87 Analyza vplyvov na rozpodet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu In:
LP/2019/391 Z&kon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢ 106/2018 Z.z. o prevéadzke vozidiel v cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliiajii niektoré zdkony.
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subjekty musiet’ znaSat’ naklady v sdvislosti s vykonanim technickych kontrol,
sprévne poplatky za vykonanie a udelenie vnutrostatneho schvalenia.

4. Rychlost’ a efektivita — neexistencia komplexnej technickej sluzby overovania,
moze mat’ negativny dopad na rychlost’ a efektivnost’ procesu schvalovania novych
vozidiel.®8

5. Zmena elektronickych sluzieb — zmenou sluzby, ktora bude poskytovana pre
podavanie ziadosti zjednotime informa¢ny systém v cestnej doprave a touto
implementaciou smernice Eurdpskej Unie dosiahneme jednoduchsie, rychlejSie
a efektivnejsie udel'ovanie typového schvalenia.®

Vydaje na implementaciu rozhodnuti vzhI'adom na verejny rozpocet moZe ale neskor
vplyvat’ na zvySenie danového zataZenia pre obyvatelov a podnikatel'ské subjekty alebo sa
to moze prejavit v podobe vyssich spravnych poplatkov pre podnikatel'ov a vyrobcov
vozidiel. VSetko z dovodu toho, Ze prijmy nebudu pokryvat’ vSetky vydavky danej novely.

Prijmy zo zvySovania spravnych poplatkov budii moct’ nanajvys pokryt niektoré
investicie do d’alSej cestnej infrastruktury. Negativne vplyvy podnikatel'ského prostredia
moézu smerovat’ ku zvySovaniu nakladov na vyrobu vozidiel a na ich predaj, ¢o by mohlo
mat’ negativny vplyv na konkurencieschopnost’ podnikatel'skych subjektov na trhu.

Rychlost’ a efektivita komplexnej technickej sluzby overovania moéze mat’ negativny
dopad na rychlost’ a efektivitu schval'ovacieho procesu novych vozidiel. To moze viest

k oneskoreniam v dodavatel'skom retazci na trhu s automobilmi, ¢o by mohlo mat

negativny dopad na hospodarsky rast.

Zmenou elektronickych sluzieb vieme zlepsit’ kvalitu poskytovania danych sluzieb

a zvysit’ spokojnost’ zdkaznikov, teda obCanov. Z tohto dévodu by preto mal byt’ v dolozke

vybranych vplyvov vyznaceny vplyv na sluzby verejnej spravy pre ob¢ana. Pri danej zmene

poskytovanych sluzieb mame vplyv na znizenie ¢asu vybavovanej poziadavky, priamy
vplyv na sluzby verejnej spravy, vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej sprave a zmenu
nakladov na poskytovanie tejto sluzby.”® Vypracovanie tejto dolozky vybranych vplyvov

moézeme z vys$ie spomenutych dovodov preto povazovat’ za nedostato¢nti a nekompletna.

8 Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: LP/2019/391 Z&kon, ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢.
106/2018 Z.z. o prevédzke vozidiel v cestnej premévke a o zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa
menia a dopliiajii niektoré zdkony.
8 Analyza na informatizaciu spolo¢nosti In LP/2019/391 Z&kon, ktorym sa meni a dopliia zikon ¢ 106/2018
Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov a ktorym sa menia
a dopliajii niektoré zdkony.
0 Priloha ¢. 7 Analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre ob&anov. In: Uznesenie vlady Slovenskej
republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
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Zaver

Hodnotenie ekonomickych vplyvov normotvorby a legislativny proces su kriticke
faktory pri tvorbe efektivnej legislativy a zaistuji vysoku kvalitu a transparentnost’ v
legislativnom procese. Preto je hodnotenie vplyvov normotvorby délezitym prvkom v
procese tvorby zdkona a umoziuje identifikovat’ potencidlne ekonomické ddsledky pre
podnikatel'ské subjekty, verejny sektor ale aj obyvatel'ov ako takych.

Na zaklade prehl'adu literatury a analyzy pravnych predpisov sme uviedli, Ze hodnotenie
vplyvov je v dnesnej dobe neoddelitelnou sucastou procesu tvorby legislativy. Funkcia
hodnotenia vplyvov je zameranid na identifikciu, meranie a hodnotenie dosledkov
prijimania novych predpisov. Cielom hodnotenia vplyvov je minimalizovat’ negativne
ekonomické dopady a maximalizovat’ pozitivne vplyvy.

V praci sme uviedli dva zakladné pristupy k hodnoteniu vplyvov. Prvym z nich bol ex
ante a druhym spésobom je ex post hodnotenie. Ex ante hodnotenie sa vykonava pred
prijatim noveho pravneho predpisu a slazi na predpovedanie vplyvov nového predpisu na
hospodarstvo a spolo¢nost’. Ex post hodnotenie sa vykonava po prijati nového pravneho
predpisu a sluzi na overenie a hodnotenie skutocnych dosledkov prijatého predpisu. V praci
sme poukazali na vyhody a nevyhody oboch pristupov k hodnoteniu vplyvov. Identifikovali
sme rozne pristupy k hodnoteniu vplyvov normotvorby a dospeli sme k zaveru, ze kazdy
pristup ma svoje vyhody a nevyhody. Je preto dolezité zvolit’ vhodny pristup na zaklade
konkrétneho kontextu a cielov, ktoré chceme dosiahnut. V praci sme tiez zdoraznili
dodlezitost’ funkcie hodnotenia vplyvov v zmysle zabezpecenia rovnovahy medzi ro6znymi
zdujmami a zabezpecenie zodpovedajuceho ochrany zivotného prostredia, socidlnej ochrany
a hospodarskej sut’aze.

Venovali sme sa sumarizacii legislativneho procesu na Slovensku a zdoraznili sme
dolezitost’ hodnotenia vplyvov normotvorby v tomto procese. Taktiez sme v praci uviedli
praktické posudenie hodnotenia vplyvov na legislativnych procesoch kde sme identifikovali
urcité nedostatky a zaroven sme navrhli mozné zlepSenia tohto procesu. V tejto analyze
legislativneho procesu sme zhrnuli a sumarizovali jednotlivé fazy tohto procesu. Zistili sme,
ze legislativny proces pozostava z viacerych faz, vratane predpripravnej, pripravnej,
schvalovacej a promulgacnej etapy.

Okrem toho sme sa v préci zaoberali aj praktickym postdenim hodnotenia vplyvov
na legislativnych procesov. Predstavuje praktick(l analyzu spomenutych intititov v naSom

pravnom systéme. Poslednu Cast’ bakalarskej prace povazujeme aj cielovou Cast'ou. V nej
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sme chceli prakticky poukazat’ ako dolozka vybranych vplyvov vyzera, z akych bodov sa
sklad4 a ako ju mézeme nasledne zosumarizovat’. Preto sme sa v praktickej Casti sustredili
na pat praktickych prikladov, kde sme si to nazorne vyobrazili.

Ciel'om bolo zhodnotit’ ekonomické vplyvy, ktoré boli v dolozke vybranych vplyvov
spomenuté. Hodnotenie sme robili na z&klade legislativnych procesov k predkladanym
legislativnym materidlom, nelegislativnym materidlom a k materialom, ktoré mali prevziat
a transponovat’ pravne predpisy Eurdpskej tnie. Z jednotlivych legislativnych procesov sme
sa pozerali vzdy hlavne na ¢ast’, kde boli vyznacené pozitivne a negativne vplyvy na dané
oblasti, ktoré sme néasledne hodnotili na zaklade ich vypracovanej analyzy vybranych
vplyvov. Stretli sme sa s vplyvmi na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej
sprave s vplyvmi financovania navrhu, vplyvmi na podnikatel'ské prostredie, socialne
vplyvy, vplyvy na zivotné prostredie, vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti, vplyvy na
sluzby verejnej spravy pre obCana a vplyvy na manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu. Pri
vyznacenych pozitivnych a negativnych vplyvoch sme si priblizili vypracovane analyzy
vybranych vplyvov a hodnotili ich dostato¢nost’ vypracovania, kvalitu spracovania danej
problematiky a potrebu vypracovania danej analyzy.

Po doslednej analyze preto mozeme konstatovat’, ze pri tvorbe tejto bakalarskej prace
sme sa stretli s rozne vypracovanymi pohl'admi na dané hodnotenia. Niektoré z nich boli
vypracované dosledne no iné vedeli byt vypracované dokladnejSie. Na zaver kazdého
legislativneho procesu, ktory sme v bakalarskej praci hodnotili sme zaujali viacero
stanovisk. Najprv sme zhodnotili vypracovanie dolozky vybranych vplyvov vzhl'adom na
vybrané ekonomické vplyvy a nasledne sme zhodnotili vypracovanie samotnej dolozky
vplyvov z hladiska jej uplnosti. To sme zhodnotili bud’ pozitivne alebo negativne. Pri tomto
hodnoteni sme sa obracali aj na samotné hodnotenie Komisie a jej vysledné vyjadrenie.

Zaverom mozno konStatovat, Ze hodnotenie ekonomickych vplyvov je dolezitym
nastrojom na minimalizaciu negativnych ekonomickych dopadov novych predpisov a
maximalizaciu pozitivnych vplyvov. Celkovo moZno povedat’, Ze hodnotenie ekonomickych
vplyvov normotvorby a legislativny proces je dolezitym faktorom pri tvorbe legislativy,

ktory by mal byt’ brany do Uvahy a zohl'adiiovany v celom procese tvorby zédkona.
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VALASKOVA, Andrea. Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Mlynské

Nivy 44/A, Bratislava. Rezortné pripomienkové konanie. Osobna komunikécia.

Pravne predpisy:

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na
posudzovanie vybranych vplyvov.

Uznesenie viddy Slovenskej republiky ¢. 391 zo 17. jina 2020 o Statite legislativnej
rady vlady Slovenskej republiky.

Uznesenie viady Slovenskej republiky ¢. 787 Z.z. Legislativne pravidla vidady
Slovenskej republiky.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 350/1996 Z.z. o rokovacom poriadku
Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov.

Zakon Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Zéakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich pravnych

predpisov.

Legislativne procesy

31.

32.

33.

34.

Analyza na informatizaciu spolo¢nosti In LP/2019/391 Zakon, ktorym sa meni
a dopliia zakon &. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej preméavke a o zmene
a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliiajt niektoré zakony.
Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: LP/2019/391 Zakon, ktorym sa
meni a dopliia zakon &. 106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony.

Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: LP/2021/158 Zakon, ktorym sa
meni a dopiia zakon &. 563/2009 Z. z. o sprave dani (dafiovy poriadok) a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov a ktorym sa menia a
doplnaji niektoré zakony.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu In: LP/2019/391 Zakon, ktorym sa meni a dopliiia zakon ¢.
106/2018 Z.z. o prevadzke vozidiel v cestnej premavke a o zmene a doplneni

niektorych zakonov a ktorym sa menia a dopiiaju niektoré zakony.

47


https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/158
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/158
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/158
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/158

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu In: LP/2022/513 Zakon, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&.
301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zékony.

Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu In: LP/2022/429 Zakon, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&.
513/1991 Zb. Obchodny zédkonnik v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia
a dopliiaju niektoré zékony.

Dolozka vybranych vplyvov In: LP/2018/843 Akény plan pre Zivotné prostredie
a zdravie obyvatel'ov Slovenskej republiky V. (NEHAP V.)

Priloha ¢. 1 Dolozka vybranych vplyvov In: LP/2022/429 Zakon, ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zékony.

Priloha €. 2 Analyza na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo verejnej sprave
a financovanie navrhu In: LP/2021/158 Zakon, ktorym sa meni a doplita zakon &.
563/2009 Z. z. o sprave dani (danovy poriadok) a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopiiiajt niektoré zakony.
Priloha ¢. 2 Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, na zamestnanost’ vo
verejnej sprave a financovanie navrhu. In: Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢.
383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.

Priloha ¢. 3a Analyza vplyvov na podnikatel'ské prostredie In: Uznesenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie
vplyvov.

Priloha ¢. 4 Analyza socialnych vplyvov In: LP/2022/513 Z&kon, ktorym sa meni
a dopliia zakon ¢&. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov
a ktorym sa menia a dopinaji niektoré zakony.

Priloha ¢. 4 Analyza socialnych vplyvov. In: Uznesenie vlady Slovenskej republiky
¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.

Priloha €. 5 Analyza vplyvov na Zivotné prostredie. In: Uznesenie vlady Slovenske;j
republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie vplyvov.
Priloha €. 6 Analyza vplyvov na informatizaciu spoloc¢nosti In: LP/2022/429 Zakon,
ktorym sa meni a dopiia zakon &. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni

neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.
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47.

48.

49.

50.

Priloha ¢. 6 Analyza vplyvov na informatizaciu spolo¢nosti. In: Uznesenie vlady
Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na posudzovanie
vplyvov.

Priloha ¢. 7 Analyza vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcana In: LP/2022/429
Zékon, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Priloha ¢. 7 Analyzy vplyvov na sluzby verejnej spravy pre obcanov. In: Uznesenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na
posudzovanie vplyvov.

Priloha ¢. 8 Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu In: LP/2022/513
Zakon, ktorym sa meni a dopina zakon &. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni
neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zakony.

Priloha ¢. 8 Analyza vplyvov na manzelstvo, rodi¢ovstvo a rodinu. In: Uznesenie
vlady Slovenskej republiky ¢. 383 z 8. juna 2022 o Jednotnej metodike na
posudzovanie vplyvov.
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