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Makroekonomické suvislosti hospodarenia s majetkom verejnej
spravy vV SR

Macroeconomic relationships of public sector’s property man-
agement in Slovakia

r r 1
Pavol Karasz

Abstract

Contribution presents a complex view on public sector’s economic result and analyses possi-
bilities of better utilization of public sector’s property for improving efficiency of public seC-
tor’s budgetary policy. Realization of this aim starts from identification of basic specifics of
development of public sector’s assets and standard of their using by organizations of public
sector. By using these specifics are identified basic features of position of public sector’s
property in the context of the national economy development. On the basis of obtained results
are specified fundamental determinants of public sector’s property management for better
support of consolidation and long term sustainability of public finance.

Key words: public finance, public sector’s property, functioning of public sector’s organiza-
tions, improved using of public sector’s assets.

1. Uvod

Majetok verejnej spravy predstavuje kI'acova zlozku spolocenskych zdrojov. Je alokova-
ny do aktiv, ktoré st vyuzivané organizaciami verejnej sprévyz. Ich prevazna cast’ je dana
rozpodtovymi a prispevkovymi organizaciami a obcami®. Zostavajicu Gast’ organizacii tvoria
ostatné subjekty verejnej spravy a obchodné spoloénosti4. Uroven hospodarenia s majetkom
verejnej spravy zavisi od efektivnosti fungovania jej organizacii.

Zamerom prispevku je ur€enie zédkladnych makroekonomickych stvislosti hospodarenia
s majetkom verejnej spravy. Jeho realizacia vychadza z identifikacie zakladnych Specifik vy-
voja hospodarenia s majetkom verejnej spravy. V nadvéznosti na tieto $pecifika sa skamaju
narodohospodarske suvislosti hospodarenia verejnej spravy tak s majetkom, ako aj s rozpoc-
tom. Urcia sa zakladné osobitosti zvySenia efektivnosti hospodarenia s majetkom verejnej
spravy so zretelom na dlhodobu udrzatel'nost’ verejnych financii.

' RNDr. Pavol Kérasz, CSc. CSPV SAV — PU SAV, progpkar@savba.sk

2 Pocet tychto organizacii v roku 2015 bol 7830 (v roku 2014 to bolo 7843 a v roku 2011 7885).

® Ich podiel na celkovom potte organizécii predstavoval v roku 2015 90,8% (v roku 2014 to bolo 91,6%).

* Podiel obchodnych spolo¢nosti na celkovom poéte organizécii verejnej spravy predstavoval v roku 2015 7,9%
(v roku 2014 to bolo 7,6%).
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2. Specifika hospodarenia

Podiel majetku verejnej spravy na HDP® predstavoval v roku 2015 80%. Kym za obdobie
rokov 2011 - 2015 majetok verejnej spravy narastol 018%, tak HDP sa zvysil o 12%. Zazna-
menany rast majetku verejnej spravy je dosledkom charakteru hospodarenia jej organizacii
ako suhrnného celku a je spojeny s vyvojom Struktury aktiv, do ktorych je tento majetok alo-
kovany. Zakladnt orientaciu o vyvoji majetku verejnej spravy a Struktiry jej aktiv poskytuje
Tabul'ka 1.

Tabul’ka 1 Majetok verejnej spravy a jeho Struktara

2011 2012 2013 2014 2015
Majetok v mil. € 53482,8 57184,4 58652,1 60836,2 | 63037,4
z toho:
neobezny majetok 79,9% 77,4% 77,4% 81,0% 81,3%
obeZny majetok 19,2% 21,4% 21,6% 18,1% 17,9%
casové rozliSenie 0,9% 1,1% 1,0% 0,9% 0,8%

Prameni: Vypocet na podklade Suhrnnej Gétovnej zavierky verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015.

Tabul’ka 1 poskytuje obraz o formovani pomeru medzi neobeznym a obezZnym majet-
kom sluziacim na plnenie uloh organizacii verejnej spravy ako suhrnného celku. Kym neo-
bezny majetok slizi na zabezpecenie potrieb samotného fungovania organizacii verejnej spra-
vy, tak obezny majetok zabezpecuje obeh finanénych prostriedkov, ktory suvisi s predmetom
ich ¢innosti v ramci narodného hospodarstva. Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze prevaznu Cast’
majetku verejnej spravy tvori neobezny majetok. Zakladnu informéciu o vyvoji Struktary tejto
Casti majetku verejnej spravy poskytuju ukazovatele, ktoré obsahuje Tabulka 2.

Tabul’ka 2 Struktiira neobezného majetku verejnej spravy v %

2011 2012 2013 2014 2015
Dlhodoby nehmotny majetok 1,3 1,3 1,5 1,6 2,0
Dlhodoby hmotny majetok 84,4 86,7 85,2 81,8 83,8
Dlhodoby finan¢ny majetok 14,3 12,0 13,3 16,6 14,1
Neobezny majetok spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Prameni: Suhrnna uétovna zavierka verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015.

Z uvedenej tabulky vyplyva, Ze neobezny majetok verejnej spravy je sustredeny
v prevaznej miere do dlhodobého hmotného majetku. Najvacsi podiel na dlhodobom hmot-
nom majetku tvoria stavby, pozemky a hmotny majetok v procese obstaravania. Vyznamna
Cast’ stavieb je vo vlastnictve Statnych podnikov a obchodnych spoloc¢nosti $tatu. Ide najma
0 cestnll a zelezni¢nu infraStruktiru, letiské a Specifické stavby v oblasti vodného hospodar-
stva apriemyslu. V pripade pozemkov ide hlavne o vlastnictvo tzemnej samospravy a
Vv pripade hmotného majetku v procese obstaravania ide o majetok v podobe ciest, stavieb
a obstarania pozemkov pre budticu dopravnu infrastruktiru. Délezitou zlozkou neobezného

> Hruby doméci produkt vyjadreny v beznych cenach.
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majetku verejnej spravy je dlhodoby finanény majetok. Jeho podiel na neobeznom majetku sa
v obdobi rokov 2011-2015 pohyboval v rozmedzi 14 az 17 percent. DIhodoby finan¢ny maje-
tok je tvoreny podielovymi cennymi papiermi a podielmi v obchodnych spolo¢nostiach, ktoré
nepatria do sthrnného celku organizacii verejnej spravy. Ide o mensinové podiely Statu alebo
uzemnej samospravy, ako aj o majetkové ucasti podnikov Statu v inych obchodnych spoloc-
nostiach. Vykazuju sa tu aj kapitalové ucasti Slovenskej republiky v medzinarodnych financ-
nych ingtituciach, pozicky Statneho fondu rozvoja byvania a d’alsi finanény majetok. DIhodo-
by nehmotny majetok je tvoreny softwarom a hodnotou obstarania dlhodobého nehmotného
majetku nezaradené¢ho do pouzivania. Podiel tohto majetku na neobeznom majetku spolu ne-
presiahol v skimanom obdobi 2%.

Zakladnt informaciu o vyvoji $truktiry obezného majetku verejnej spravy poskytuje
Tabulka 3.

Tabulka 3 Struktiira obeZného majetku verejnej spravy v %

2011 2012 2013 2014 2015
Zasoby 18,0 14,3 11,0 19,2 17,5
Zuctovanie medzi subjektmi verejnej spravy 8,7 7,8 9,7 8,7 6,0
Pohl'adavky 33,1 34,7 36,2 42,9 53,6
Financ¢né ucty a kratkodoby finanény majetok 40,2 43,1 43,1 29,2 22,8
Poskytnuté navratné finan¢né vypomoci 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Obezny majetok spolu 100,0 | 100,0 | 100,0| 100,0| 100,0

Prameti: Vypodet na podklade Stihrnnej G¢tovnej zavierky verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015.

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, ze jadrom obezného majetku st pohl'addvky plus financ-
né ucty a kratkodoby financny majetok. Ich podiel na obeZznom majetku naréstol zo 73%
v roku 2011 na 76% v roku 2015. V ramci tohto vyvoja podiel pohl'adavok na obeZznom ma-
jetku narastol o 20 percentualnych bodov pri poklese podielu finanénych tctov a kratkodobé-
ho finan¢ného majetkus. Z hladiska ¢innosti jednotlivych organizécii verejnej spravy mozno
konstatovat, Ze za rozpoc¢tové a prispevkové organizacie, obce a vysSie uzemné celky su naj-
dolezitejsie pohladavky z dani, poplatkov a nedafiové pohl'adavky. Statne podniky a obchod-
né spoloc¢nosti vykazuji najvacsi podiel na pohl'addvkach z obchodnych vzt'ahov, voci odbe-
ratelom, zamestnancom a podobne. Finan¢né Ucty a kratkodoby finanény majetok je repre-
zentovany peniazmi na bankovych uctoch, v Statnej pokladnici, ceninami a kratkodobymi
cennymi papiermi.

Vysledkom vyuZivania majetku verejnej spravy v Struktire aktiv, ktoré charakterizuju
Tabulka 1 az Tabulka 3, je dosledkom urcitej Grovne hospodarenia. Toto hospodarenie je
realizované suhrnnym celkom organizacii verejnej spravy, ktoré zabezpecuju jednotlivé funk-
cie verejnej spravy. lde o roznorodé funkcie. Od sluzieb poskytovanych jednotlivymi zlozka-
mi verejnej spravy az po vykony, ktoré verejna sprava zabezpecuje prostrednictvom obchod-
nych spolo¢nosti patriacich do spravy obci, Ustrednej spravy a vysSich tizemnych celkov. Za-
kladnt informdciu o charaktere tohto hospodarenia poskytuju ukazovatele, ktoré obsahuje
Tabulka 4.

® Mozno dodat, 7e narast pohladavok v roku 2015 bol désledkom hlavne vysich pohladavok Ministerstva fi-
nancii SR z operdcii na finanénom trhu pri sprave statneho dlhu.
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Tabul’ka 4 Zakladné ukazovatele hospodarenie verejnej spravy v mil. EUR
2011 2012 2013 2014 2015
Vynosy 44451,5 | 45797,4 | 47702,0 | 49628,0 | 54231,0
Naéklady 46938,0 | 50099,2 | 48523,9 | 56224,7 | 56174,8
Vysledok hospodarenia po zdaneni -2519,1 | -4338,5| -4338,5| -6640,3| -1986,6
Rentabilita aktiv v % -4,7 -7,6 -7,4 -10,9 -3,2

Poznamka: Vysledok hospodarenia po zdaneni = vysledok hospodarenia pred zdanenim+ splatna dan z prijmov + dodato¢ne
platend dan z prijmov; Rentabilita aktiv = (vysledok hospodarenia po zdaneni / aktiva verejnej spravy)*100;.Vypocet na
podklade Suhrnnej Gétovnej zavierky verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015.

Na zaklade uvedenej tabul’ky mozno konStatovat’, Ze hospodarenie s majetkom verej-
nej spravy je stratové. Pri hodnoteni tejto stratovosti treba vychadzat’:

e 7z roznorodosti funkcii, ktoré verejna sprava zabezpecuje a

e 7z urovne hospodarenia s majetkom verejnej spravy zo strany jej organizacii ako Sa-

hrnného celku.

V pripade roznorodosti funkcii zabezpecovanych verejnou spravou ide o funkcie, v ramci
ktorych sa prerozdel'ujii verejné financie, poskytuji sluzby a vykonava podnikatel'skd ¢in-
nost’. Vysledok hospodérenia verejnej spravy je teda vyslednicou hospodérenia réznorodych
organizacii ako suhrnného celku. Prevazna Cast’ tychto organizacii ma rozpoctovy, resp. pri-
spevkovy charakter a ich fungovanie je ur¢ené rozpoctovym hospodarenim verejnej spravy.
Iba fungovanie malej Casti organizacii, tvorenej obchodnymi spolo¢nostami, je uréené podni-
kateI'skymi aktivitami. To znamend, ze vysledok hospodarenia s majetkom verejnej spravy je
vyslednicou fungovania organizacii verejnej sprava ako suhrnného celku, kde pravidla vyme-
dzujuce ich ¢innost’ st uréené jednak vzt'ahom k rozpoctu verejnej spravy a jednak smerova-
nim na tvorbu zisku’.

Pri hodnoteni trovne hospodarenia s majetkom verejnej spravy zo strany jej organizacii
ako stthrnného celku je ddlezité to, ako sa toto hospodarenie v ¢ase vyvija. Ci zmeny, ktoré
v hospodareni nastavaju su pozitivne, alebo negativne. Zakladnu charakteristiku v tejto oblasti
moze poskytovat’ vyvoj ukazovatel'a rentability aktiv verejnej spravy. Tento je ur€itym vyjad-
renim miery zhodnotenia®, resp. miery znehodnotenia® majetku verejnej spravy vyvolanej
hospodarenim jej organizacii ako sihrnného celku. Z jeho vyvoja vyplyva, ze kym jedna jed-
notka majetku verejnej spravy bola v roku 2014 znehodnotena o 10,9%, tak v roku 2015 to
bolo 3,2% ¢o je o 1,5 percentualneho bodu menej nez bola hodnota tohto ukazovatel'a v roku
2011. Tento vyvoj mozno tiez chapat’ ako uréity posun smerom k zlepSeniu v oblasti hospoda-
renia s majetkom verejnej spravy v ramci stratového hospodarenia jej organizacii ako su-
hrnného celku.

Dovodom stratového hospodarenia organizécii verejnej spravy ako sthrnného celku st
vysSie ndklady spojené S ich fungovanim nez su vynosy, ktoré dokdzu svojou ¢innostou vy-
generovat’. Rozhodujuci vplyv na vysku nakladov ma ich Struktura. Zakladny pohlad na jej
formovanie poskytuju ukazovatele, ktoré obsahuje Tabul’ka 5.

7 Vysledkom viak méze byt aj strata.
® V pripade kladného vysledku hospodarenia.
°V pripade zaporného vysledku hospodarenia.
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Tabulka 5 Struktiira nakladov verejnej spravy %

2011 2012 2013 2014 2015
Prevadzkové naklady™ 45,4 | 47,7| 50,2| 533| 51,0
Finan¢né ndklady 3,1 3,1 3,5 3,8 4,1
Néklady na transfery 51,5 49,2 46,3 42,9 44,9
Naklady spolu 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Poznamka: Sucastou nakladov st aj mimoriadne naklady, ktorych podiel na nakladoch spolu v§ak v skimanom obdobi bola
niz8ia nez 0,02% a preto ich tabulka neobsahuje. Vypocet na podklade Suhrnnej uétovnej zavierky verejnej spravy Sloven-
skej republiky, roky 2011-2015.

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze néklady verejnej spravy st v podstate tvorené pre-
vadzkovymi nakladmi a nakladmi na transfery. Kym prevadzkové néaklady stvisia s nakladmi
na fungovanie organizacii verejnej spravy ako sahrnného celku, tak naklady na transfery vy-
plyvaju z realizacie prerozdelovacej funkcie verejnej spravy.

Viac nez polovica prevadzkovych nakladov je tvorenych spotrebovanymi nakupmi a
sluzbami a osobnymi nakladmi. V ramci spotrebovanych nakupov a sluzieb najvyssiu hodno-
tu tvoria naklady na sluzby, spotreba materialu, spotreba energii a predany tovar. Osobné na-
klady st tvorené najmd mzdovymi nakladmi, zdkonnym socialnym poistenim a zakonnymi
socialnymi nakladmi. Okolo 40% z prevadzkovych nakladov predstavuju ostatné naklady na
prevadzkovu ¢innost’ a 0dpisy, rezervy a opravné polozky z prevadzkovej ¢innosti. Ostatné
naklady na prevadzkovu ¢innost’ s tvorené najmé odpisom pohladavok, zostatkovou cenou
predan¢ho dlhodobého majetku, nakladmi na pokuty a pendle a ostatnymi nadkladmi spolu.
Odpisy, rezervy a opravné polozky z prevadzkovej a finan¢nej ¢innosti su tvorené nakladmi
na tvorbu rezerv a opravnych poloZiek a odpismi dlhodobého majetku®.

Néklady na transfery predstavuju ndklady na transfery zo Statneho rozpoctu a rozpoc-
tov obci a vysSich uzemnych celkov. Transfery su poskytované obyvatel'stvu, podnikatel-
skym subjektom, zahrani¢nym subjektom a pod. Z celkového objemu transferov najvyznam-
nej§iu hodnotu vykazuje Socialna poistoviia™. Ide najmi o vyplacanie prispevkov a ddchod-
kov obyvatel'stvu. V ramci ustrednej spravy vykazuje naklady na transfery predovsetkym Mi-
nisterstvo financii SR, ktoré uctuje 0 ndkladoch z poskytnutych transferov zo Statneho rozpoc-
tu vyplatenych aj cez ostatné rozpoctové organizacie a nie len cez Ministerstvo financii SR.

Uroven vynosov verejnej spravy je dand formovanim ich $truktary. Sthrnnt charakte-
ristiku tohto vyvoja poskytuji ukazovatele, ktoré obsahuje Tabul'ka 6.

Tabulka 6 Struktiira vynosov verejnej spravy v %

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Prevadzkové vynosy™ 867| 869| 866| 879| 835

1% prevadzkové naklady = spotrebované nakupy a sluzby + osobné naklady + dane a poplatky + ostatné naklady
na prevadzkovu ¢innost + odpisy, rezervy a opravné polozky z prevadzkovej ¢innosti a finan¢nej ¢innosti.

n Odpisy dlhodobého majetku v roku 2015 narastli a ich podiel na odpisoch, rezerv a opravnych polozkach
predstavoval 27%.

© Jej podiel na celkovom objeme transferov predstavoval v roku 2015 65%.

 prevadzkové vynosy = Triby za vlastné vykony a tovar + Dafiové a colné vynosy a vynosy z poplatkov + Ostat-
né vynosy z prevadzkovej ¢innosti + Zuctovanie rezerv a opravnych poloZiek z prevadzkovej Cinnosti a financnej
¢innosti
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Finan¢né vynosy 3,2 3,5 3,7 2,8 4,0
Mimoriadne vynosy 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0
Vynosy z transferov 10,0 9,5 9,6 9,3 12,5
Vynosy spolu 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Prameti: Vypodet na podklade Stihrnnej G¢tovnej zavierky verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015.

Z uvedenej tabul’ky vplyva, Ze vynosy verejnej spravy su v podstate dané prevadzko-
vymi vynosmi a vynosmi z transferov generovanymi organizaciami verejnej spravy ako su-
hrnného celku.

Okolo 55% z prevadzkovych vynosov predstavuju trzby za vlastné vykony a tovar.
Rozhodujucou polozkou trzieb za vlastné vykony a tovar su trzby z predaja sluzieb. Najvyssiu
hodnotu v ramci nich vykazuje Socidlny poistoviia ako vynosy z poistného a VSeobecna
zdravotna poistoviia ako vynosy z platieb zdravotného poistenia. Dal$ich priblizne 30% z
prevadzkovych vynosov je tvorenych danovymi a colnymi vynosmi a vynosmi z poplatkov
vyberanymi tustrednou $tatnou spravou a izemnou samospravou. Zostavajucich priblizne
15% z prevadzkovych vynosov tvoria ostatné vynosy z prevadzkovej Cinnosti a zactovanie
rezerv a opravnych poloziek z prevadzkovej a finan¢nej Cinnosti.

Na vynosoch z transferov sa podiel'a ustredna sprava’®, izemnd samosprava a ostatné
subjekty. V pripade ustrednej spravy ide najmi o vynosy z prostriedkov rozpoétu EU a zahra-
ni¢nych finanénych néstrojov, ktoré su zaradované do Statneho rozpoctu alebo Cerpané cez
mimorozpoétové uéty podl'a povahy programu a uéelu fondu. Uzemna samosprava vykazuje
hlavne vynosy z prostriedkov Statneho rozpoctu, ktoré predstavuju bezné a kapitalové transfe-
ry pre obce, vysSie izemné celky a ich rozpoc¢tové a prispevkové organizacie.

Celkovo mozno konstatovat,, ze V zaznamenanom vyvoji viedlo hospodarenie organi-
zacii verejnej spravy ako suhrnného celku K negativnemu vysledku. Ich fungovanie bolo ur-
¢ené spolupdsobenim rozpoctového a prispevkového hospodarenia na jednej strane, a podni-
katel'skych aktivit verejnej spravy na strane druhej. Toto spolupdsobenie viedlo sice na jednej
strane k pretrvaniu stratovosti hospodarenia, ale na druhej strane prinieslo narast majetku15
verejnej spravy a urité zlepSenie v oblasti rentability aktiv, ako aj pokles straty pripadajucej
na jednotku vynosov dosahovanych organizaciami verejnej spravy ako sthrnného celku®™
v roku 2015 v porovnani s rokom 2011. Treba vSak dodat’, ze toto zlepSenie neprekrocilo me-
dze stratového hospodarenia a z hl'adiska potrieb vyvoja ekonomiky Slovenska je zna¢ne ne-
dostatocne.

3. Zakladné narodohospodarske stuvislosti

Zakladnym vychodiskom presadzovania principov ,.hodnoty za peniaze* je spravanie sa
verejnej spravy, ktoré do maximalnej moZnej miery dokaZe naplnit’ svoj prijmovy potencial,

" Na vynosoch z transferov sa najvacSou mierou podiela Ustredna sprava. Jej podiel v roku 2015 presiahol
63%.

> podiel dlhodobého majetku na majetku verejnej spravy narastol z 67,4% v roku 2011 na 68,2% v roku 2015.
16 Kym v roku 2011 na 100 € vynosov pripadalo straty za 5,7 €, tak a v roku 2015 to bolo za 3,7 €.
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podpori d’alsi rozvoj ekonomiky a prinesie najvacsi uzitok pre ob¢ana. Dosiahnutie takéhoto
spravania je nemysliteIné bez zvySenia efektivnosti hospodarenia verejnej spravy. Je vSak
omylom si mysliet, Zze staci iba zvySenie efektivnosti rozpoctového hospodarenia. Takéto
zvySenie nemoze viest' k udrzateI'nym vysledkom. Dlhodoba udrzatel'nost’ verejnych financii
sa neda dosiahnut’ bez dostatoc¢nej efektivnosti hospodarenia s majetkom verejnej spravy a to
je mozné iba prostrednictvom zvySenia efektivnosti fungovania organizacii verejnej spravy
ako suhrnného celku. Celkovy pohlad na zadkladné vdzby hospodérenia verejnej spravy
V kontexte vyvoja narodného hospodarstva poskytuje Obrazok 1.

Hospodarenie verejnej spravy <:>
Vyvoj
narodného
hospodarstva
s majetkom  [€=————3>1 srozpoctom
VyuZivanie aktiv verejnej Vyuzivanie pravidiel rozpo¢to-
spravy vého hospodarenia
Vynosy Naklady Prijmy Vydavky
! ! ! !
Vysledok hospodarenia Saldo rozpoctu

Obrazok 1 Hospodarenie verejnej spravy v kontexte vyvoja narodného hospodarstva

Hospodarenie verejnej spravy je previazané s vyvojom narodného hospodarstva prostred-
nictvom rozpoctového hospodarenia a hospodéarenia s majetkom verejnej spravy.

Previazanost’ rozpoctového hospodarenia verejnej spravy s vyvojom narodného hospodar-
stva je dand prostrednictvom prijmov a vydavkov rozpoctu verejnej spravy. Prijmy rozpoctu
verejnej spravy s generované danami a odvodmi, ktoré znizuja disponibilné finan¢né zdroje
hospodarskych subjektov a ovplyviiuju tym vyvoj narodného hospodarstva. Vydavky rozpoc-
tu verejnej spravy su jednak vynakladané na financovanie potrieb verejnej spravy a jednak
prostrednictvom prerozdel'ovacich procesov sa vracaji spit do narodného hospodarstva.
Ovplyviuju tym priebeh socidlno—ekonomickych procesov a spravanie sa hospodarskych sub-
jektov ¢im maju vplyv na vyvoj narodného hospodarstva. Na druhej strane treba konstatovat’,
ze nielen prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy ovplyviiuju vyvoj narodného hospodar-
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stva, ale aj vyvoj narodného hospodarstva urcuje troven prijmov a ma vplyv na alokaciu vy-
davkov rozpoctu verejnej spravy.

Previazanost’ hospodarenia s majetkom verejnej spravy s vyvojom narodného hospodar-
stva je dana uroviiou fungovania jej organizacii ako suhrnného celku. Cim je efektivnost’ fun-
govania tychto organizacii vyssia tym st naklady vynakladané v ramci financovania potrieb
verejnej spravy nizsie. Vznikd sa tym priestor jednak na znizenie danového a odvodového
zatazenia hospodarskych subjektov a jednak na zvySenie objemu prerozdel'ovanych financ-
nych zdrojov. MoZno teda konstatovat, Ze fungovanie organizacii verejnej spravy urcuje cha-
rakter vyuzivania aktiv verejnej spravy, ovplyviuje jej rozpoctové hospodarenie a determinu-
je uroven nou poskytovanych sluzieb, ¢im ma vplyv na vyvoj narodného hospodarstva. Treba
vSak dodat’, ze nielen fungovanie organizacii verejnej spravy ma vplyv na vyvoj narodného
hospodarstva, ale aj vyvoj narodného hospodarstva urcuje rozsah a zameranie ich aktivit.

Z uvedeného vyplyva, ze medzi hospodarenim verejnej spravy s rozpoctom a S majetkom
amedzi vyvojom narodného hospodarstva st vplyvy obojstranné. Taktiez obojstranné su
vplyvy medzi hospodarenim s majetkom a medzi hospodarenim s rozpo¢tom v ramci verejnej
spravy. Na jednej stane rozpocet verejnej spravy urCuje finanéné medze pre fungovanie jej
organizacii ana strane druhej Uroven fungovania organizacii verejnej spravy rozhoduje
0 miere naplnenia prijmov a o ucinnosti vydavkov jej rozpoctu.

Zakladnou vyslednicou symbidzy vzt'ahov medzi hospodarenim verejnej spravy (S
rozpo¢tom a s majetkom) a vyvojom narodného hospodarstva je saldo rozpoétu a vysledok
hospoddarenia verejnej spravy. Pri predpoklade takého hospodérenia verejnej spravy, ktoré je v
stlade s potrebami spolocenskej prosperity plati, Ze verejna sprava je tym efektivnejsia ¢im je
blizsie k primeranému rozpoc¢tovému prebytku a k dosiahnutiu zisku. Bez takého hospodare-
nia verejnej spravy, ktoré dosahuje aspon vyrovnany rozpocet a nulovy zisk zostava nastupe-
nie na cestu k dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii iba v rovine zboznych zelani. Hos-
podarenie verejnej spravy na Slovensku dlhodobo zaznamenédva schodok rozpoctu a stratu
hospodarenia’’ s majetkom. Po odstartovani konsolidacie verejnych financii a prijati zdkona
0 rozpoctovej zodpovednosti vyvoj podielu schodku rozpoctu verejnej spravy na HDP vyka-
zuje klesajuci trend. PokraCovanie v tomto pozitivhom vyvoji a dosiahnutie dlhodobej udrza-
telnosti verejnych financii v§ak nebude mozné bez nastolenia podobného trendu aj v oblasti
hospodarenia s majetkom verejnej spravy. To znamena, ze klesajuci trend v podiele schodku
rozpoCtu verejnej spravy by mal byt spojeny s klesajucim podielom straty hospodérenia
S majetkom verejnej spravy na HDP. Treba pritom pocitat’ s tym, Ze dlhodoba udrzatel'nost’
verejnych financii'® sa neda zabezpecit’ bez takého hospodarenia s majetkom verejnej spravy
kde vysledok hospodarenia sa Vv prevaznej miere pohybuje v oblasti zisku najmenej vSak
v oblasti nulovej straty. Zakladny obraz o vyvoji podielu salda rozpoctu verejnej spravy
a vysledku hospodarenia s jej majetkom na HDP poskytuju ukazovatele, ktoré obsahuje Ta-
bul'ka 7.

7 Je to dané jednak zotrvacnostou deficitného hospodarenia verejnej spravy vyprofilovaného v obdobi central-
neho planovania v podmienkach byvalej Cesko-Slovenskej federacie, a jednak $pecifikami doterajsieho formo-
vania samostatnej Slovenskej republiky a jej ekonomiky

'® Rozpottové hospodarenie verejnej spravy kde saldo rozpottu verejnej spravy sa v prevaznej miery pohybuje
v oblasti prebytku najmenej vsak v oblasti vyrovnaného hospodarenia.
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Tabul’ka 7 Podiel schodku rozpoctu verejnej spravy a straty hospodarenia s jej majet-

kom na HDP v %

2011 2012 2013 2014 2015
Schodok rozpoétu / HDP 5,1 4,2 2,6 2,9 2,7
Strata hospodarenia / HDP 3,6 6,0 5,9 9,0 2,5

Prameii: Vypocet na podklade Suhrnnej Giétovnej zavierky verejnej spravy Slovenskej republiky, roky 2011-2015 a dat SU
SR. Pre vypocet bol pouzity HDP v beznych cenach.

Z uvedenej tabulky vyplyva, ze aktivity zamerané na vylepSovanie rozpoc¢tového hos-
podarenia verejnej spravy s ciel'om konsolidacie verejnych financii nie st zostuladené s vylep-
Sovanim hospodarenia s majetkom verejnej spravy a so zvySovanim efektivnosti fungovania
jej organizacii ako suhrnného celku. To znamena, ze klesajuci trend podielu schodku rozpoctu
verejnej spravy na HDP nie je spojeny s podobnym trendom podielu straty hospodarenia
s majetkom verejnej spravy na HDP. O neexistencii tohto spojenia sved¢i aj korelaény koefi-
cient dany hodnotou -0,27, ktory bol vypocitany medzi tymito ukazovate'mi za skaimané ob-
dobie. Znamena to teda, Ze uspe$né dovisenie konsolidacie verejnych financii a ich dlhodoba
udrzatel'nost’ bude vyzadovat’ urychlené spojenie procesu d’alSicho zvySovania efektivnosti
rozpoctového hospodarenia s procesom vediacim k urychlenému vylepSovaniu hospodarenia
s majetkom verejnej spravy.

4. Dlhodoba udrzatel’nost’ verejnych financii

Z pohl'adu hospodarenia s majetkom verejnej spravy mozno jej organizacie zaclenit
do dvoch skupin. Tieto su tvorené na jednej strane obchodnymi spolo¢nost'ami verejnej spra-
vy a na strane druhej ostanymi organizaciami verejnej spravy. Zakladné vizby tychto organi-
zacii na rozpo¢tové hospodarenie verejnej spravy znazornuje schéma, ktoré vyjadruje Obra-
zok 2.
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Hospodarenie s majetkom

Vydavky rozpoc- verejnej spravy Trh

tu verejnej spravy

v v

Naklady na Néklady na
fungovanie fungovanie
v _ v
Ostatné organizacie Obchodné spolo¢nosti
verejnej spravy verejnej spravy
Dane a odvody Zisk

Prijmy rozpoctu
verejnej spravy

Obrazok 2 Zakladné vizby medzi hospodarenim s majetkom verejnej spravy a jej roz-
poctovym hospodarenim

Odlisnost’ v hospodareni s majetkom verejnej spravy uvedenymi skupinami organiza-
cii je dana principmi, na zaklade ktorych tieto organizacie funguju. Kym fungovanie obchod-
nych spolo¢nosti verejnej spravy je determinované hlavne legislativou vymedzujucej podnika-
tel'ské aktivity, tak fungovanie ostatnych organizacii verejnej spravy je urcené predovsetkym
pravidlami rozpoctového a prispevkového hospodarenia. Kym obchodné spolo¢nosti verejnej
spravy naklady potrebné na fungovanie ziskavaji vlastnou ¢innostou na trhu, tak ostatnym
organizaciam verejnej spravy je cela, alebo ¢ast’ tychto nakladov pridelena z rozpoctu verejnej
spravy. Spolo¢nou ¢rtou uvedenych skupin organizacii je, ze tak obchodné spolocnosti, ako
aj ostatné organizacie verejnej spravy prispievaju do rozpoctu verejnej spravy danami a od-
vodmi. Rozdielne, medzi nimi je to, ze kym obchodné spolo¢nosti verejnej spravy mozu vy-
tvarat’ zisk, tak ostatné jej organizécie zisk vytvarat nemo6zu. Z hladiska rozpoctového hos-
podarenia verejnej spravy ma takyto zisk mimoriadny vyznam. Tvori sucast’ prijmov rozpoctu
verejnej spravy a na rozdiel od danovych prijmov neovplyviiuje danovi zat'azenost’ hospodar-
skych subjektov. Velkost takéhoto zisku vo vSeobecnosti zavisi hlavne od rozsahu hospodar-
skych aktivit organizacii verejnej spravy a efektivnosti ich hospodarenia.
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Hospodarske aktivity organizacii verejnej spravy zaznamenali v obdobi 2011-2015
dynamicky narast. Vynosy (ndklady) organizacii verejnej spravy ako sthrnného celku narastli
za toto obdobie 0 22,0% (19,7%). Tento narast bol spojeny so znizenim negativneho vysledku
ich hospodéarenia o 21,8%. Mdze to sice znamenat’ isté zlepSenie v efektivnosti hospodarenia s
majetkom verejnej spravy napriek tomu vsak toto hospodarenie zostava stratové. Treba si
uvedomit, Ze iba menej nez 8% organizacii verejnej spravy je tvorena obchodnymi spoloc-
nostami. Na jednej strane to znamena, ze iba v menSej Casti aktivit pri hospodareni s majet-
kom verejnej spravy maju moznost’ jej organizacie vytvarat' zisk a tak vylepSovat’ vysledok
hospodarenia suhrnného celku. Na druhej strane plati, Ze v prevaznej Casti aktivit pri hospoda-
reni s majetkom verejnej spravy maju moznost’ jej organizacie znizovat’ svoje naklady a tak
vylepSovat’ vysledok hospodarenia sthrnného celku. Z uvedeného vyplyva, ze ani tvorba zis-
ku a ani vyvoj nakladov pri hospodareni s majetkom verejnej spravy neumoznili to aby orga-
nizécie verejnej spravy ako sthrnny celok mohli zaznamenat’ nie stratovy vysledok hospoda-
renia. To znamena, pri hospodareni s majetkom verejnej spravy majua jej organizacie nedosta-
tocnu efektivnost’.

Hospodarenie s majetkom verejnej spravy je prepojené s jej rozpoctovym hospodare-
nim tak prostrednictvom vydavkov, ako aj prijmov rozpoétu verejnej spravy. Cerpanim vy-
davkov rozpocet zatazuje a prostrednictvom prijmov zas moznosti rozpoctu rozsiruje. Do
akej miery v tomto prepojeni prevazuje zatazenie rozpoctu, alebo rozsirenie jeho moznosti,
zavisi od efektivnosti hospodarenia s majetkom verejnej spravy a rovne fungovania jej orga-
nizacii ako stthrnného celku. Grovne fungovania organizacii verejnej spravy pri vyuzivani jej
aktiv. Cim je vyssia (niZSia) efektivnost’ hospodarenia s majetkom verejnej spravy a fungova-
nia jej organizacii, tym je nizsie (vyssie) zatazenie rozpoctu a vyssie (nizsie) rozsirenie jeho
moznosti. Z hl'adiska rozsirenia moznosti rozpoc¢tu osobitné postavenie maji pri hospodareni
S majetkom verejnej spravy jej obchodné spolo¢nosti. Nimi odvadzany zisk je sucast'ou neda-
novych prijmov rozpoctu verejnej spravy. Su to prijmy, ktorych zvySovanie rozsiruje akény
potencial verejnej spravy a zaroven neznizuje kvalitu podnikatel'ského prostredia.

Na dosiahnutie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii je potrebné pouzit’ kom-
plexné rieSenie. To znamena rieSenie, ktoré pozostava z vhodného prepojenia rozpoctového
hospodarenia verejnej spravy a hospodarenia s majetkom verejnej spravy. Bez takého prepo-
jenia kde rozpoctové hospodarenie usilujuce o konsolidaciu a dlhodobu udrzatel'nost’ verej-
nych financii nie je dostatocne podporované dostatoénou efektivnost'ou hospodarenia s ma-
jetkom verejnej spravy, sa dlhodobé udrzatel'nost’ verejnych financii dosiahnut’ neda. Nie dos-
tato¢na podpora rozpoc¢tového hospodarenia verejnej spravy zo strany hospodarenia s jej ma-
jetkom neprimerane zat'azuje rozpocet verejnej spravy a zuzuje jeho moznosti. Na jednej stra-
ne eliminuje sa tym cast’ konsolida¢ného tsilia rozpoétového hospodarenia a posiliuji sa
mechanizmy tlaCiace rozpocet verejnej spravy do deficitnosti. Na druhej strane limituju sa
tym moznosti rozpoctovej politiky tak v oblasti podpory socidlne — ekonomického rozvoja,
ako aj v oblasti financného zabezpecenia sluzieb poskytovanych verejnou spravou.

Z uvedeného vyplyva, ze na dosiahnutie dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
musi byt’ taka symbi6za rozpoctového hospodarenia usilujuceho sa o konsolidaciu a dlhodobu
udrzatel'nost’ verejny financii a hospodérenia s majetkom verejnej spravy, kde hospodérenie s
majetkom verejnej spravy ¢o do najnizSej moznej miery zat'azuje rozpocet verejnej spravy a
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¢o do najvyssej moznej miery rozSiruje jeho moznosti. Takuto symbidzu mozno dosiahnut’
fungovanim organizacii verejnej spravy pri hospodareni s jej majetkom kde sa zvySuje zisko-
vost’ obchodnych spolo¢nosti verejnej spravy a znizuju, resp. optimalizuju naklady na fungo-
vanie ostatnych jej organizacii.

5. Zaver

Prispevok prindsa komplexny pohl'ad na hospodarenie verejnej spravy. Je zamerany
tak na rozpoc¢tové hospodarenie verejnej spravy, ako aj na hospodarenie verejnej spravy s jej
majetkom.

V ramci sucasného vyvoja ekonomiky Slovenska sa verejna sprava snazi o rozpoctové
hospodarenie vedice ku konsolidécii verejnych financii a ich dlhodobu udrzatel'nost’. Tato
snaha je vSak oslabovana hospodarenim verejnej spravy s jej majetkom. Tento majetok rychlo
rastie, ale efektivnost’ hospodarenia s nim nerastie tak ako by to vyzadoval d’alsi vyvoj narod-
né¢ho hospodarstva. Aktivity zamerané na vylepSovanie rozpoctového hospodarenia verejne;j
spravy nie s dostato¢ne zostladené s vylepSovanim hospodarenia s majetkom verejnej spra-
vy.

Dosiahnutie dlhodobej udrzatel'nosti verejnych financii je podmienend vhodnou sym-
bi6zou rozpoctového hospodarenia verejnej spravy a hospodarenia s majetkom verejnej spra-
vy. Tato symbidza je dand rozpoctovym hospodarenim usilujicim sa o konsolidaciu a dlho-
dobu udrzatel'nost’ verejnych financii a hospodarenim s majetkom verejnej spravy, ktoré je
realizované zvySovanim ziskovosti obchodnych spolo¢nosti verejnej spravy a zniZovanim,
resp. optimalizdciou ndkladov na fungovanie jej ostatnych organizacii.
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