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ABSTRAKT

POSA, Adam: Transparentnost miestnej samospravy. — Ekonomickd univerzita
v Bratislave. Narodohospodérska fakulta; Financie, bankovnictvo, poistovnictvo. — Vedlca

zavereénej prace: Ing. Lukrécia Kova¢ Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023, 53 s.

Ciel'om prace je zhodnotit’ transparentnost’ miestnych samosprav na Slovensku a na
zaklade dotaznikového prieskumu spokojnosti s miestnymi verejnymi sluzbami poukazat’ na
dolezitost’ transparentnosti na irovni miestnych samosprav. Praca je rozdelena do 3 kapitol.
Obsahuje 23 grafov, 7 tabuliek, 1 schému a 1 prilohu. Prva kapitola je venovana
teoretickému vymedzeniu klI'i¢ovych pojmov, ako je miestna samosprava a financovanie
miestnej samospravy, korupcia, spésoby jej merania a jej rizikd. V druhej kapitole sme sa
venovali metodike skiimania nasej problematiky prostrednictvom dotaznikového prieskumu.
Prieskum bol realizovany s ciel'om ziskat’ informacie o spokojnosti obyvatel'ov s miestnymi
verejnymi sluzbami a ich vnimani transparentnosti miestnych samosprav na Slovensku. V
zavereénej kapitole je uvedeny zaver a zhodnotenie celého vyskumu, ktoré poukazuju na
dolezitost’ transparentnosti miestnych samosprav. V tejto Casti st diskutované mozné
rieSenia problémov a navrhované odporacania na zlepSenie transparentnosti samosprav na

Slovensku na Uzemnej drovni.

Kludové slova: miestna vldda, miestna samosprdva, korupcia, transparentnost,

Transparency International



ABSTRACT

POSA, Adam: Transparency of local governments— University of Economics in
Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance, banking, insurance. —
Supervisor of the thesis: Ing. Lukrécia Kovac¢ Gerulova, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2023,
53 pages.

The aim of this thesis is to evaluate the transparency of local governments in Slovakia
and to show the importance of transparency at the level of local governments based on a
questionnaire survey of satisfaction with local public services. The thesis is divided into 3
chapters. It contains 23 graphs, 7 tables, 1 diagram and 1 annex. The first chapter is devoted
to the theoretical definition of key concepts such as local government and local government
financing, corruption - its risks and methods of measurement. In the second chapter, we
delve into the approach taken to examine our problem, which involved conducting a survey
using a questionnaire. The purpose of the survey was to gather data on the satisfaction of
inhabitants with the public services offered at the local level, as well as their views on the
transparency of local governments in Slovakia. The third and final chapter of the thesis
presents an overall summary and assessment of the research, highlighting the significance
of transparency in local governance. This section also proposes potential remedies for the
challenges highlighted in the research and offers recommendations for enhancing

transparency at the regional level of governance.

Keywords: local government, local self-government, corruption, transparency,

Transparency International
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Uvod

Transparentnost’ miestnej samospravy je dolezitou témou v sucasnej spolocnosti. V
kontexte korupcie a nezdkonnych praktik, ktoré sa ¢asto vyskytuju v miestnej samosprave,
je transparentnost’ kI'aicovym prvkom, ktory mdze pomdct’ zabranit’ takymto negativhym
javom a zlepsit' fungovanie miestnej samospravy ako celku. Je dolezité dosiahnut’ uroven
transparentnosti, ktor4 umoziuje obéanom kontrolovat’ spravovanie verejnych financii a
zabezpecit’, aby sa verejné zdroje vyuzivali v sulade s potrebami obCanov a na rozvoj
miestnej infraStruktury a sluzieb. Transparentnost zvySuje zodpovednost’ miestnych
samospravnych organov a minimalizuje riziko korupcie.

Prvd kapitola je venovand vymedzeniu teoretickych poznatkov o miestnych
samospravach a korupcii. Miestne samospravy su dolezitymi aktérmi v procese verejnej
spravy a zabezpecenie transparentnosti na miestnej irovni ma vyznamny dopad na celkovu
uroven transparentnosti v krajine Samostatné miestne samospravy maju vo svojom rukach
mnoho délezitych rozhodnuti, ktoré sa dotykaju zivotov obCanov, od spravovania verejnych
priestranstiev a infrastruktiry az po poskytovanie socidlnych sluzieb a zdravotnej
starostlivosti. Preto je dolezité, aby tieto rozhodnutia boli prijaté v prospech obanov a na
zaklade verejnych zaujmov, nie pre osobné obohatenie alebo zaujmy skupiny.

Prvéa kapitola podava teoreticky pohl'ad na pojem korupcia, jej formy, mozné priciny
a dosledky jej vzniku. Korupcia na miestnej Grovni moze mat pre obyvatelov vazne
dosledky, od horsich sluzieb a vyssich poplatkov po tplné zanedbanie potrieb obcanov. V
snahe bojovat’ proti korupcii a zvysit' transparentnost” miestnych samosprav je mnoho
organizécii aktivnych na medzinarodnej i narodnej Urovni. Jednou z tychto organizacii je
Transparency International, ktord sa zameriava na boj proti korupcii a zvySovanie
transparentnosti v ramci verejnej spravy. V poslednej dekade sa Transparency International
venuje aj monitorovaniu korupcie na miestnej urovni a vyvija snahy na zlepSenie
transparentnosti miestnych samosprav. Avsak stale existuje vela oblasti, kde je potrebné
zlepsit' transparentnost’ a bojovat’ proti korupcii. Druhd kapitola pozostava z vymedzenia
primarneho ciel'a a sekundarnych cielov, ktoré su postupne napihané v jednotlivych
kapitolach. Zaroven sme v tejto c¢asti urCili metodiku prace a metddu skumania
prostrednictvom dostupnych metod. Posledna kapitola sa venuje vysledkom préace a diskusii
a teda analyze vysledkov dotaznikového prieskumu zameranou na spokojnost’ obyvatel'ov

s verejnymi sluzbami a pohl'adom na korupciu na miestnej Girovni.



1. Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Transparentnost’ miestnej samospravy v sucasnosti patri k jednym z hlavnych kritérii, na
zaklade ktorych je hodnotena efektivnost’ miestnej samospravy a kvalita poskytovanych
sluzieb pre verejnost’. V poslednych rokoch sa zvySuje tlak na miestne samospravy, aby sa
stali transparentnej$imi a aby sa poskytovali obanom viac informécii o fungovani a
hospodareni miestnych organov. Tento trend je v sulade so zvySujucim sa povedomim
verejnosti o jej pravach a suvisi s trendom zvySujucou sa doverou elektronicke;j

komunikacie.

1.2.Charakteristika a vymedzenie miestnej samospravy

1.2.1.  Uzemna samosprava

Uzemnu samospravu tradiéne tvoria obce a samospravne kraje. Pravna uprava uzemnej
samospravy na oboch trovniach vychadza z respektovania samospravneho posobenia obci
(miest) a ich organov. Samospravne kraje predstavuju sice urcita ,,nadobecnu® troven
samospravy, nie vsak nadriadenu. Sucasny model uzemnej samospravy ovplyvnili aj
spolo¢enské zmeny po roku 1989. V prvej etape sa obnovila ¢innost’ samospravy obci a
miest zrusenim narodnych vyborov v roku 1990. Obnovenim tzemnej samospravy sa zalozil
tzv. oddeleny model verejnej spravy.

., Uzemnd samosprdva je uzndvand Statom, ¢o dokazuje jej schopnost zabezpecit
niektoré verejné statky pre obyvatelov efektivnejsie ako stat. Charakteristickymi znakmi
samospravy su demokraticky vykon moci, miestna regionadlna autonomia a zodpovednost za
samospravu.“! Samosprava moze rozhodovat’ o veciach, ktoré su spojené so zaujmami Iudi
Zijucich v danej samosprave.

Pod samospravou rozumieme pravnické osoby, ktoré vykonavaju svoje pradvomoci na
vlastni zodpovednost’ a suvisia s uritym uzemim. Zékladnou ulohou samospravy je
prenasanie kompetencii z centralnej vlady na miestne organy v ramci tohto tizemia.?

Uzemna samosprava v obci sa uskutociiuje prostrednictvom zhromazdeni obyvatel'ov
obce, miestnym referendom a organmi obce. Na arovni VUC sa samosprava uskutoéiuje
referendom a prostrednictvom organov VUC. Ustava definuje ako organy obce obecné

zastupitel'stvo a starostu. Poslanci zastupitel'stva a starosta su voleni na Styri roky. Starosta

I MEDVED, J. - NEMEC, J. a kol. 2007. Zaklady verejnych financii. Bratislava : Sprint, 2007. [cit. str. 242]
ISBN 978-80-89085-84-2
2TEJ, J. 2002. Regidn a sprava. Presov : PreSovska univerzita v PreSove, 1SBN 80-8068-139-2



obce je vykonnym organom obce, vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok.
Organmi vyssieho tizemného celku su zastupitel'stvo a predseda. Obdobne ako u obci su
zastupitel'stvo i predseda VUC voleni na styri roky. V ramci svojich tistavnych pravomoci
mozu obce a VUC vo veciach uzemnej samospravy a na zabezpedenie tiloh vyplyvajucich
pre samospravu zo zakona vydavat' vseobecne zavazné nariadenia, ktorych uzemné

posobenie je obmedzené na uzemie konkrétnej samospravy.

1.3. Uzemnéa samosprava v Ustave a legislative SR

Postavenie obci je upravené platnou pravnou Upravou, ktora je obsiahnuta v Ustave
a v zakonoch. Najvyssou pravnou normou je Ustava Slovenskej republiky. Tato Ustava
Vv svojej Stvrtej hlave, ktorda ma nazov Uzemna samosprava, definuje zakladnu Gpravu
a postavenie obci a vyssich uzemnych celkov. Zakony, vyhlasky a nariadenia vlady sa
povazuju za nizsie pravne normy. ,,Medzi najvyznamnejsiu a najzdkladnejsiu nizsiu pravnu
normu sa povazuje Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, ktorym sa riadia vsetky obce
a mesta na Uzemi Slovenskej republiky. « 2
Obce su pravnické osoby, ktoré samostatne hospodaria sich vlastnym majetkom
a s vlastnymi finanénymi zdrojmi. Tieto obce a vysSie uzemné celky financuju svoje
jednotlivé potreby najmi z vlastnych prijmov, ale aj zo S$tatnych dotacii. Uzemna
samosprava na zabezpecenie loh, ktoré vyplyvaju z jej ¢innosti, moze vydat’ vSeobecne

zavazne nariadenie.*

1.4. Organy Uzemnej samospravy
Ustava ustanovuje dva hlavné organy Gzemnej samospravy resp. obce:
e starostu
e aobecné zastupitel'stvo.
Samospravu v obciach vykonavaju obyvatelia nepriamo prostrednictvom dvoch
zakladnych organov samospravy obce. Okrem tychto zakladnych orgénov existuju aj d’alSie,
ako napriklad obecny Grad, obecné rada, komisie a obecna policia. Tieto organy st odvodené

od obecného zastupitel'stva.®

3 SPISIAKOVA, H., HOSPODAROVA, O., THURZOVA M., DEMCAK, D. Miestna samospréva - zakladné principy
fungovania: sprievodca kompetenciami volenych predstavitelov miestnej samospravy 2010-2014. PreSov: Asociacia
vzdelavania samospravy, 2011. Vzdelavanie v samosprave. [cit. str.12] ISBN 978-80-970616-0-9

4 Ustavny zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky, $tvrta hlava, C1. 65 a &. 68

5 SPISIAKOVA, H., HOSPODAROVA, O., THURZOVA M., DEMCAK, D. Miestna samosprava - zakladné principy
fungovania: sprievodca kompetenciami volenych predstavitelov miestnej samospravy 2010-2014. PreSov: Asociacia
vzdelavania samospravy, 2011, 201 s. Vzdelavanie v samosprave ISBN 978-80-970616-0-9
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Zékon o obecnom zriadeni definuje obecného kontrolora ako d’alsi organ, ktory je
povinna mat’ kazda obec. Okrem obecného kontroléra moze obec vytvarat’ aj d’alSie organy,
ktoré su upravené v tomto zdkone, ako napriklad obecnt radu, prednostu ¢i komisie
zastupitel'stva. AvS§ak, rozhodovanie o vytvoreni tychto organov zavisi od potrieb obce, ako

napriklad velkost’, niro¢nost’ spravy alebo politické zloZenie zastupitel'stva.®

Schéma 1

Starosta
Vybory mestskych casti

Hlavny kontrolér

Obecny trad

Obecné zastupitel'stvo

Obecna rada Obecnd policia Komisie

Zdroj: Spisiakova a kol. 2011

Medzi kompetencie starostu patria:

e Zvolavanie a vedenie zasadnutia mestskej rady a mestskej rady a podpisovat’
ich uznesenia,

e vykonévanie v§eobecnej administrativy,

e zastupovanie obci vo vzt'ahu k Statnym orgdnom, pravnickym osobam a
fyzickym osobam,

e urCovanie vSetkych zalezitosti samospravy, ktoré nie s zékonom alebo

nariadeniami obce vyhradené mestskej rade.

Skultéty vysvetluje, Ze starosta obce ma §tatutarnu funkciu v obci, ktora mu umoziuje
rozhodovat v otazkach tykajucich sa majetku a pracovnikov obce. Zaroven je starosta

spravnym organom v administrativnych veciach. ’

1.4.1. Obecné zastupitelstvo

Jedna sa predovsetkym o takzvany parlament miestnej samospravy. Clenovia
zastupitel'stva reprezentuju obyvatel'ov obce a im sa za vykon svojej funkcie zodpovedaju.
Pocet poslancov zavisi od velkosti obce. St voleni na styri roky.

Medzi kompetencie obecného zastupitel’stva patria:

8 LASTIC, E.: Uzemna samospréava . Bratislava: 2010. Univerzita Komenského v. Bratislave. 98 s. ISBN:
978-80-223-28227-2

7SKULTETY, P. 1999. Zaklady miestnej spravy. Bratislava : Pravnicka fakulta univerzity Komenského,
1999. ISBN 80-7160-110-1
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e UznaSanie sa na vSeobecne zavdznych nariadeniach,
e schvalovanie miezd zamestnancov obce,

e schvalovanie uzemného pléanu,

e schvalovanie rozpoctu,

e urdenie zasad a politiky hospodarenia s majetkom obce, ¢i $tatu.®

1.5. Ulohy a povinnosti miestnej samospravy
Pri problematike uloh obci rozliSujeme samospravnu pésobnost’ a prenesent pésobnost’
(preneseny vykon Statnej spravy). Sotolar charakterizuje pdsobnost obce ako: ,,suhrn
urcitych prav a povinnosti, ktoré su obci stanovené pravnym poriadkom za ucelom plnenia
uloh
Obec, ktord zabezpeCuje a garantuje samospravnu pdsobnost’ je obec, ktora zo
zakona kona na vlastni zodpovednost’, vo vlastnom mene. Tato konkrétna kompetencia resp.
uloha obce je Uzko spéta s beznym chodom obce a Zivotom v nej. Jedna sa najma o otazky
financovania a 'udskopravne zalezitosti v pdsobnosti obce. Samospravna pdsobnost’ zahfia
aj tvorbu a realizaciu konkrétnych napadov, projektov a planov pre obec, ako napriklad
budovanie a Gdrzbu miestnych ciest, organizovanie hromadnej dopravy, ochranu prirody a
zivotn¢ho prostredia, zabezpeCovanie kanalizacie, riadenie a zabezpeCenie likvidacie
odpadu, podporu miestneho rozvoja, zabezpecovanie predskolskych a Skolskych zariadenti,

zdravotnickych zariadeni a podobne.°

1.6. Financovanie samospravy

1.6.1. Financné riadenie a politika samospravy

Decentralizacia, ktora prebehla v minulych rokoch preniesla zodpovednosti
a kompetencie ohl'adom financovania a riadenia na obec, ¢iZze na izemnl samospravu.
Originalne kompetencie obce st primarne financované z vlastnych zdrojov, pricom
prenesené kompetencie su kryté formou dotacii a transferov zo $tatneho rozpoc¢tu. Finan¢né
zdroje, ktoré su k dispozicii tzemnej samosprave, umoziuji obciam a mestam podnikat

vlastnym menom a zabezpec€ovat’ riadne plnenie svojich kompetencii.

8 LASTIC, E.: Uzemna samosprava . Bratislava: 2010. Univerzita Komenského v. Bratislave. 98 s. ISBN:
978-80-223-28227-2

9 SOTOLAR, J. Prirucka hlavného kontroldra obce Kosice. Kosice : Sotac, s.r.0., 2004. [cit. str. 20]. ISBN 80-
969155-9

ONIZNIANSKY, V., Verejna sprava na Slovensku. Bratislava : Urad vlady Slovenskej republiky, 2005. ISBN
978-80-89503-19-3
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Vlastné prostriedky (zdroje): Obce si vytvaraja svoje vlastné finanéné zdroje na zaklade
svojej ¢innosti alebo ziskavaju peniaze zo zakonnych opatreni, ako su transfery alebo dane.
Tieto financné zdroje umoznuji obciam fungovat, plnit’ svoje povinnosti a investovat’ do
rozvoja. Medzi hlavné zdroje finanénych prostriedkov obci patria:
e Prijmy z p6zi¢iek a vkladov,
e Prijmy z cennych papierov (obecnych),
e Vynosy finan¢nych investicii,
e Vynosy z miestnych dani
e Podiely na dani v sprave Statu,
e Poplatky vyrubované obcou a pokuty,
e Prostriedky z mimorozpogtovych fondov;
Ostatné zdroje su nenavratné a navratné:
e Nenavratné zdroje plynua alebo ich obce ziskavaju ako granty od Statu alebo
fondov EU, zdruzené zdroje viacerych obci alebo ako transfery z rozpoétu
Statu na prenesené kompetencie.
e Medzi navratné zdroje spadaji navratné finanéné pravomoci, uvery

a pozicky.?

1.7. Sustava verejnej kontroly

1.7.1. Verejna kontrola
Hlavnou tlohou verejnej je kontroly nastavit’ ramec spravodlivosti a transparentnosti
v kontexte verejnej spravy a jej jednotlivych Casti.
Hraskova charakterizuje verejnt kontrolu ako aktivity uréené zdkonom pre organy zamerané
na dohl'ad nad spravou finanénych a materidlnych zdrojov verejnych institucii a na
monitorovanie plnenia povinnosti vyplyvajlcich z platnych pravnych predpisov.3
Kontrola méze:
e Objavit podvodné aktivity, zneuzitie verejnych financii a upozornit’ na slabé miesta
v manazérskej kontrole, ktoré by mohli ohrozit’ uspe$né plnenie rozpoctovych a

inych opatreni.

11 HAMALOVA, M., BELAJOVA, A., MAJOROSOVA, M. 2011.Uvod do stidia verejnej spravy.
Bratislava: VSEMvs, 2011. [cit. str. 67]. ISBN 978-80-8137-002-1

2HAMALOVA, M., BELAJOVA, A., MAJOROSOVA, M. 2011.Uvod do $tidia verejnej spravy.
Bratislava: VSEMvs, 2011. [cit. str. 67]. ISBN 978-80-8137-002-1

3 HRASKOVA, D.: Ekonomika verejného sektora. Zilina: Zilinska univerzita - Fakulta prevadzky a
ekonomiky dopravy a spojov, 1. vyd. 2005. ISBN 80-8070-448-1
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e Zabezpecit’ spolahlivost’ sprav o plneni rozpoctu a d’alSich finanénych informécii.
o Identifikovat’ pripady neefektivnosti a straty.
e Poskytnut’ spolahlivé informécie o vysledkoch programov a pouzit’ ich ako zaklad
pre Upravu zakonov, opatreni a rozdelenie finanénych prostriedkov v rozpocte. 14
V Slovenskej republike pIni verejna kontrolu prokuratara, Najvyssi kontrolny arad
SR, vlada SR, auditori a v obmedzenom rozsahu aj Ministerstvo financii SR a Urad vladneho
auditu. Prokurature patri vykon vseobecného dozoru nad doéslednym vykonavanim a
zachovavanim zakonov a inych vSeobecne zavaznych pravnych predpisov tzemnymi

celkami.'® Kontrola nakladania s financiami neprebieha iba verejne, ale aj vnGtorne.

1.7.2. Vnutorna kontrola

Vnutorna kontrola zahfiia zabezpecenie adekvatneho prostredia a logického ramca pre
kontrolné systémy a postupy. Toto prostredie zahffia manazérske koncepcie a §tyl préce,
vymedzenie zodpovednosti a implementaciu internych kontrolnych systémov a postupov.
Kontrolné aktivity musia byt ndkladovo efektivne, tzn. Ze nesmu byt zbytocne podrobné a

komplikované a musia byt’ proporcionalne k rizikdm, ktoré sa s nimi snaZia minimalizovat’.!6

1.7.3. Kontrolné organy GUzemnej samospravy

Kontrola normotvornej ¢innosti izemnej samospravy je rozdelena medzi viacero
aktérov na roznych urovniach. Vnatorna kontrolu primarne zabezpecuje hlavny kontrolor
obce alebo VUC.

Vnatorné kontrolné organy Uzemnej samospravy su najma:

e Hlavny kontroldr - pravomoci hlavného kontrolora sa vztahuja najma na kontrolu
zakonnosti a hospodarenia. Kontrola zakonnosti zahfna preskamavanie vybavovania
staznosti a peticii, dodrziavania vseobecne zaviaznych pravnych predpisov (napr.

zakonov a VZN), plnenia uzneseni zastupitel'stva ¢i dodrziavanie internych

14 OLAH, M., SIDELSKY, L., CIBAK, L.: Finanénd kontrola. Bratislava: Merkury spol. s.r.0., 2009. ISBN 978-80-
89143-98-6

15 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Analyza fungovania vnitornej kontroly v miestnej
samosprave: Institut hlavného kontroléra. 2019. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?publikacie_uzemna_samosprava&subor=323282

18 MEDVED, J. - NEMEC, J. a spol. 2007. Zaklady verejnych financii. Bratislava : Sprint, 2007. 259 s. ISBN 978-80-
89085-84-2

14



predpisov obce.

e Poslanci — vykonavaju kontrolu formou zasadani zastupitel'stva a aktivnej ¢innosti
V prislusnych komisiach

¢ Obecné zastupiteP’stvo — zo zakona mu plynie povinnost’ kontrolovat’ ¢innosti, ktoré

stvisia s chodom miestnej samospravy a vseobecne zaviznymi nariadeniami. /

1.8.Korupcia

V tejto kapitole sa venujeme zakladnej slovnej zasobe, ktora je spojena s korupciou, ako
st napriklad korupcia, Gplatok, nepotizmus, Klientelizmus ainé. Dalej analyzujeme
a vysvetl'ujeme korupciu z réznych pohladov, vratane popisu jej pri¢in a ddsledkov.
Venujeme sa spésobom jej merania apredchadzania. Taktiez popisujeme mozné

protikorupéné stratégie pre mesta a obce.

1.8.1. Vymedzenie pojmu korupcia a suvisiacich praktik
Pojem korupcia ma svoj povod v latinskom slove rumpere, ¢o znamena zlomit’ alebo
pretrhntit’. Pre mnohych l'udi predstavuje korupcia stratu viery v idealy a mravné principy
celej spolo¢nosti. Autori maju roézne definicie korupcie, pretoze presné vymedzenie tohto
pojmu neexistuje.
Transparency International Slovensko charakterizuje pojem korupcie nasledovne:
,.zneuZitie zverenej moci na ziskanie osobného prospechu. “'8
Korupcia nie je presne definovana v pravnom systéme pomocou jednotnej definicie,
ktora by zachytila spolocné znaky réznych foriem korupéného spravania. VSeobecne plati,
7e korupcia sa prejavuje ako protispolocensky a nezakonny jav vo verejnom aj sukromnom
sektore. Medzi formy Kkorupcie patri prijimanie Uplatkov, podplacanie, Kklientelizmus,
nepriame Uplatkarstvo, volebnd korupcia a niekedy aj zneuzivanie prdvomoci verejného
Cinitel’a. '
Korupcia narusa doveru, oslabuje demokraciu, brzdi hospodarsky rozvoj a dalej prehlbuje

nerovnost, chudobu, socidlne rozdelenie a environmentdalnu krizu “.%°

" MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. Analyza fungovania vnitornej kontroly v miestnej
samosprave: Institut hlavného kontroléra. 2019. Dostupné na:
https://www.minv.sk/?publikacie_uzemna_samosprava&subor=323282

18 TRANSPARENCY INTERNATIONAL SLOVENSKO. 150 protikorup&nych odporacani pre Slovensko. Dostupné na:
https://www.transparency.sk/wp-content/uploads/2015/06/Protikorupcne-odporucania.pdf

19 JRAD VLADY SR., Co je korupcia. Dostupné na: https://www.vlada.gov.sk/co-je-korupcia/

20 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, What is corruption?, [cit.] dostupné na:
https://www.transparency.org/en/what-is-corruption
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Korupcia je akékol'vek spravanie, ktoré vedie k prospechu subjektu pri moci na tikor

inych. Ako také sa povazuje za zneuzitie moci. Ku korupcii dochadza vtedy, ked niekto v
mocenskom postaveni vyuziva svoju autoritu na ovplyviiovanie rozhodnuti alebo vykonéava
akékol'vek iné necestné alebo podvodné spravanie, ako je poskytovanie alebo prijimanie
Uplatkov alebo nevhodnych darov, dvojité obchodovanie, transakcie pod stolom,
manipulécia volieb, odklon finan¢nych prostriedkov, pranie Spinavych penazi a podvody na
investoroch.?!
Sicakova a Zemovi¢ova vo svojej publikdcii uvadzaju definiciu korupcie nasledovne:
,,Korupcia je zneuzitie moci nad cudzim majetkom, ¢i prdvami nie v prospech verejnosti, ale
v prospech jednotlivca. Znamena také sprdvanie sa predstavite/ov verejného sektora, ktorym
sa nedovolene a nezdkonne obohacuju prostrednictvom zneuzivania prdavomoci, ktoré im
boli zverené.«?

Podl'a Martinkovi¢ovej korupcia je jav, ktora primarne poskodzuje zaujmy
verejnosti. Tento jav moze byt sprevadzany nedisciplinovanost’ou, ignoranciou noriem
anezodpovednostou kompetentnych osdb. 22 Prijimanie hocijakej odmeny, & uZ pefiaznej
alebo inej forme povazujeme za formu korupcie. Takéto konanie narusuje doveru
Vv institiciach a spésobuje nepokoj v spolo¢nosti.

Na sukromnu, ¢i verejni sféru moézu posobit’ aj iné neetické a amoralne praktiky
akymi su napriklad uplatok, klientelizmus, nepotizmus, lobbing. Korupcia je vSeobecny
pojem. Existuju aj uzsie pojmy v ramci foriem korupcie akym je napriklad Uplatkarstvo.
LUplatkdrstvo méze zahinat priame alebo nepriame poniiknutie alebo poskytnutie
akéhokolvek penazného ¢i iného prospechu, a to aj zahranicnému Statnemu verejnému
cinitelovi za poruSenie zdkonnych povinnosti uradnika s umyslom ziskat alebo udrzat
obchod*.?4

Uplatok ako jav vyskytujlci sa v spolo¢nosti definuje Trestny zdkon ¢. 300/2005 Z.
z. 8 131 ods. 3 ako ,, vec alebo iné plnenie majetkovej ¢i nemajetkovej povahy, na ktoré nie

je pravny narok.“%® Prirutka prevencie korupcie, ktorti vydalo Ministerstvo financii

2L CHEN, J., Corruption: Its Meaning, Type, and Real-World Example. 2022. Dostupné na:
https://www.investopedia.com/terms/c/corruption.asp

22 SICAKOVA-BEBLAVA, E. — ZEMANOVICOVA, D. 2004. Korupcia a protikorup&na politika na
Slovensku [online]. [cit. s. 176]. Bratislava: Robert Vico — vydavatel'stvo, 2004,. ISBN 80-89041-74-4.
Dostupné na internete:<http://transparency.sk/wp-content/uploads/2010/01/korupprotikor2003.pdf

2 MARTINKOVICOVA, M. 2009. Etika ako stcast’ profesionalizacie zamestnancov verejnej spravy.
Banska Bystrica: UMB, Ekonomické fakulta v BB, 2009, ISBN 978-80-8083-729-7.

2 BALAZ, P., JALC, A. 2006. Spologensko-pravna ochrana pred korupciou. Bratislava: Typi Universitatis
Tyrnaviensis, VEDA, 2006, [cit. s. 101].. ISBN 80-2240-899-9.

%5 7akon ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakonnika § 131 ods. 3
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Slovenskej Republiky charakterizuje Uplatkarstvo nasledovne: ,, neopravnenii vyhodu, ktorad
spravidla spociva v priamom majetkovom prospechu (napr. peniaze, cenné papiere,
umelecké dielo, sperk a pod.). MozZe vSak ist' aj o poskytnutie inej vvhody (napr. zabezpecenie
prijatia na $tudium na vysokej Skole). “ ?®

Klientelizmus je povazovany za jednu z najrozSirenejSich foriem korupcie. Pri
klientelizme st preferované alebo zvyhodnované osoby, s ktorymi mame osobny vzt'ah
alebo dlhujeme im nieco. Klientelizmus nastava, ked’ sa distribtcia statkov a sluzieb kona
na zéklade osobnych vztahov, priCom vztahy st zalozené na reciprocite a vzajomnom
poskytovani rdznych statkov, sluzieb, zavizkov alebo ruceni.?’ Klientelizmus patri medzi
najrozsirenejsie formy korupcného spravania, pri ktorom dochadza k preferovaniu urcitych
0s0b na zaklade osobnych vzt'ahov a spriaznenosti pri rozdel'ovani statkov alebo sluzieb.
Klientelizmus predstavuje konflikt zdaujmov a ,,vznika uprednostiiovanim na zdklade
priatel’stva, spriaznenych skupin‘.?®

Pojem nepotizmus pochadza z talianskeho slova nepos, ¢o znamena synovec.
Slovensky jazyk tento konflikt zaujmov oznacuje ako rodinkarstvo. Rodinkarstvo, ¢i
nepotizmus je jav, ked’ subjekt vyuziva svoje postavenie na ziskanie nejakej vyhody pre
¢lena rodiny dotyéného. V praxi sa Casto stretavame aj s konanim, ktoré neuprednostiiuje
vyhradne len ¢lenov rodiny, ale aj priatel'ov, spoluziakov, milenecké vzt'ahy a podobne.
Autorky Neubauerova a Belickova vo svojej publikacii povazuju nepotizmus vo verejnej
sprave ako: ,snahu (pripadne akukolvek cinnost) veducu k prijatiu, vymenovaniu,
preradeniu, hodnoteniu préace a pracovnej discipliny, pripadne i rozhodovanie o pracovhom
postupe, o prelozeni rodinného prislusnika alebo blizkej osoby verejnym cinitelom, ucast na
rozhodovani o vyske odmien rodinného prislusnika alebo blizkej osoby, priame alebo
sprostredkované riadenie rodinného prislusnika, delegovanie uloh, spojenych s
vymenovanim, prijimanim, zaradenim, hodnotenim rodinného prislusnika. “?°

Dal$ou neetickou praktikou, ktora spada do uz$iecho vnimania pojmu korupcie je
lobbing. Lobbing je mozné definovat’ ako ,,priame pésobenie jednotlivca na voleného

predstavitela, ktory ma za ndsledok ovplyvnit legislativny, pripadne regulacna proces a

ZMINISTERSTVO SPRAVODLIVOSTI SLOVENSKEJ REPUBLIKY ., Praktick4 priru¢ka: Prevencia
korupcie. 2016. cit. s.6 Dostupné na: https://www.justice.gov.sk/dokumenty/2021/05/prevencia-korupcie.pdf
21 LYSY, J.; MALIK, B.; SVARAL, P 2002.Co by mal obcan vedier o korupcii. Viysokoskolské ugebné
texty) Robert Vico - vydavatel’stvo. . ISBN 80-89041-493

28 NEUBAUEROVA, E., BELICKOVA, K. 2008. Nastroje ekonomiky verejného sektora. Bratislava:
MERKURY s. . 0., 2008, (cit) str. 69

2 NEUBAUEROVA, E., BELICKOVA, K. 2008. Nastroje ekonomiky verejného sektora. Bratislava:
MERKURY s. 1. 0., 2008, (cit) str. 70

17



zdroveii nepredstavuje konflikt zaujmov ani korupciu “.*° Lobisti sa snazia formovat’ zakony,
pravne predpisy a verejnu politiku v prospech skupiny alebo subjektu, ktory ich zamestnava.
Ich kampane mo6zu byt niekedy verejné (alebo poddvané médidm s cielom ovplyvnit
verejnost’), ale typickejSie sa zameriavaji na politikov, volenych aradnikov, zakonodarcov,
zamestnancov vladnych agenttr. Lobbing aktivne vyuziva natlak na verejnii mienku za
umyslom dosiahnutia svojho ciela. Lobisti sa tradi¢ne povazuju za "poskytovatelov

=y

informécii", cenny zdroj faktov a Gdajov na podporu svojej iniciativy alebo odvetvia.3!
Vsetky vysSie spominané praktiky maji uritd spojitost s korupciou.
Charakteristickym znakom vsetkych spomenutych foriem je snaha ziskat” osobny prospech

prostrednictvom vyuzitia natlaku, finanénych alebo inych prostriedkov.

1.8.2. Typologia korupcie

Existuje velky pocet Cleneni korupcie ako takej. Autori delia korupciu podla
rozli¢nych kritérii: podl'a rozsahu, oblasti posobenia, stupni organizovanosti a podobne. My
sa venujeme typoldgii podla Vymeétala, ktory rozdelil korupciu na zaklade dopadov na
obcana. Charakterizuje korupciu vel’kU, korupciu mal a state capture. 32

Verlka korupcia, je typ korupcie kedy dochadza k neetickym praktikdm v najvyssSich
vrstvach Statnej spravy, kde sa obvykle angazujii politici a vyznamné osobnosti
spolocenského zivota. V tomto kontexte sa zvycCajne jedna o vel'ké sumy penazi. Takato
korupcia sa prejavuje najCastejSie cez spreneveru verejnych financii, zneuzivanie moci,
obchodovanie s hlasmi poslancov, favorizovanie rodinnych prislusnikov a priatelov a
podobne. Tento typ korupcie je tazko dokazatel'ny, ked’ze prebicha na vysSej urovni
spolocnosti, ktora ma prostriedky na zahl'adenie vyssie spominaného konania.

Malé korupcia prebieha na nizsich urovniach spolo¢nosti, Ci Statnej spravy. Na rozdiel
od velkej korupcie, s tymto typom moze prist do kontaktu aj bezny obcan. Tento druh

korupcie sa zvyCajne vyskytuje v beznom zivote a zvyknu sa jej dopust’at’ obycajni uradnici

% NEUBAUEROVA, E., BELICKOVA, K. 2008. Ndstroje ekonomiky verejného sektora. Bratislava:
MERKURY s.r. 0., 2008, (cit 71s.) ISBN 978-80-89143-77-1.

31 SEGAL, T., Bribery vs. Lobbying: What's the Difference?. 2022. Dostupné na:
https://www.investopedia.com/financial-edge/0912/the-differences-between-bribery-and-lobbying.aspx

%2 \VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK et al. Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006. ISBN 80-210- 4062-9.
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a policajti. Podplacanie uradnikov, zneuZivanie pravomoci pri kontrolnej Cinnosti a zla
organizacia st typickymi prikladmi tohto druhu korupcie.*?

State capture alebo "spttana korupcia", sa vyskytuje vtedy, ked’ §tat je ovplyviiovany
vonkaj$imi silami a jeho ¢innost’ je obmedzena. Tato forma korupcie sa prejavuje tak, ze
sukromné subjekty ziskavaju kontrolu nad legislativnym procesom a tym padom nad tvorbou
politik s cielom dosiahnut’ vlastny prospech. Dalsim prejavom spatanej korupcie moze byt
manipulédcia s médiami, Co znamena, ze informdcie su prezentované neuplne alebo
zavadzajuco a obCania tak nemaju pristup k pravdivym informéciam. Vplyv spltanej
korupcie je najviac viditelny v médidch, pretoze obCania sa mozu prisposobit’ falosSnej

virtudlnej realite, ktora sa nezhoduje so skuto¢nost'ou.®*

1.8.3.  Spbsoby merania korupcie

Jestvuje mnoho spésobov merania korupcie v roznych krajinach. Existujuce systémy na
meranie Urovne su ¢asto nepresné a nedokazu poskytnut’ presny obraz skutocnej tirovne
korupcie. Napriek tomu krajiny postupne prichadzaju s novymi a inovativnymi systémami
merania korupcie. Je dolezité najst’ vhodné meradlo, ktoré poskytuje presné a spolahlivé
vysledky.

Momentalne existuje niekol'ko pristupov, ktoré sa pouzivaji na odhadovanie Grovne
korupcie v jednotlivych krajinach alebo regionoch. Jednym z pristupov su tvrdé data, ktoré
obsahuju konkrétne zistené alebo dokazané pripady korupcie a zahfiaju oficialne Statistiky
od policie, stidne Statistiky a analyzy médii. Problém s tymto pristupom spociva v tom, ze
tvrdé data mozu vyjadrovat’ iba mieru korupcie, ktora sa tyka konkrétnych zistenych
pripadov. Dal§im problémom s pouzivanim tvrdych dat je to, Ze nie je lahké ziskat
informécie o korupcii, ktora sa neprejavuje Uplatkami alebo je skryta. Takéto informécie nie
su obvykle dostupné prostrednictvom beznych Statistik. Preto meranie urovne korupcie
zlyhava v situaciach, ked’ je potrebné analyzovat’ kazdy pripad individudlne a zahrnat’ aj
nepodstatné pripady. V skutocnosti, informécie, ktoré si potrebné na spravne meranie

korupcie, su ¢asto tazko dostupné.®®

3 VVYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK et al. Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006. ISBN 80-210- 4062-9.
3 VYMETAL, P. Typologie korupce. In: DANCAK et al. Korupce. Projevy a potirani v Ceské republice a
Evropské unii. Brno: Masarykova univerzita, Mezinarodni politologicky tstav, 2006. ISBN 80-210- 4062-9.
% VOLEINIKOVA, J. 2007. Korupce v ekonomické teorii a praxi. Zelene¢: Profess Consulting, 2007, s. 27.
ISBN 978 80-7259-055-1

19



Viacsiu vypovednu hodnotu maji prieskumy verejnej mienky navrhnuté organizéciami

a institaciami, ktoré sa Specializuji na monitorovanie transparentnosti krajin.

1.8.4. Globéalny barometer korupcie
Jednym z takychto prieskumov je Globalny barometer korupcie, ktory organizuje

Transparency International. Zameriava sa na nazory a skasenosti 'udi s korupciou. Tento

prieskum umoznuje urCit oblasti, v ktorych st korupcné praktiky povazované za

najzavaznejsie. Globalny barometer korupcie sa uskuto¢niuje od roku 2003 a prvykrat sa

Slovenska republika zapojila v roku 2010 prostrednictvom Transparency International

Slovensko. Tento ukazovatel je publikovany raz za rok.
Prieskum sa zameriava na ndzory verejnosti tykajuce sa korupcie a identifikuje jej hlavné
oblasti v piatich kategériach:

1. pozorovanie a hodnotenie odvetvi a institacii, ktoré su najviac ovplyvnené korupcnou
atmosférou,

2. rozliSovanie medzi malou (administrativnou) korupciou, ktora sa vyskytuje denne, a
velkou (politickou) korupciou, ktora sa uskutoctiuje na najvySSich politickych a
ekonomickych urovniach,

3. hodnotenie ako korupcia ovplyviiuje spolocensky a osobny zivot,

4. skumanim vyvoja korupcie v buducnosti prostrednictvom o¢akavani respondentov,

5. ¢&irespondent alebo iny ¢len jeho rodiny dali tiplatok v minulom roku.

V prieskume z roku 2021 Slovensko dosiahlo nasledujice hodnoty:
Korupcia podPa institucii — az 41% opytanych si mysli, Ze najviac skorumpovani su
¢lenovia parlamentu. Druhé najvécsie percento (34% opytanych) sa vztahuje na sudcov
a sudnych turadnikov. Tretiu priecku najviac skorumpovanej institicie obsadil predseda
vlady, kde az 30% respondentov suhlasilo s tvrdenim, ze dana institucia neeticky vyuziva
verejné prostriedky.
Zmenila sa miera korupcia za poslednych 12 mesiacov? 39% respondentov si mysli, Ze

sa znizila. Naopak, 33% opytanych si mysli, Ze zostala rovnaka.

36 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Barometer, Dostupné na:
https://www.transparency.org/en/gch
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Uplatkéarstvo a miera osobného prepojenia — 11% opytanych dalo Gplatok za poslednych

12 mesiacov a 26% respondentov vyuzilo osobné konexie na dosiahnutie svojich potrieb.?

1.8.5. Index vnimania korupcie (CPI)

Index vnimania korupcie je najrozSirenejSim a najcitovanejSim prieskumom vdbec.
Skdma vnimanie korupcie vo verejnom sektore na stupnici od 0 (najviac vnimana) po 10
(najmenej vnimana). Index vnimania korupcie alebo CPI je vypocitany z priemerne 6smych
roznych medzinarodnych prieskumov, ktore skimali témy zaoberajlce sa korupciou.
Systém zlozeného indexu zvySuje reprezentativnost’ a doveryhodnost’ ziskanych rezultatov.
,,Index vnimania korupcie oprotiprieskumom Eurobarometru, skima viac velk: korupciu

(napr. tendre). Index zlozeny z vdcsieho poctu prieskumov zvysuje reprezentativnos: a

znizuje vplyv prechodnyich faktorov na celkovy vyisledok Indexu. “%®
Obrazok 1 Mapa CPI 2022

SCORE

Zdroj: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

Mapa sveta znédzoriiuje nakolko st jednotlivé krajiny zasiahnuté korupciou.

O krajinach, ktoré st vyznacené sivou farbou nemame ziadne tidaje. Bordové farba oznacuje

87 MARTINEZ, KUKUTSCHKA, B., R. Citizens’ views and experiences of corruption. Transparency International. 2021.
76 s. ISBN: 978-3-96076-179-2 Dostupné na: https://images.transparencycdn.org/images/TI_GCB_EU_2021_web 2021-
06-14-151758.pdf

38 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Rebri¢ky a vystupy. Dostupné na:
http://transparency.sk/sk/vystupy/rebricky/
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krajiny najviac zamorené korupciou. Cervena a oranzova indikuju krajiny s men$ou mierou

korupcie. V oranzovej kategorii sa nachadza momentalne aj Slovensko, ktoré obsadilo 49.

priecku z 180 krajin pri merani CPI. Bledo oranzova az ZIta farba naznacuje nizku mieru

prevalencie korupcie v danej krajine.

TabuPka 1 Najviac skorumpované krajiny

Pozicia Stat Skore
180 Somélsko 12
179 Syria 13
178 Juzny Sudéan 13
177 Venezuela 14
176 Jemen 16

Vo vyssie uvedenej tabulke prevladaju krajiny s totalitnymi

Zdroj: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

a podobnymi

nedemokratickymi reZzimami. Korupcia ma deStruktivne nasledky prave v takychto

krajinach, na ktorti doplacajii prevazne nevinni obcania. Preniknit’ do podnikatel'ského

prostredia je v tychto krajinach takmer nemozné.

TabulPka 2 Najmenej skorumpované krajiny

Pozicia Stat Skore
1 Dansko 90
2 Finsko 87
2 Novy Zéland 87
4 Norsko 84
5 Singapur 83

Zdroj: https://www.transparency.org/en/cpi/2022

AKo je z tabulky ¢.3 zrejmé, demokratické rezimy severnych Statov st uz dlhé roky

najtransparentnejSie a aj vdaka tomu dosiahli vysoké skore pri merani indexu CPI.

Dlhodobo vedie Dansko. O druhé miesto sa deli Finsko s Novym Zélandom, kde je politicka

klima taktiez priazniva.
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Ako sme spominali, Slovensko sa v merani z roku 2022 umiestnilo na 49. priecke

a dosiahlo skore 53/100. M6zeme konStatovat’, Ze pozicia Slovenska sa pomaly zlepSuje,

v roku 2021 dosiahla skore 51 a v predoslom roku hodnotu 49.

54
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44
42

Graf 1 Index vnimania korupcie na Slovensku (2012-2022)
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51 51
50 50 50 50

47
46

53
52

49

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Zdroj: : https://www.transparency.org/en/cpi/2022/index/svk

Z uvedeného grafu je jasne CitateIné, ze ekonomicka aj politickd situacia ma

pozitivny trend vyvoja. Od roku 2022 sa zacali presadzovat’ zakony a regulacie, ktoré

priaznivo vplyvaju na transparentnost’ verejnych Cinitel'ov a verejnej spravy.

Dosiahnuté skore

70

60

50

40

30

20

10

Graf 2 Porovnanie CPI vo V4

Porovnanie indexu CPIl vo V4 (2012-2022)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
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Dlhodobo najlepSie skore dosahuje Pol'sko, ktoré v roku 2022 dosiahlo 45. priecku
v prieskume. Tento trend sa zlomil v roku 2022, ked’ Ceska republika dosiahla vyssie skore
aumiestnila sa na 41. priecke. Po Cesku nasleduje Slovensko. Poslednym §titom
z Vysehradskej skupiny je Mad’arsko, ktorého krivka ma klesajuci charakter a v roku 2022
dosiahla 77. priecku.

1.9. Riziké korupcie

Rizik& korupcie na miestnej trovni su vyznamné a mézu mat’ d’alekosiahle dosledky
pre komunitu aj SirSiu spolocnost’. Riziko korupcie je mozZné charakterizovat' ako
pravdepodobnost’ vyskytu javu, ktory ma tendenciu mat’ negativny dopad na verejnd spravu.
Ak ma byt’ systém manazmentu rizik U¢inny, musi zohl'adiovat’ poziadavky ob¢anov a mat’
prehl'ad o vedeni samospravy. Meranie, analyza a navrhy opatreni na zlepSovanie stavu
mdzu zabezpedit’ trvalé zlepSovanie kvality verejnych sluzieb. 3°

Rizika korupcie na miestnej irovni mézu mat’ zavazné negativne dosledky na komunitu
a fungovanie miestnej samospravy. Miestni uradnici alebo S$tatni zamestnanci mozu
zneuzivat’ svoju moc na osobny prospech, ¢o vedie k nespravnemu rozdel'ovaniu verejnych
zdrojov, nespravodlivému pristupu k verejnym sluzbam alebo vyhoddm a nedostatocne;j
zodpovednosti. To méZe mat’ za nasledok nedostatok dévery v miestnu samospravu, znizent
ucast’ verejnosti na obcCianskych zalezitostiach a neschopnost’ rieSit' dolezité potreby
komunity. Korupcia mdze viest’ aj k hospodarskym stratdim a zniZeniu rozvoja, pretoze

zdroje sa od¢erpavaji z ddlezitych verejnych projektov a investicii.*

1.10.  Dosledky korupéného spravania
Désledky korupcného spravania mézu mat’ viacero poddb.
Korupcia narasa princip rovnosti pred zakonom, ¢o ma negativny vplyv na spravanie
I'udi. Osoby zapojené do korupcie ziskavaji mimoriadne prijmy zo zdrojov, ktoré nie su
legélne. Takéto spravanie vytvara disparity v spolo¢nosti. Navyse, ak sa verejné financie

dostant do ruk niekol’kych jednotlivcov, menej zdrojov zostava na poskytovanie socialnych

¥ MATUSOVA S., KOVAC M. Riadenie rizika korupcie v izemnej samosprave. Bratislava. Recenzovany
zbornik z IX. Medzinarodnej konferencie. ISBN: 978-80-89753-37-6 6 s. Dostupné na:
https://www.sszp.eu/wp-content/uploads/2019_conference_SES__p-207__MattsovaS KovaéM  fda.pdf

40 OECD, Corruption Prevention at a local level in Eastern Europe and Central Asia. Dostupné na:

https://www.oecd.org/corruption/Corruption-prevention-at-local-level-in-Eastern-Europe-and-Central-
Asia.pdf
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sluzieb a podpora chudobnych sa stdva tazSou. Narsa zasady spravodlivosti, rovnosti a
prava, ktoré su zakladom fungujucej demokratickej spolo¢nosti.

Ak sa uradnici zapajaji do korupcnych praktik, mozu s va¢Sou pravdepodobnost’ou
alokovat’ verejné zdroje na projekty, z ktorych oni sami profituji. Tymto konanim
znemoziuju realiziciu projektov, z ktorych by benefitovala komunita. Casto to vedie k
situdciam, kedy sa zanedbava kriticka infrastruktura, plany samospravy, ¢i sluzby pre
obcanov.

Korupcia ovplyviiuje hospodarsku sutaz. Firmy a organizacie sa nesustred’'uji na
zlepSovanie kvality svojich produktov alebo sluzieb, ale na ziskanie vyhodnych kontaktov s
rozhodujicimi osobami. Namiesto toho, aby sa snazili ponuknut’ najlepSie rieSenie pre
zakaznikov, snazia sa ziskat’ obchodné prileZitosti neCestnym spésobom. To méze viest’ k
znevyhodneniu kvalitnych a inovativnych firiem, ktoré nemaju takéto kontakty alebo nechcu
podplacat’. Tymto spdsobom sa deformuje hospodarska stit’az a trh sa stava nespravodlivym
pre vietkych ucastnikov.4!

Korupcia ma negativny vplyv na schopnost’ ekonomiky konkurovat’ v porovnani s
ekonomikami, kde je korupcia niZSia a transparentnost’ vyssia. Transparentnost’ verejného
sektora je klIi¢ova pre zlepSenie konkurencieschopnosti danej ekonomiky. Okrem toho,
korupcia mdze ovplyvnit' aj sukromny sektor a znizit' jeho konkurencieschopnost. Ak
verejni Cinitelia bera Uplatky alebo sa zapdjaja do inych korupénych praktik, moéze to zvysit
naklady na podnikanie v regione a znizit’ jeho atraktivnost’ pre investorov. To moze viest’ k
zniZeniu hospodarskeho rastu a rozvoja, ¢o moze mat’ vinovy efekt na miestne hospodarstvo.

V dbsledku korupcie moéze narastat’ anarchia a tym zvySené ndklady beZznych
obc¢anov. Bezvladie a netransparentny systém nakladania s verejnymi financiami je Zivna
pdda pre organizovany zlocin. Nedostato¢na transparentnost’ a zodpovednost’ mozu viest’
k situaciam, kde turadnici beru tuplatky alebo sa zapajaju do inych korupénych praktik.
Uradnici mozu zatajovat’ informacie alebo manipulovat’ s verejnymi zdznamami s cielom
zakryt’ korupcné praktiky. Nedostatok zodpovednosti mdze viest’ k pocitu ob¢anov, ze ich
hlas nie je vypocuty a Ze ti, ktori st pri moci, ignoruju ich zdujmy. V samosprave, kde panuje
korupcia, Tudia prestdvaji doverovat’ verejnym inStiticiam, verejnym Cinitelom a

zamestnancom Statnych tradov. 42

4L UNITED NATIONS OFIICE ON DRUGS AND CRIME, Effect of Corruption, Dostupné na:
https://www.unodc.org/edj/zh/anti-corruption/module-1/key-issues/effects-of-corruption.htmi

2 MYINT, U. Corruption: causes, consequences and cures, Asia-Pacific Development Journal, 2000, 58s.
Dostupné na: https://www.unescap.org/sites/default/files/apdj-7-2-2-Myint.pdf

25



1.11.  Stratégie predchadzania korupcie na miestnej urovni

Neexistuje ziadna univerzalna Sabloéna na vytvorenie ucinnej protikorupcénej stratégie.
Je potrebné zohl'adnit’ jedine¢né charakteristiky, obmedzenia a perspektivy kazdej obce a
regionu. Napriek tomu je pre uspech kI'i¢ovy komplexny pristup, ktory zahffia iniciativy v
ramci vSetkych obci a vytvara prepojenie s usilim na narodnej trovni.

ZlepSenie zodpovednosti a transparentnosti

Hlavnym cielom protikorup¢nej iniciativy v demokratickom systéme by malo byt
zvysenie transparentnosti vladnych aktivit a rozhodovacich procesov, zavedenie otvorenych
a transparentnych procesov verejného obstardvania, uzatvarania zmlav a inych ¢innosti a
zabezpecenie pristupu verejnosti k informéacidm o cCinnosti vlady. To moéze zahfnat
vytvorenie portalov s otvorenymi udajmi, vyzadovanie pravidelného podéavania sprav o
¢innostiach vlady a vykonavanie nezavislych auditov. KedZze korupcia sa zvycajne
vyskytuje v utajeni, zvysenie transparentnosti a dohl'adu nad ¢innost'ou vlady méze pomoct’
predchadzat’ korupcnym praktikdm. Hoci urcité obavy tykajuce sa narodnej bezpecnosti
mozu byt dovodom na obmedzenie zverejiiovania a kontroly, takéto obmedzenia sa
zvyCajne nevztahuju na zalezitosti miestnej samospravy. KIicom je teda zabezpecit, aby
verejnost’ mala pristup k vlddnym informéciam a bola informovana. Vd’aka jednoduchému
pristupu k vladnym informacidm mdézu obc¢ania u€innejsie vyzadovat’ od svojich miestnych
samosprav zodpovednost’. 43

Politicka vol’a

Na naStartovanie protikorupéného procesu je nevyhnutny silny politicky zavidzok
vedenia miestnej samospravy. Takyto zavdzok zvycCajne vznika vtedy, ked’ sa v konkrétnej
samosprave naskytne priazniva prilezitost, ako je napriklad nova vlada alebo volebny
cyklus. Ked’ existuje politickd vola, ob¢ianska spolo¢nost’ moze prispiet k navrhovaniu
udrzatel'nych inStituciondlnych reforiem. Tieto iniciativy by sa nemali zameriavat' na
korupciu ako taku, ale skor na spravodlivejSie vyuZzivanie obecnych zdrojov na podporu
reforiem. V pripadoch, ked’ chyba politicka vol'a, mézu byt potrebné alternativne metody
na zapojenie a ziskanie podpory pre reformu. To moze zahfnat’ identifikaciu a spolupracu s
reSpektovanymi lidrami, ktori maju preukdzatelné vysledky v protikorupénom usili, s
cielom vytvorit’ koalicie a voli¢ské skupiny pre reformu. Dal§im pristupom by mohlo byt

docCasné vyhybanie sa kontroverznym oblastiam a namiesto toho zameranie sa na zvysenie

4 WORLD BANK, Reducing Corruption. Dostupné na:
https://web.worldbank.org/archive/website01006/WEB/IMAGES/REDUCING.PDF
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ucasti a informovanosti ob¢ianskej spolo¢nosti, o by mohlo poméct’ vytvorit' impulz pre
reformu.

Zahrnutie ob¢anov

Ucast’ ob¢anov je rozhodujiica pre dosiahnutie integrity miestnej samospravy a
zabezpecCenie udrzatelnosti reforiem. Na podporu transparentnosti a zodpovednosti v
miestnej sprave je mozné zaviest’ rdzne opatrenia na zvysenie zapojenia obcanov do ¢innosti
samospravy. ZvySenie ucasti obfanov na ¢innosti samospravy, podpora transparentnosti a
zabezpecenie mechanizmov verejného dohl'adu moézu pomoct predchadzat” korupcii.
Podiel'anie sa na verejnych rozhodovacich procesoch akymi su napriklad zostavovanie
rozpoctu moze mat’ pozitivny efekt pri predchadzani korupcie. Zapojenim Sirokého spektra
zainteresovanych stran, ako su politici, Uradnici, zastupcovia sukromného sektora, aktéri
obcianskej spoloc¢nosti a zastupcovia odborov, je mozné identifikovat’ zdroje korupcie a
zékladné stimuly, ktoré takéto praktiky podnecuju. 4

Identifikovanie problému a analyza

Prostrednictvom merania korupcie v obci je mozné adresné zistenie priciny neetickych
praktik. Kontinualne monitorovanie aanalyza situacie uzemnej samospravy moze
predchadzat’ korupénému spravaniu v buddcnosti. Pristup zaloZeny na dékazoch pomaha
presunut’ tazisko diskusie o korupcii z jednotlivcov na podstatné otdzky a poukazuje na
hospodarske a socidlne ndklady korupcie. Protikorup¢né stratégie sa vo vSeobecnosti
zameriavaju na zmenu systémov a politik, ¢o si vyzaduje jasné pochopenie potrebnych
zmien. Diagnosticka praca je kIicova pri budovani konsenzu, identifikacii kl'u¢ovych
problémov, vypracovani protikorupénych akénych planov pre miestne samospravy a
hodnoteni Uc¢innosti realizovanych reforiem. Okrem toho diagnostickd praca poskytuje
vychodiskovi uroven, na zaklade ktorej mozno hodnotit’ ispechy a neuspechy podniknutych

krokov.46

4 GONZALES DE ASIS, M., Reducing Corruption at the Local Level, World Bank. Dostupné na:
https://www.ucl.ac.uk/dpuprojects/drivers_urb_change/urb_governance/pdf trans_corrupt/WorldBank_Gonz
alez_2000_Reducing_Corruption.pdf

4 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, The role of citizens in fighting corruption.
Dostupné na: https://www.unodc.org/edj/en/anti-corruption/module-10/key-issues/the-role-of-citizens-in-
fighting-corruption.html

46 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Preventing public sector corruption. Dostupné
na: https://www.unodc.org/edj/zh/anti-corruption/module-4/key-issues/preventing-public-sector-
corruption.html
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Reforma verejnej spravy a finan¢ného riadenia

Posilnenie instituciondlnych ramcov je kl'iCovym prvkom prevencie a boja proti
korupcii v miestnych samospravach. To zahffia vytvorenie silnych pravnych a regulaénych
ramcov, ktoré podporuju transparentnost’, zodpovednost’ a dobrt spravu veci verejnych. Aby
boli tieto rdmce U¢inné, musia byt jasné, vynutitelné a sprevadzané primeranymi sankciami
za korupciu. Zakony a nariadenia su potrebné na zabezpecenie toho, aby tradnici miestne;j
samospravy chapali, ¢o sa od nich ocakava a Co je zakazané. Tato jasnost’ tieZ pomadha
predchadzat’ zmitkom a nedorozumeniam, ktoré mézu viest ku korupénym praktikdm.
Zakony a nariadenia musia byt’ aj vynutiteI'né, o znamend, ze musia existovat mechanizmy
na odhalovanie a trestanie ich porusovania. U¢inné presadzovanie si vyzaduje primerané
zdroje a dobre vyskoleny personal.*’

Podpora etického spravania a vytvaranie kultiry integrity moze pomoct’ predchadzat’
korupcii. To zahfia zavedenie kddexov spravania pre Statnych tradnikov, poskytovanie

stimulov pre etické spravanie a vytvaranie kultlry transparentnosti a zodpovednosti. 48

1.12. Priklady hodnotenia transparentnosti samosprav

1.12.1. Transparency International Slovensko

Jednd sa o medzinarodnd mimovladnu organizaciu, ktord4 bojuje primarne proti
korupcii. Ako svoje poslanie definuje minimalizovanie az eliminovanie korupcie
a zvySovanie vedomosti, ¢estnosti a dovery v ramci protikorupénej integrity posobnosti
organizacie.

Jednou z jej protikorupénych stratégii je napriklad dialdg, ktory veda s dotknutymi
stranami. Organizacia disponuje inymi opatreniami a stratégiami ako je tvorba analyz,
prieskumov, vzdelavacich programov za ucelom osvety. Tymito postupmi jednoznacne
skvalitiiuje pristup k informéaciam v sférach, kde doteraz to mozné nebolo.

,,Hlavnym poslanim organizacie Transparency International, je znizovar korupciu a

byrokraciu prostrednictvom zvysovania transparentnosti a informovania verejnosti. “4°

47 TRANSPARENCY INTERNATIONAL, How to stop corruption: 5 Key Ingredients. 2016. Dostupné na:
https://www.transparency.org/en/news/how-to-stop-corruption-5-key-ingredients

4 RYDER, N., PASCULLI L. Corruption, Integrity and the Law: Global Regulatory Challenges, Routledge,
2021, ISBN 97-810321-739-79

4 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Poslanie Transparency International. Dostupné na:
https://transparency.sk/sk/o-nas/
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Transparency International bola zalozena v roku 1993, v hlavnom meste Nemecka, Berline.
Bola zalozena skupinou nemeckych ekonomov, ktori sa zaoberali chudobou v rozvojovych

krajinach a uvedomovali si, Ze akou velkou brzdou v rozvoji tychto krajin je korupcia.*
1.12.2. Spanielsko

Stadia, zamerana na zmapovanie transparentnosti municipalit v Spanielsku, ktora bola
publikovana v roku 2022, pouzila novovytvoreny index BTI (Bidimensional Transparency
Index), ktory bol vytvoreny za ucelom zvySenia presnosti a kredibility pri merani

transparentnosti miestnych samosprav. Spominany index bol porovnavany s ukazovatel'mi:

e The Transparency Index of Municipalities (ITA) (vytvoreny mimovladnou
organizaciou Transparency International Spain, ktory meria transparentnost’ webovych
stranok 110 obci s najvacsim poctom obyvatel'ov prostrednictvom 80 dichotomickych
ukazovatel'ov rozdelenych do Siestich r6znych oblasti.)

e Dynamic Transparency Index (DYNTRA) (hodnoti parametre transparentnosti
miestnych samosprav v oblastiach ako Wc¢ast’ a spolupraca obcanov, verejné
obstardvanie, mestské planovanie a verejné prace, finanéna transparentnost’ a d’alSie)

e Infoparticipa Map (vyhodnocuje verejne dostupné informécie samosprav na
prislusnych webovych strankach)

V dokumente sa dospelo k zaveru, zZe organy verejnej spravy musia byt voc¢i obanom
transparentnejSie a informacie zverejiiované na ich webovych strankach sa stali strategickym
a uzitoénym nastrojom pre obCanov. Ako rezultat, §tidia poukazuje na niektoré obmedzenia
pri zhromazd'ovani informacii , ako napriklad nedostatok aktualnych tdajov a tazkosti pri

hladani informacii. °°

1.12.3. Meta-analyza Strndstich krajin EU
V studii sa analyzovali udaje z prieskumu medzi poslancami miestnych zastupitel'stiev

v 14 eurdpskych krajinach s cielom overit’ hypotézu, ze individualne atributy, ako je

pohlavie, vek a Uroven vzdelania, ako aj efektivnost’ vlady a fiSkdlna decentralizacia,

%0 GARRIDO-RODRIGUEZ, J.-C.; GARRIDO-MONTANES, M.; LOPEZ-PEREZ, G.; ZAFRA-GOMEZ,
E. The Importance of Measuring Local Governments’ Information Disclosure: Comparing Transparency
Indices in Spain. Sustainability. 14.09.2022. 13081. Dostupné na: https://doi.org/10.3390/su142013081
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ovplyviiujii vnimanie korupcie na urovni miestnej samospravy. Vzorka zahfiiala 5 134
¢lenov zastupitel'stiev a priemerny vek bol 52 rokov.

Stadia skiima korup&né tlaky na irovni miestnej samospravy prostrednictvom analyzy
subjektivnych nazorov ¢lenov miestnych zastupitel'stiev v 14 eurdpskych krajinach. V stadii
sa zistilo, ze individualne vnimanie rizika korupcie je ovplyvnené osobnymi
charakteristikami, priCom najvyznamnejSim odradzajucim faktorom od korupcie je
dosiahnuté vzdelanie jednotlivych subjektov vo funkciach verejnej spravy. Z prieskumu tiez
vyplyva, Ze Vv krajinach po zmene rezimu zazivaju vys§iu mieru vnimaného korupéného
tlaku na Grovni miestnej samospravy. Stadia naznacuje, ze efektivnost’ vlady vyznamne
zmieriiuje korupcné rizikd, ktorym celia poslanci miestnych zastupitel'stiev, a celkova

vykonnost’ vlady je silnym néstrojom Vv boji proti korupcii.>!

2. Ciel prace, metodika prace a metdéda skimania

Hlavnym cielom zavereCnej prace je zhodnotit transparentnost’ miestnych
samosprav na Slovensku a na zéklade dotaznikového prieskumu spokojnosti s miestnymi
verejnymi sluzbami poukazat na doblezitost’ transparentnosti na urovni miestnych
samosprav. Na dosiahnutie hlavného ciel’a je nevyhnutné si zadefinovat’ nase ¢iastkové ciele,
ktoré ako celok tvoria zavere¢nu pracu.

Prvym ciastkovym cielom je teoreticky opis problematiky. Zadefinovali sme si
Uzemnu samospravu, jej finan¢nt Struktaru a Utvary kontroly jej ¢innosti. Na zaklade
dostupnych teoretickych znalosti vymedzit’ neetické praktiky pri vladnuti akymi su korupcia
ajej formy. Venovali sme sa jej typologii, jej spbsobom merania a spdsobom
predchadzania.

Nasim druhym ciastkovym cielom je zvolenie vhodnych otazok do dotaznika a s
pripravou dotaznika a s jeho distribciou. Na ziskanie kvantitativnych udajov bude pouzity
dotaznikovy prieskum, ktory bude zamerany na zbieranie Udajov o0 vnimani transparentnosti
miestnej samospravy a spokojnosti obyvatel'ov s miestnymi verejnymi sluzbami. Zameriame
sa na hodnotenie transparentnosti v jednotlivych oblastiach, ako su verejné obstaravania,
rozpoctovanie, zverejiiovanie informacii a participacia verejnosti. Prieskum sme vyhotovili
pomocou platformy Google Forms a zacastnilo sa ho 152 respondentov. Distribliciu

dotazniku sme zabezpecili formou socidlnych sieti. Vyplnenie dotaznika trvalo priblizne 5

SLSLIJEPCEVIC, S., RAJH, E., BUDAK, J., Determinants of corruption pressures on local government in
the E.U., Economic Research-Ekonomska Istrazivanja, 2020. 33:1, 3492-3508, DOI:
10.1080/1331677X.2020.1774793, Dostupné na: https://hrcak.srce.hr/file/370116
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minGt a niektoré otazky boli in$pirované $tidiou vyhotovenou Suzanne J. Pietrowskou
z Rutgers University Newark a Greggom G. Van Ryzinom zo City University of New
York.>2

Treti iastkovy ciel je zaloZeny na analyze ziskanych dat z dotaznikového prieskumu
a ich interpretacii. Kvantitativne Udaje budd spracované pomocou jednoduchych
Statistickych metdd akymi st napriklad koladové a stipcové grafy, za cielom identifikéacie
vztahov medzi transparentnostou miestnej samospravy a spokojnostou obyvatelov s
miestnymi verejnymi sluzbami. V zavere¢nom kroku budu vysledky kvantitativnej analyzy
integrované, aby sa vytvoril celkovy pohl'ad na vplyv transparentnosti miestnej samospravy
na spokojnost’ obyvatel'ov s miestnymi verejnymi sluzbami a korupciou na miestnej Grovni.

V celom rozsahu prace sme pouzili metédu abstrakcie, ktorou sme vyclenovali
z nadobudnutych informdcii to najpodstatnejSie. Metddou analyzy sme hladali ich
vzajomnu korelaciu. Pre vytvorenie celku zo ziskanych poznatkov sme vyuzili metodu
syntézy. Na zaver prace nam indukcia pomohla formovat’ v§eobecné zavery a naopak

dedukciou sme zo v§eobecnych zaverov formovali konkrétne skuto¢nosti.

%2 PIETROWSKI, S.J., VAN RYZIN, G.G,, Citizen Attitudes Toward Transparency in Local Government,
The American Review of Public Administration, 2007, 18 s. Dostupné na:
https://www.wikileakssudbury.org/WKL/E-1.pdf
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3. Vysledky prace a diskusia

V tretej a zaroven poslednej kapitole sme sa venovali vysledkom nasho uskutocneného
dotaznika. Respondentov sme sa v prvom rade pytali, na ich vek, dosiahnuté vzdelanie
a samospravny kraj, v ktorom ziji. Tieto otazky su esencialne pre nas prieskum, ked’ze
vd’aka nim sme dokézali prieskum analyzovat’ a podrobne sa venovat’ hodnoteniu krajov

a ich transparentnosti z pohl'adu ob¢anov.

Tabulka ¢&. 1: Pohlavie respondentov

Pohlavie n N f F
Zena 80 80 52,6% 52,6%
Muz 68 148 44, 7% 97,3%
Iné 4 152 2,1% 100%
Spolu 152 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Tabulka ¢.1 znazoriiuje pohlavie respondentov. Dotaznik vyplnilo spolu 152
respondentov, z toho 80 zien, tj. 52,6% a muzov po¢tom 67 tj. 44,7%. ZvySok predstavuju
3 Tudia, ktori zaSkrtli moznost’ ,,iné*“. BlizSiu Specifikaciu naSich respondentov, vzhl'adom

na ich vekovu strukturu zobrazuje Tabul'ka ¢.2.

Tabul’ka ¢. 2: Vekova Struktira respondentov

Vek

18 - 29 rokov 56 36,8%
30 — 39 rokov 33 21,7%
40 — 49 rokov 34 22,4%
50 — 59 rokov 23 15,1%
60 rokov a viac 6 3,9%
Spolu 152 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Najvacsiu skupinu respondentov tvorila vekova skupina 18 - 29 rokov, ktori

predstavuju az 36,8%. Druha najvacsia vekova skupina bola vo veku 40 az 49 rokov. Tieto

dve skupiny boli kI"a¢ové, ked’Ze prave respondenti v tomto veku majl najvacsiu

pravdepodobnost’ sa spolupodiel’at’ na veciach verejnych vo svojom regione a de facto

jestvuje potencidl, Ze sa vedia orientovat’ v otazkach naSho prieskumu.

Tabul’ka ¢. 3: Vzdelanie respondentov

Vzdelanie

Zakladné 1 0,7%
Stredoskolské bez maturity 5 3,3%
Stredoskolské s maturitou 80 52,6%
Vysokoskolské prvého stupriia 31 20,4%
Vysokoskolské druhého stupnia | 35 23%
Spolu 152 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie

Na odpovede naSich respondentov bezpochybne vplyvalo aj ich vzdelanie. 52,6%

nasej vzorky tvorili 'udia so stredoskolskym vzdelanim s maturitou. 23% tvorilo

vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia a 20,4% vysokoskolské vzdelanie prvého stupiia.

Tabul’ka ¢. 4 : Bydlisko respondentov

Kraj

Bratislavsky kraj 17 11,2%
Zilinsky kraj 12 6,6%
Kosicky kraj 37 24,3%
PreSovsky kraj 15 9,9%
Banskobystricky kraj | 24 15,8%
Trenc¢iansky kraj 24 15,8%
Trnavsky kraj 10 6,5%
Nitriansky kraj 13 8,6%
Spolu 152 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Tabul'ka ¢.4 zachytava kraje v ktorych nasi respondenti ziju a teda d’alej v prieskume
hodnotili vykon ich prislusného kraja. Najviac opytanych sa hlasilo ku Kosickému kraju a to
az 24,3%. Dvoma d’al§imi pocetnymi skupinami su respondenti z Tren¢ianskeho
a Banskobystrického kraja, kde oba kraje dosiahli hodnotu 15,8%.Nasleduju Bratislavsky,
Presovsky a Nitriansky kraj. Najmenej odpovedi sa nam podarilo zozbierat’ zo Zilinského

(6,6%) a Trnavského kraja (6,5%).

Graf ¢.1 ,,AKy stupei transparentnosti povaZujete za dolezity pre miestnu

samospravu?

Transparentnost, ktord umoziuje obéanom aktivne sa

zapajat do rozhodovacich procesov a ovplyviiovat ich _ 24
vysledky.

Transparentnost, ktora zabezpecuje pristup k

informacidam o verejnych financidch a rozhodovacich _ 29

procesoch miestnej samospravy.
Transparentnost, ktora umozni obéanom sledovat a _ 53
kontrolovat ¢innost miestnej samospravy.

Uplnt transparentnost, kde s vietky informacie

verejne dostupné a zrozumitelné pre kazdého. 85

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: otazka s viacerymi moznymi odpoved’ami

Prvy graf nasho prieskumu zobrazuje odpoved’ na otazku: ,,Aky stupeni
transparentnosti povazujete za dolezity pre miestnu samospravu?“. Touto otdzkou sme
chceli zistit’ do akej miery opytanym zalezi na transparentnom vladnuti na miestnej irovni.
Tento typ otdzok bol skoncipovany spésobom, Ze respondenti si mohli vybrat’ jednu alebo
viac odpovedi. Z grafu je zrejmé, Ze téma transparentnosti je viac nez aktudlna medzi
a respondentom najviac zaleZi na uplnej transparentnosti a verejne dostupnych
informaciach, ktoré st predovsetkym zrozumite'ne komunikovane verejnosti. Toto moéze
indikovat, Ze izemné samospravy spristupiiuji informacie formou, ktora na obyvatel'ov

pdsobi métulco a nejasne.
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Graf ¢.2 ,,Je pre mna délezité mat’ pristup k informaciam o riadeni miestnej

samospravy.«

2 ) 13%

1 ] 3%

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: Hodnota 5: Gplne sthlasim, hodnota 1: Gplne nesuhlasim.

Vysledok tejto otazky prehl'adne zobrazuje graf ¢.2. Az 92 tj. 60,5% respondentov
zvolilo moznost ,,iplne stihlasim®, ¢o nas utvrdzuje, Ze dana problematika je v spolo¢nosti
aktualna.

Graf ¢.3 ,,Aké opatrenia by podPa Va&s mohli zlepSit’ transparentnost’ verejného

obstaravania na urovni miestnej samospravy?“

Transparentné hodnotenie vykonu dodavatelov a

dodavanych produktov a sluzieb. 3p

Ucast nezavislych organov na procese hodnotenia
ponuk a rozhodovani o vysledkoch verejného
obstaravania.

Verejny pristup k ponukdm a dokumentacidm suvisiacim

S L 58
s verejnym obstaravanim.

| Ul
w

Zverejnovanie informacii o verejnom obstaravani v o
najskorSom termine po uzavreti zmluvy s dodavatelom.

66

o
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Zdroj: Vlastné spracovanie
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Jednym z ukazovatelov moznej korupcie ateda aj prehladnosti hospodarenia
samospravy je verejné obstaravanie. Tieto dohody medzi samospravou a dodavatel'om
konkrétnej sluzby, ¢i tovaru nemaja najlepsiu reputaciu na Slovensku. NaSich respondentov
sme sa pytali na opatrenia, ktoré by mohli mat’ pozitivny efekt na doveru I'udi pri vyskyte
takychto tikonov. AZ 66 z opytanych si mysli, Ze v€asné zverejiovanie informacii by mohlo
dosiahnut’ Zelany efekt. Dalej, verejny pristup k ponukdm a dokumentaciam ba aj ucast
nezavislych organov na procese hodnotenia ponuk a rozhodovani o vysledkoch konkrétneho
verejného obstardvania sa javia byt’ opatreniami s potencialom na zlep$enie transparentnosti

samospravy.

Graf ¢.4: ,,Kaidy ob¢an by mal mat’ pristup k poZadovanym dokumentom od miestnej

samospravy.*

w

-

N

B

1 0%

0 20 40 60 80 100 120
Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: hodnota 5: Uplne sthlasim, hodnota 1: vobec nesthlasim

Graf jednoznatne ukazuje, Ze priority respondentov v otdzke dostupnosti
dokumentov od samospravy su jednohlasné — 66% z opytanych ,,aplne sthlasi* s tvrdenim
ateda zastavaju stanovisko, Ze dostupnost informdacii musi byt samozrejmost'ou

Vv ktorejkol'vek samosprave.
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Graf ¢.5: Mate pocit, Ze sa v miestnej samosprave dodrziavaju pravidla pri verejnom

obstaravani?

= Ano
= Nie som si isty/a
= Nie, mam dojem, Ze sa pravidla

Casto porusuju

Neviem

Zdroj: Vlastné spracovanie

Kolacovy graf sa sustred’'uje na vnimanie dodrziavanie predpisov a pravidiel pri
verejnom obstaravani. Iba 25%, ¢ize %4 opytanych si mysli, Ze sa pravidla v ich samosprave
dodrzuju. Alarmujuca je je odpoved’ ,,nie®, ktora predstavuje az 33% nasej vzorky a teda
maju dojem, Ze sa pravidla pri verejnom obstardvani v ich samosprave casto porusuju
Vv prospech konkrétnych dodavatel'ov alebo 0sob. Zo vzorky 50, ktori zvolili tito moznost’
az 11 opytanych, ¢ize 22% pochadzalo z Kosického kraja. Druhy najhorsie hodnoteny bol
Banskobystricky kraj (14% z 50). Nasleduju Bratislavsky kraj, Zilinsky kraj a Trnavsky
kraj, 0 ktorych si 12% opytanych mysli, ze pravidla pri verejnom obstaravani ¢asto porusuju.
Tridsat'Sest’ percent I'udi zvolilo moznost’ ,nie som si isty/a*, ¢o moze indikovat’
nedostatocnti informovanost’ verejnosti v problematike verejného obstaravania a jej

transparentnosti.
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Graf ¢. 6: ,Mate dojem, Ze v miestnej samosprave dochadza k pripadom korupcie?*

= Ano
= Nie som si isty/a
= Nie

Neviem

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢.6 vypoveda o subjektivnej prevalencii korupcie. 38% respondentov, ktori
oznacili moznost’ ,,ano* ma podozrenie, ze v miestnej samosprave existuju pripady korupcie.
Pri tejto odpovedi z 38% az 17,5% bolo z Nitrianskeho kraja. Rovnaké hodnotenie dostal
Kosicky kraj, ktory dosiahol rovnako 17,5%. Za Bratislavsky a Trnavsky kraj hlasovalo 8
252 opytanych, tj. 15,4%. NajlepSie skonéil PreSovsky kraj, za ktory hlasovali len 2
z57 teda 3,5%. Odpoved ,nie som si isty/a dosiahlo 27% ktoré spolu s ,neviem*

predstavuji 36%, ¢o moze signalizovat’ indiferentny postoj obyvatel'ov k danej téme.

Graf ¢. 7: ,,Transparencia je kPi¢om v boji proti korupcii.*
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2 | o66%
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: hodnota 5: dplne suhlasim, hodnota 1: vébec nesthlasim.
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V tejto otdzke sme sa snazili zistit, kol’ko opytanych z nasej vzorky si mysli, Ze

transparencia je kl'u¢om v boji proti korupcii. 65,13% respondentov Uplne suhlasi

S vyrokom.

Graf ¢. 8: ,,Aké kroky by mali byt’ podniknuté, aby sa predislo korupcii na arovni
miestnej samospravy?«

Prisnost’ pri trestani osob a institucii, ktoré sa dopust’aju
korupcie.

13

ZvySovanie povedomia obcanov o pripadoch korupcie a

podpora aktivneho zapojenia sa do kontroly a dohl'adu _ 79

nad rozhodnutiami miestnej samospravy.

Posilnenie nezavislych kontrolnych a auditnych _ 54
mechanizmov v miestnej samosprave.

Zvysenie transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o

verejnych zdkazkach a financovani miestnej _ 73

samospravy.
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: otazka s viacerymi moZznymi odpoved’ami

Graf ¢. 8 odzrkadl'uje odpovede zGcéastnenych v otazke: ,,Aké kroky by mali byt
podniknuté, aby sa predislo korupcii na urovni miestnej samospravy?* 79 tj. opytanych si
mysli, Ze zvySovanie povedomia obcanov o pripadoch korupcie a podpora aktivneho
zapojenia sa do kontroly a dohl’adu nad rozhodnutiami miestnej samospravy sa javi byt’ ako
vhodny nastroj v predchadzani korupcie na tizemnej trovni vladnutia. Dalej, zvy$ovanie
transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o verejnych zakazkach a financovani miestnej

samospravy hodnotili respondenti ako d’al$i potencialne ucinny krok v prevencii korupcie.
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Graf ¢. 9: ,Myslite si, Ze by sa mali verejne zverejiiovat’ informacie o financovani

politickych stran na arovni miestnej samospravy?

= Ano,
= Nie som si isty/a
= Nie,

Neviem

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf €9 znazornuje podiel odpovedi v otdzke zverejiiovania informacii
0 financovani politickych stran na Grovni miestnej samospravy. 65% opytanych si mysli, ze
by sa mali verejne zverejiiovat’ informacie o financovani politickych stran na tirovni miestne;j
samospravy. Tento vysledok jednoznacne hovori o dolezitosti transparentného vyberu

politickych zastupcov na miestnej rovni vladnutia.

Graf ¢.10: ,,Sa pristupné informicie o financovani VaSej miestnej samospravy na

prislu$nej webovej stranke obce/mesta?

= Ano
= Ciastoéne
= Nie

Nie som si isty/a

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Graf ¢. 10 znazoriiuje dostupnost’ informdcii prislusnych krajov na webovych
strankach obce, ¢i mesta. 53% opytanych zvolilo moznost’: “Ciasto¢ne, niektoré informacie
su dostupné, no nie vSetky*. Toto moze hovorit’ o nedostatocnej informatizacii samosprav
a zanedbavani transparentnej dokumentacii. Moznost' ,,ano*“ volilo 22% respondentov.
Z toho 12, tj. 35,2% pochadzalo z Kosického kraja. Dal$im pozitivne hodnotenym krajom
bol Trenc¢iansky s 23,5%. Tretiu prieCku obsadil Presovsky kraj s 14,7%. Odpoved’ ,,nie*
volilo 14% respondentov. Z toho 28,6% prislucha Nitrianskemu kraju a 23,8% Trnavskému

kraju.

Graf ¢. 11: Dokumenty a zaznamy miestnej samospravy patria Pudom a nie

samosprave

1 I 5%
> [ 3%

s I, -
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Pozndmka: hodnota 5: Uplne sthlasim, hodnota 1: vbbec nesuhlasim

V tejto otazke sme sa snazili zistit’, postoj I'udi na to, ¢i dokumenty a zaznamy
miestnej samospravy patria l'ud’om a nie samosprave. 43% opytanych jednohlasne zvolilo
moznost’ ,,uplne stihlasim* a tym deklarovalo, Ze samospravy nemaju pravo zatajovat’

informacie pred ich ob¢anmi.
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Graf ¢.12: Miestne samospravy casto skryvaju informéacie o chode a financovani

samospravy pred ob¢anmi.
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: hodnota 5: Uplne sthlasim, hodnota 1: vébec nesthlasim

Ako je z grafu €. 12 zrejmé, az 40% opytanych zvolilo hodnotu 5 tj. ,,aplne suhlasim*
a tym vyhlasili, Ze neddveruju ich prisluSnym samospravam. Spolu s hodnotou 4, az 74%
naSich respondentov si mysli, Ze st pred nimi skryvané informacie. Zo 74%, ktori zvolili
hodnotu ,,5“ a ,,4“ az 22% pochadzalo z Kosického kraja.

Rovnako negativne boli hodnotené Banskobystricky aj Trenciansky kraj so 15,2%.
Nitriansky a Presovsky kraj dosiahli 12,5%. Najlepsie hodnotené kraje v tejto otazke podl'a
nasho prieskumu su Zilinsky a Trnavsky kraj, ktoré predstavovali len 8,33% zo 74%
negativnych odpovedi.

Graf ¢.13: ,,Obcania maju pravo na pristup k informaciam o hospodareni danej

samospravy.*
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: hodnota 5: dplne suhlasim, hodnota 1: vébec nesthlasim
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Graf ¢.13 znézorniuje ndzor respondentov na vyrok ,,obcania maju pravo na pristup
k informacidm o hospodareni danej samospravy.“ 53% opytanych zvolilo mozZnost' 5
asspolu shodnotou 4 az 86% suhlasi svyrokom. Toto signalizovat' dolezitost

zverejnovania podrobného financovania miestnej samospravy na prislusnych platformach.

Graf ¢.14: ,,Aké informacie by podPa vas mali byt verejne dostupné o financovani

miestnej samospravy?“

Informacie o majetku a majetkovych pomeroch - 2%
miestnej samospravy a jej zastupcov.
Zoznam konkrétnych zmlGv a transakcii miestnej _ 28
samospravy.
Vydavky miestnej samospravy na jednotlivé projekty a _ 26
programy.

Zdroje prijmov miestnej samospravy a ich vyska.

N
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: otazka s viacerymi moznymi odpovedami

Graf ¢.14 sa zaobera otdzkou verejne dostupnych informécii miestnej samospravy.
Respondenti zhodnotili, Ze im najviac zaleZi na zozname konkrétnych zmlav a transakcii
miestnej samosprave. Skoro rovnako dolezité je pre naSich respondentov su informacie
o vydavkoch miestnej samospravy na jednotlivé projekty a programy. Naopak, menej
dolezité boli pre respondentov zdroje prijmov prisluSnej miestnej samospravy a najmenej
dolezité pre opytanych boli informéacie o majetku a majetkovych pomeroch miestnej

samospravy a ich zastupcov.

Graf ¢.15: Mate doveru v to, Ze Vasa miestna samosprava spravuje verejné financie

spravodlivo a efektivne?
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 15 znazoriuje podiel odpovedi respondentov na otazku dovery v ich miestnej
samosprave a ich schopnosti spravovat’ verejné financie spravodlivo a efektivne. Najvacsie
percento dosiahla moZnost’ ,nie*“ s 55%. Ztoho najvicSie zastipenie mali KoSicky
a Banskobystricky kraj s 16,87%. Nasleduju Nitriansky a Trenciansky kraj s 13,25%
Trnavsky kraj so Zilinskym a preSovskym krajom, ktoré negativne boli hodnotené len 10,8%
respondentov. Najmenej odpovedi ,,nie* dostal Bratislavsky kraj so zastipenim len 7,22%.

13

Naopak, odpoved’ ,,4no* zvolilo len 20% opytanych ato prevazne z KoSického
a Trenc¢ianskeho kraja. Tieto vysledky mozu signalizovat’ nejednotnost’ jednotlivych obci
amiest danych krajov aneuniformnost’ pri problematike transparentného financovania
samospravy. K tomuto vysledku sme dospeli na zéklade ambivalentnych zaverov danej
otazky.

Graf ¢.16: Aké kroky by mali byt podniknuté, aby sa zabezpe€ila spravodliva a

efektivna sprava verejnych financii VaSej miestnej samospravy?

Prisnost pri trestani oséb a institucii, ktoré sa
st pri trestani osb a inStitlcii, ktoré sa - g |
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: odpoved’ s viacerymi moznymi odpoved’ami
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Graf ¢. 16 znazorfiuje aké kroky by mali byt podniknuté, aby sa zabezpecila
spravodlivd a efektivna sprava verejnych financii podl'a respondentov. Zhodnotili, Ze
zvySovanie povedomia ob¢anov o postupoch a kontrole je najefektivnejsi krok na ceste
k spravodlivosti a efektivite spravovaniu verejnych financii. Opatrenia ako posilnenie
nezavislych kontrolnych a auditnych mechanizmov v miestnej samosprave a zvysovanie
transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o vydavkoch miestnej samospravy boli nasou
vzorkou hodnotené ako taktieZ potencionalne efektivne néstroje pri spravodlivom

spravovani verejnych zdrojov.

Graf ¢.17: Mate informacie o tom, ako Vasa miestna samosprava naklada s verejnymi

financiami ziskanymi z eurépskych fondov?

3%

= Ano

= Nie

= Nie som si isty/a
Neviem

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 17 znazornuje informovanost’ respondentov ohl'adom nakladania s verejnymi
financiami ziskanych z eurdpskych fondov. Zo vzorky naSich respondentov az 55%
odpovedalo ,,nie“. Z toho va¢sina pochadzala z Kosického kraja (20,2%), Presovského kraja
(14,3%) a Trencianskeho kraja (14,3%). Dalej v tejto kategorii odpovede skon¢il
banskobystricky kraj s 13%, Zilinsky kraj s 10,7%, Nitriansky kraj s 10,7% a Trnavsky kraj
s 9,5%. Najmenej negativne respondenti zhodnotili Bratislavsky kraj s 7%.

Moznost’ ,,ano* zvolilo 29% opytanych. Medzi najlepsie hodnotené kraje, ktoré spristupiiuju
informacie ohl’'adom Gerpania europskych fondov patri Kosicky kraj s 38,6% a Trenciansky
kraj s 25% z tejto kategorie odpovedi. Tento vysledok sved¢i o regionalnych rozdieloch obci

a miest v rdmci krajov.
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Graf ¢.18: ,,Aké kroky by mali byt podniknuté, aby sa zabezpecila spravodliva a
efektivna sprava verejnych financii ziskanych z eurofondov na tirovni Vasej miestnej

samospravy?“

Vytvorenie jasnych a transparentnych pravidiel 33

Posilnenie kapacit miestnej samospravy 33

ZvySovanie povedomia obcanov o postupoch a kontrole _ 50
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: otazka s viacerymi moznymi odpoved’ami

Z grafu vyplyva, ze respondenti povazuji za relevantné zvysit' transparentnost
a kontrolu aby sa dosiahlo efektivne spravovanie verejnych financii ziskanych z eur6pskych
fondov. Dalej, vhodnym néstrojom by mohlo byt aj posilnenie nezavislych kontrolnych
a auditnych mechanizmov a zvySovanie povedomia obcanov o postupoch a kontrole pri

vyuzivani finan¢nych prostriedkov ziskanych z eurofondov.

Graf ¢. 19: ,,Ako ¢asto kontroluje Vasa miestna samosprava spravne nakladanie s

verejnymi financiami?*
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Graf ¢. 19 sa zaobera otazkou kontroly spravneho nakladania s verejnymi zdrojmi
miestnych samosprav. 26% respondentov odpovedalo, Ze ich miestna samosprava
pravidelne kontroluje spravne nakladanie s financiami. Va¢$ina respondentov, ktora
oznacila tito odpoved’ pochadzala z Nitrianskeho kraja s 21,7%, Kosického kraja (17%) a
Trnavského kraja (17%).

Graf & 20: ,,Aké nastroje by mali byt k dispozicii obéanom, aby sa mohli aktivne

zapojit’ do kontroly a dohl’adu nad rozhodnutiami miestnej samospravy?*

Vytvorenie nezavislej organizacie, ktora by
monitorovala spravne nakladanie s verejnymi
financiami

17

Zavedenie verejnych zasadnuti miestnej samospravy 73

Moznost’ podévania st'aznosti a navrhov _ 50
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Zdroj: Vlastné spracovanie

Poznamka: otazka s viacerymi moznymi odpoved’ami
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Graf ¢. 20 znazoriiuje postoj opytanych k otdzke nastrojov na zlepSenie kontroly
a dohl'adu nad rozhodnutiami verejnej spravy. Zo vzorky odpovedi vyplyva, ze ,,zavedenie
verejnych zasadnuti miestnej samospravy, kde by mali obc¢ania pristup k informéaciam
amohli by sa zucastnit’ diskusie na témy tykajuceho sa miestneho rozvoja“ povazuju
respondenti za vhodny nastroj aktivnej kontroly samospravy. Dalej, vytvorenie verejnych
zdrojov a platforiem, ktoré umoznuju sledovanie a hodnotenie finanénych tokov a
rozhodnuti miestnej samospravy sa javi byt ako vhodny néstroj pre obcanov podl'a nasej
vzorky opytanych. Moznost’ podavania st'aznosti a navrhov na zlepSenie kontroly a dohl'adu
nad rozhodnutiami miestnej samospravy bolo hodnotené viacerymi respondentmi takisto
ako potencionalne u¢inny néstroj kontroly v procese aktivnej participacie ob¢anov.
Graf ¢.21: ,,ZohPadiiuje Vasa miestna samosprava nazory a potreby obcanov pri

rozhodovani o verejnych financiach?*

= Ano
= Ano, ale len obcas
= Nie

Nie som si isty/a

Zdroj: Vlastné spracovanie

Graf ¢. 21 znazoriuje podiel odpovedi na otazku zohl'adiovania nazorov ob¢anov
pri rozhodovani o verejnych financiach v ich prislusnych samospravach. 40% odpovedi
patrilo odpovedi ,,nie miestna samosprava sa zviacSa rozhoduje o verejnych financiach bez
zapojenia obc¢anov.“ Respondenti, ktori zvolili tito odpoved pochadzali zvédcsa z
Nitrianskeho kraja s 18,3% z doruenych odpovedi. Dalej, z Banskobystrického kraja
pochadzalo 16,6% odpovedi, z trencianskeho kraja pochadzalo 13,3%, z Trnavského
a Presovského kraja s 11,6%. Medzi najmenej negativne hodnotené kraje patri Bratislavsky,

Kosicky kraj s 10% a Zilinsky s 8,33%. Odpoved’ ,,ano, ale len ob¢as“ ozna¢ili respondenti
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hlavne z Kosického kraja (36,6%), z Trencianskeho kraja (20%) a Banskobystrického kraja
(13%).

Moznost’ ,,ano, miestna samosprava pravidelne organizuje verejné diskusie a zahriiuje
nazory obcanov do rozhodovacich procesov.“ oznacilo iba 7% opytanych a to vac¢Sinou

povodom z Kosického kraja (36,4%) a TrenCianskeho kraja (27%).

3.2. Diskusia

Predmetom skumania bakalarskej prace bolo zmapovat’ transparentnost’ miestnych
samosprav a jej vplyv na troven dovery a spokojnosti obyvatel'ov s miestnymi verejnymi
sluzbami. V tejto Gasti prace sa venujeme interpretacii niekol’kych zaujimavych zisteni, ktoré
sme ziskali realizaciou dotaznika.

Vysledky prieskumu naznacuji, Ze transparentnost miestnych samosprav je v
sucCasnosti nedostato¢nd a ze existuji vyrazné regionalne rozdiely v oblastiach ako
dostupnost’ informacii a verejného obstaravania. Vysoky podiel neinformovanych
respondentov o veciach verejnych ukazuje, ze samospravy potrebuju zlepsit’ komunikéciu s
obyvatel'mi a zvysit' transparentnost v rozhodovacich procesoch. Sti€asna nedostatocna
transparentnost’ moéze podporovat’ korupciu a podvody a moze mat’ negativny vplyv na
doveru obyvatel'ov v miestnu samospravu a verejné institicie. Regionalne rozdiely v
transparentnosti miestnych samosprdv naznacuju, Ze niektoré samospravy su viac
transparentné a poskytuju viac informéacii o rozhodovacich procesoch a veciach verejnych
ako iné. To moze byt spdsobené réznymi faktormi, vratane kvality manazmentu a
dostupnosti finanénych a d’alSich zdrojov. Jestvuje pravdepodobnost’, ze samospravy, ktoré
sa zameriavaju na zlepSenie transparentnosti a zabezpecenie verejnej kontroly, by mohli byt
uspesnejSie v boji proti korupcii a podvodom.

Vysledky ukazuja, ze pri otdzke o dodrziavani pravidiel pri verejnom obstaravani
najhorsie skoncil KoSicky a Nitriansky kraj. To mozZe naznaCovat nedostatocnu
informovanost’ respondentov, ktori byvaju Vv prislusnych krajoch. Neinformovanost moze
signalizovat’ nedostato¢nt transparentnost’ danych samosprav, ¢o méze mat’ negativny vplyv
na doveru obyvatelov v miestnu spravu veci verejnych a na kvalitu poskytovanych
verejnych sluZieb. Nedostatok informacii moze viest k obmedzeniu obcianskej Ucasti a
zapojenia do rozhodovacich procesov, ¢o mdze zvySovat’ riziko, Ze rozhodnutia samospravy
nebudu odrazat’ skuto¢né potreby a zdujmy obyvatel'ov.

Dalsim alarmujiicim rezultatom nasho prieskumu je otazka o prevalencii korupcie. Viac

ako ¥ opytanych ma dojem, ze ku korupcii dochadza a to hlavne v Nitrianskom a KoSickom
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kraji. Tento vysledok je ddlezity, pretoze korupcia v miestnej samosprave moze mat’ vazne
dosledky na kvalitu poskytovanych sluzieb. Korupcia moze viest' k nespravodlivému
prerozdel'ovaniu verejnych prostriedkov a k zvyhodiovaniu niektorych skupin na ukor
ostatnych. NavySe, ak obyvatelia maju pocit, ze korupcia je beznou praxou v miestnej
samosprave, moze to znizovat’ ich doveru v spravu veci verejnych a podkopavat’ legitimitu
miestnych zastupcov.

Otazka, ktora sa tykala pristupnosti informéacii o financovani miestnej samospravy na
prislusnych webovych strankach az '5 respondentov pri otdzke o pristupnosti informacii
o financovani miestnej samospravy odpovedala, Ze informacie st dostupné len ¢iastocne.
Vicsina miestnych samosprav by preto mala zvéazit' vytvorenie ucinnych informacnych
systémov a transparentnych postupov dokumentovania, ktoré by ul'ah¢ili pristup obyvatel'ov
k informaciam a zabezpecili, aby tieto informacie boli spol'ahlivé a pravdivé. Pri analyze
danej otazky sme dalej zistili, Ze z pozitivnych odpovedi respondentov patrilo az 35,2%
KoSickému kraju, ¢o na zéklade faktov uvedenych vysSie, mézeme vyhodnotit’ jedine ako
dokaz regionalnych disparit, nie len medzi samospravnymi krajmi, ale dokonca aj v ramci
samotnych krajov a teda medzi jednotlivymi mestami a obcami.

Dalsie znepokojivé zistenie priniesli vysledky pri analyzovani otazky ¢islo 15, ktora sa
tykala dovery respondentov v ich samosprave pri spravodlivom spravovani verejnych
financii. Viac ako %2 opytanych si mysli, Ze ich samosprava spravuje verejné financie
neefektivne a nespravodlivo. Najvicsie zastipenie mal Kosicky kraj a Banskobystricky kraj.
Tento negativny postoj modze byt spdsobeny roznymi faktormi, vratane nedostatku
transparentnosti a monitorovania verejnych financii, ako aj nedostato¢ného zapojenia
obyvatel'ov do rozhodovacich procesov. Je potrebné, aby miestne samospravy vyvinuli usilie
na zlepSenie svojich finanénych postupov a zabezpecili efektivne vyuzivanie verejnych
financii. Tymto sposobom mozu ziskat’ doveru a podporu obyvatel'ov a zlepsit’ svoju verejnii
mienku.

Viac ako polovica opytanych pri otdzke tykajicej sa eurofondov a nakladania s nimi
odpovedala, ze nema informacie o hospodareni s eurofondami. Zaujimavym zistenim je aj
skuto¢nost’, Ze viac¢sina respondentov, ktori takto odpovedali pochadzala z Kosického kraja,
PreSovského kraja a TrenCianskeho kraja. Toto by mohlo naznacovat’, Ze tieto kraje maju v
porovnani s inymi krajmi markantnej$i problém s transparentnostou a spravou verejnych
financii z eurdpskych fondov. Tento problém by si preto vyzadoval osobitnu pozornost’ a

opatrenia na zlepSenie transparentnosti a komunikacie voc¢i obcanom tychto krajov.
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Zistenie, ze vic¢Sina respondentov sa domnieva, Ze miestna samosprava sa zvicSa
rozhoduje o verejnych financiach bez zapojenia obanov, naznacuje nedostatok participacie
verejnosti pri rozhodovani o verejnych zalezitostiach. To mdze viest’ k nedovere obcanov
vo¢i samospravam a zhorSovat vztahy medzi obéanmi a samospravou. Taktiez moze
nahravat’ korupcii a klientelizmu, ked’ze rozhodnutia o verejnych financiach sa mézu robit’
bez ohl'adu na potreby a nazory obcanov. Najviac respondentov, ktori odpovedali ,,nie*,
pochadzalo z Nitrianskeho kraja, ¢o moze naznacovat potrebu zlepsit’ participacné procesy
v tejto oblasti. Zavedenie participativnych nastrojov, akym je napriklad verejné zasadnutie
a aktivne zapajanie ob¢anov do diskusie o veciach verejnych, ¢i participativne planovanie
a rozpoCtovanie, modze pomdct’ zvysit' hodnotenie daného kraja a zlepsit’ transparentnost’
pri nakladani s verejnymi financiami. Taktiez by sa mohli zlepsit’ informacné kanaly medzi
samospravou a ob¢anmi, aby sa obcania citili viac zapojeni a informovani o rozhodnutiach
tykajlcich sa aj ich zivota. ZvySenie transparentnosti miestnej samospravy a zapojenie
obyvatelov do rozhodovacich procesov su kl'ucové pre budovanie dovery a spokojnosti

obyvatel'ov s miestnymi verejnymi sluzbami.

3.3. Odporucania zvySujuce transparentnost’

Na zéklade odpovedi respondentov dotaznikového prieskumu je mozné odporucit’
niekol’ko opatreni na minimalizovanie potenciondlnych neetickych praktik a zvySenie
transparentnosti.

e Vytvorenie jasnejSieho legislativneho ramca pre samospravy
Stanovenie povinného zverejfiovania informacii o verejnych zakazkach,
financovani z eurofondov, rozpoctoch a hospodareni samosprav, aby boli tieto
informdcie 'ahko dostupné pre obcanov a organizacie verejnosti.
e Zavedenie monitorovacieho mechanizmu
Bolo by nim zabezpecované nezavislé sledovanie a hodnotenie transparentnosti
samosprav a pravidelné zverejiovanie vysledkov. To by mohlo viest k vécsej

zodpovednosti a transparentnosti samosprav a zlepSeniu pristupu obcanov k

informaciam.

e ZvySenie komunikacie a zapojenia ob¢anov pri rozhodovani o verejnych
financiach

Napriklad cez verejné konzulticie alebo zapojenie obcianskych iniciativ do

rozhodovacich procesov. To by mohlo zabezpecit' lepSiu reprezentdciu ndzorov a

zaujmov obcanov a zvysit’ transparentnost’ rozhodovacich procesov.
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Zabezpecdenie lepSieho pristupu k informaciam o fungovani samosprav

Zriadenie informacného portalu, kde by boli zverejiiované vsetky informacie o
samospravach. To by umozZnilo ob¢anom I'ah$i pristup k informéciam a zlepsilo by to
transparentnost’ samosprav.
Zabezpecenie vhodného Skolenia a vzdelavania pre zamestnancov samosprav

Skolenia zamerané na transparentnost’, etiku, ¢i zodpovednost’ vo vykone verejnej
spravy by boli vhodnymi témami v boji proti neetickym praktikdm. Edukacia personalu
ma potencial zvysit povedomie o vyzname transparentnosti a zodpovednosti v
samospravach a poméct’ zlepsit’ situaciu v oblasti transparentnosti. Vhodnymi témami
by mohli byt’ Skolenia zamerané na transparentnost’, etiku, ¢i zodpovednost’ vo vykone
verejnej spravy.
Zlepsenie efektivnosti verejného obstaravania a zavedenie kontrol

Opatrenia tykajuce sa efektivity a kontroly verejneho obstardvania by zlepsili
doveru ob¢anov v samosprave a minimalizovalo by to podozrenia z korupcie. V rdmci
verejného obstardvania by sa malo zabezpecit’, aby proces bol otvoreny pre vsetkych
zaujemcov a aby bolo jasné, aké kritéria boli pouZité pri rozhodovani. Pravidelné
kontroly by mali byt zavedené na zabezpecenie dodrziavania pravidiel a zamedzenie

korupénym praktikdm.
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Zaver

Ciel'om zavere¢nej prace bolo zhodnotit’ transparentnost’ miestnych samosprav na
Slovensku a na zaklade dotaznikového prieskumu spokojnosti s miestnymi verejnymi
sluzbami poukazat’ na dolezitost’ transparentnosti na urovni miestnych samosprav. Na
zéklade analyzy dostupnych informécii a dotaznikového prieskumu mozno konstatovat’, ze
transparentnost miestnej samospravy je klIaovym faktorom pre zvySenie dovery
obyvatel'ov v miestnu samospravu.

Transparentnost’ je dolezitym néstrojom, ktory mdze zvysit’ doveru verejnosti voci
miestnej samosprave a tym aj zlepsit’ jej vplyv na hospodarske, ¢i socialne faktory v danom
regione. Transparentnost’ moze taktiez viest k lepSej kontrole hospodarenia miestnej
samospravy a zlepseniu procesu rozhodovania.

V prvej Casti naSej bakalarskej prace sme si zadefinovali pojmy ako Uzemnéa
samosprava, jej finanénu Struktiuru a Gtvary kontroly jej ¢innosti. Na zdklade dostupnych
teoretickych znalosti sme si vymedzili neetické praktiky pri vladnuti akymi su korupcia a jej
formy. Pozornost sme venovali aj jej typologii, spésobom jej merania a spésobom
predchadzania.

V druhej Casti bakalarskej prace sme si stanovili ciel’ prace spolu s Ciastkovymi
cielmi a metodiku, na z&klade ktorej sme tieto ciele dosiahli. Vyhotovili sme dotaznikovy
prieskum zamerany na vnimanie transparentnosti miestnej samospravy a spokojnosti
obyvatel'ov s miestnymi verejnymi sluzbami. Odpovede sme analyzovali a vyhodnotili
vysledky prieskumu. Vysledky ukazali, ze vacSina obyvatelov si mysli, Ze miestna
samosprava nie je dostatocne transparentnd, a zaroven vyjadruji zaujem o ziskanie vacsieho
mnozstva informacii o ¢innosti miestnej samospravy. Nasu vyskumnu ¢ast’ sme ukoncili
diskusiou, kde sme poukazali na najddlezitejSie zistenia nasho vyskumu.

Na zéklade zistenych informacii méZeme konstatovat’, ze transparentnost’ miestne;j
samospravy je nevyhnutnou sucast'ou hospodarenia v modernych spolo€nostiach. Miestne
samospravy by mali zabezpecit, aby boli informécie o rozhodovacom procese a hospodareni
verejne pristupné, a tym zlepsit’ doveru verejnosti vo¢i nim. Zaroven je dolezité zohl'adnit’
hospodarske aspekty transparentnosti, aby bola implementécia transparentnosti efektivna a

hospodarna.
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Prilohy

Priloha ¢. 1: Dotaznik- Hodnotenie transparentnosti miestnych samosprav vo Vasom
kraji

Hodnotenie transparentnosti miestnych samosprav vo Vasom kraji

Ahojte, touto cestou vam chcem vopred podakovat’ za vyplnenie tohto kratkeho dotaznika
k mojej bakalarskej praci. Venovat’ sa v iom budem spravaniu samosprav na miestnej trovni

vladnutia. Vase odpovede st anonymné.

1. Vase pohlavie

o Muz
o Zena
o Iné
Vas vek
o 18-29
o 30-39
o 40-49
o 50-59
o 60aviac

Aké je vase najvyssie dosiahnuté vzdelanie?
o Zakladné
o Stredoskolské bez maturity
o Stredoskolské s maturitou
o Vysokoskolské prvého stupnia
Vysokoskolské druhého stupna
4. Z akého samospravneho kraja poch&dzate?
o Bratislavsky kraj
o Zilinsky kraj
o Kosicky kraj
o PreSovsky kraj
o Banskobystricky kraj
o Trenciansky kraj
o Trnavsky kraj
o Nitriansky kraj
5. AKy stupeii transparentnosti povaZujete za doleZity pre miestnu samospravu?
o Uplnu transparentnost, kde st vietky informacie verejne dostupné a zrozumitelné pre kazdého.
o Transparentnost’, ktord umozni ob¢anom sledovat’ a kontrolovat’ ¢innost’ miestnej samospravy.
o Transparentnost’, ktora zabezpecuje pristup k informaciam o verejnych financiach a rozhodovacich
procesoch miestnej samospravy.
o Transparentnost’, ktorda umoziuje obcanom aktivne sa zapajat’ do rozhodovacich procesov a

ovplyviovat ich vysledky.



10.

12.

13.

Je pre mia délezité mat’ pristup k informaciam o riadeni miestnej samospravy.

5 — Uplne sthlasim

1 — vbbec nesthlasim

AKé opatrenia by podPa Vas mohli zlepsit’ transparentnost’ verejného obstaravania na arovni
miestnej samospravy?

Zverejnovanie informacii o verejnom obstaravani v ¢o najskorSom termine po uzavreti zmluvy s
dodéavatel'om.

Verejny pristup k ponukdm a dokumentaciam savisiacim s verejnym obstaravanim.

Ucast nezavislych organov na procese hodnotenia ponuk a rozhodovani o vysledkoch verejného
obstaravania.

Transparentné hodnotenie vykonu dodavatel'ov a dodavanych produktov a sluzieb.

KaZdy ob¢an by mal mat’ pristup k poZadovanym dokumentom od miestnej samospravy.

5 — Uplne sthlasim

1 — vbbec nesuhlasim

Mate pocit, Ze sa v miestnej samosprave dodrZiavaji pravidla pri verejnom obstaravani?
Ano, mam doveru v to, Ze miestna samospréava dodrziava pravidla a postupy pri verejnom obstaravani.
Nie som si isty/4, potrebujem viac informacii o postupoch pri verejnom obstaravani na rovni miestnej
Samospravy.

Nie, mdm dojem, Ze v miestnej samosprave sa pravidla ¢asto poruSuju v prospech konkrétnych
dodavatel'ov alebo 0s6b.

Neviem, nemam ziadne skusenosti s verejnym obstaravanim.

Mate dojem, Ze v miestnej samosprave dochadza k pripadom korupcie?

Ano, mam podozrenie, Ze v miestnej samosprave existujii pripady korupcie.

Nie som si isty/a, potrebujem viac informacii o postupoch a kontrole v miestnej samosprave.

Nie, mam doveru v to, Ze v miestnej samosprave nedochadza k pripadom korupcie.

Neviem, nemam ziadne skiisenosti s pripadmi korupcie na tirovni miestnej samospravy.

. Transparencia je kPd¢om v boji proti korupcii.

5 — Uplne sdhlasim

1 — vbbec nesuhlasim

Aké kroky by mali byt podniknuté, aby sa predislo korupcii na drovni miestnej samospravy?
Zvysenie transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o verejnych zakazkach a financovani miestne;j
samospravy.

Posilnenie nezavislych kontrolnych a auditnych mechanizmov v miestnej samosprave.

Zvysovanie povedomia ob&anov o pripadoch korupcie a podpora aktivneho zapojenia sa do kontroly a
dohl'adu nad rozhodnutiami miestnej samospravy.

Prisnost’ pri trestani 0sob a institacii, ktoré sa doptst’aju korupcie.

Myslite si, Ze by sa mali verejne zverejiiovat’ informacie o financovani politickych strdn na Grovni
miestnej samospravy

Ano, myslim si, Ze by sa mali verejne zverejiiovat’ informéacie o financovani politickych stran na arovni

miestnej samospravy.
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Nie som si isty/a, potrebujem viac informacii o financovani politickych stran na Grovni miestnej
samospravy.

Nie, nevidim potrebu zverejiiovania informacii o financovani politickych stran na irovni miestnej
samospravy.

Neviem, nemam dostato¢né vedomosti o financovani politickych stran na irovni miestnej samospravy.
Su pristupné informacie o financovani VasSej miestnej samospravy na prisluSnej webovej stranke
obce/mesta?

Ano, obec/mesto poskytuje pristup k informaciam o financovani miestnej samospravy na svojej
webovej stranke.

Ciastoéne, niektoré informécie o financovani s dostupné na webovej stranke, no nie vietky.

Nie, obec/mesto neposkytuje pristup k ziadnym informaciam o financovani miestnej samospravy na
svojej webovej stranke.

Nie som si isty/a, nemam dostato¢né informacie

Dokumenty a ziznamy miestnej samospravy patria Pudom a nie samosprave.

5 — Uplne sdhlasim

1 — vBbec nesdhlasim

. Miestne samospravy ¢asto skryvaji informacie o chode a financovani samospravy pred ob¢anmi.

5 — Uplne sdhlasim
1 — vobec nesthlasim

. Miestne samospravy ¢asto skryvaji informacie o chode a financovani samospravy pred ob¢anmi.

5 — Uplne sdhlasim

1 — vBbec nesuhlasim

. Obcania maju pravo na pristup k informaciam o hospodareni danej samospravy.

5 — Uplne sdhlasim

1 — vBbec nesdhlasim

. Aké informacie by podla vias mali byt’ verejne dostupné o financovani miestnej samospravy?

Zdroje prijmov miestnej samospravy a ich vyska.
Vydavky miestnej samospravy na jednotlivé projekty a programy.
Zoznam konkrétnych zmliv a transakcii miestnej samospravy.
Informacie o majetku a majetkovych pomeroch miestnej samospravy a jej zastupcov.
Mate doveru v to, Ze Vasa miestna samosprava spravuje verejné financie spravodlivo a efektivne?
Ano
Nie som si isty/a
Nie, nemam déveru v to, Ze miestna samosprava spravuje verejné financie spravodlivo a efektivne.
Neviem, nemam dostato¢né informécie.
Aké kroky by mali byt’ podniknuté, aby sa zabezpecila spravodliva a efektivna sprava verejnych
financii VaSej miestnej samospravy?
ZvySenie transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o vydavkoch miestnej samosprévy.

Posilnenie nezavislych kontrolnych a auditnych mechanizmov v miestnej samosprave.

ZvySovanie povedomia ob¢anov o postupoch a kontrole pri sprave verejnych financii a podpora
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aktivneho zapojenia sa do kontroly a dohl'adu nad rozhodnutiami miestnej samospravy.

Prisnost’ pri trestani osdb a institacii, ktoré sa doptstaju zneuzivania verejnych financii.

Mate informacie o tom, ako Vasa miestna samosprava naklada s verejnymi financiami ziskanymi z
europskych fondov?
Ano, mam informécie o tom, ako miestna samosprava naklada s verejnymi financiami z eurofondov

Nie, nemam informécie o tom, ako miestna samosprava naklada s verejnymi financiami z eurofondov
Nie som si isty/4, potrebujem viac informacii

Neviem

Aké kroky by mali byt’ podniknuté, aby sa zabezpecila spravodliva a efektivna sprava verejnych
financii ziskanych z eurofondov na irovni Vasej miestnej samospravy?«

ZvySenie transparentnosti a kontroly pri rozhodovani o vyuZivani finan¢nych prostriedkov ziskanych

z eurofondov

Posilnenie nezavislych kontrolnych a auditnych mechanizmov na Grovni miestnej samospravy
Zvysovanie povedomia ob¢anov o postupoch a kontrole pri vyuzivani finanénych prostriedkov
Posilnenie kapacit miestnej samospravy pre uspesné ziskavanie a vyuzivanie eurofondov

Vytvorenie jasnych a transparentnych pravidiel pre vyuzivanie finan¢nych prostriedkov ziskanych z
europskych fondov, aby sa minimalizovalo riziko korupcie a zneuzivania tychto finanénych prostriedkov.
Ako ¢asto kontroluje Vasa miestna samosprava spravne nakladanie s verejnymi financiami?
Miestna samosprava pravidelne kontroluje spravne nakladanie s verejnymi financiami.

Obcas

Nie som si isty/a

Mam pocit, Ze miestna samosprava kontroluje nakladanie s verejnymi financiami vel'mi zriedka alebo
vobec.

AKé nastroje by mali byt k dispozicii ob¢anom, aby sa mohli aktivne zapojit’ do kontroly a dohPadu
nad rozhodnutiami miestnej samospravy?

Verejné zdroje a platformy, ktoré umoziuja sledovanie a hodnotenie finanénych tokov a rozhodnuti
miestnej samospravy.

Moznost’ podévania staznosti a navrhov na zlepsenie kontroly a dohl'adu nad rozhodnutiami miestne;j
Samospravy.

Zavedenie verejnych zasadnuti miestnej samospravy, kde by mali ob¢ania pristup k informacidm a mohli
by sa ztéastnit’ diskusie na témy tykajice sa miestneho rozvoja.

Vytvorenie nezavislej organizécie, ktora by monitorovala spravne nakladanie s verejnymi financiami a
zabezpecovala verejnu kontrolu nad rozhodnutiami miestnej samospravy.

ZohPadiiuje Vasa miestna samosprava nazory a potreby obc¢anov pri rozhodovani o verejnych
financiach?

Ano, miestna samosprava pravidelne organizuje verejné diskusie a zahriiuje nazory obéanov do
rozhodovacich procesov.

Ano, ale len ob&as
Nie, miestna samosprava sa zvac¢Sa rozhoduje o verejnych financiach bez zapojenia obCanov.

Nie som si isty/a.
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