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ABSTRAKT

POLAKOVA, Monika: Alternativne moznosti vyuzivania verejnych financii na rieSenie
externalit — Ekonomicka univerzita v Bratislave. Narodohospodarska fakulta; Katedra
financii. — Veduci zaverecnej prace: doc. Ing. Jana Péliova, PhD. — Bratislava: NHF EU,

2022,

Cielom tejto bakaldrskej prdce je poskytnit netechnicky dvod do konceptu
environmentéalnych externalit, jeho dosledkov na pridelovanie zdrojov a moznosti politiky
averejnych financii s cielom zlepSit socidlny blahobyt. Skimanie ndstrojov,
environmentalnych dani a emisnych povoleniek, na rieSenie zniZenia emisii. Bakalarska
praca je rozdelena do 3 kapitol a obsahuje 7 grafov. Prva kapitola je venovana vysvetleniu
zlyhania trhu azlyhania vlady, charakteristike externalit a typom environmentdlnych
externalit. V druhej kapitole predstavujeme nastroje environmentédlnej politiky
a vysvetlujeme politiku environmentdlnych dani, klasifikdciu emisnych povoleniek
a obchodovanie semisnymi povolenkami. Zdiverecnd kapitola pozostiva z analyzy
a grafického porovndvania environmentalnej dane a emisnych povoleniek so spotrebou
emisii pre Slovensko a ¢lenské stity EU. Vysledkom rieSenia danej problematiky je
dokézanie, Ze environmentdlna dan je efektivnejSim ndstrojom environmentdlnej politiky na

zniZovanie emisii neZ si emisné povolenky.

Kruacové slova: Externality, Environmenalne dane, emisné povolenky, spotreba emisii



ABSTRACT

POLAKOVA, Monika: Alternative possibilities of using public finances to solve
externalities - University of Economics in Bratislava. Faculty of National Economy;

Department of Finance. - Thesis supervisor: doc. Ing. Jana Peliova, PhD. - Bratislava: NHF

EU, 2022,

The aim of this bachelor thesis is to provide a non-technical introduction to the
concept of environmental externalities, its implications for resource allocation and policy
and public finance options in order to improve social well-being. Examining instruments,
environmental taxes and emission allowances to address emission reductions. The bachelor
thesis is divided into 3 chapters and contains 7 graphs. The first chapter is devoted to the
explanation of market failure and government failure, the characteristics of externalities and
the type of environmental externalities. In the second chapter, we present the instruments of
environmental policy and explain the policy of environmental taxes, classification of
emission allowances and trading in emission allowances. The final chapter consists of
analysis and graphical comparison of environmental tax and emission allowances with
emission consumption for Slovakia and EU member states. The result of solving this
problem is to prove that the environmental tax is a more effective tool of environmental

policy to reduce emissions than emission allowances.

Keywords: Externalities, Environmental taxes, emission allowances, emissions

consumption
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UVOD

Doévodom zlyhania trhu je, Ze ponuka a dopyt na trhu neprodukuju také mnozstva
tovarov, ktorych cena odraza marginalny prinos spotreby. Struktira trhovych systémov
prispieva k zlyhaniu trhu. V skutonom svete nie je mozné, aby boli trhy dokonalé kvoli
neefektivnym vyrobcom, externalitim, environmentdlnym problémom a nedostatku
verejnych statkov. Externality st klasickym prikladom typu zlyhania trhu — problém, ktory
spdsobuje, Ze trhova ekonomika prinasa vysledok, ktory nemaximalizuje efektivnost’.

Produkcia tovarov a sluzieb na zabezpecovanie potrieb obyvatel'stva sposobuje rozne
fenomény a d’alie vedl'ajSie efekty na zivotné prostredie. Globélne oteplovanie spdsobené
emisiami fosilnych paliv je klasickym prikladom toho, ¢o ekondmovia nazyvajl
externalitou. K externalite dochadza vzdy, ked Ciny jednej strany zhorSia alebo zlepSia
situdciu druhej strany, no prva strana nenesie naklady ani neprijima vyhody z toho.

NasSe prostredie sa neustdle meni. Tuto skuto¢nost’ nemozno popriet’. S tym, ako sa
meni naSe Zivotné prostredie, sa v§ak zvySuje aj potreba uvedomovat’ si problémy, ktoré ho
obklopuju. S masivnym prilevom prirodnych katastrof, obdobiami otepl'ovania a
ochladzovania, roznymi typmi po¢asia a mnohym d'al§im si l'udia musia byt vedomi, akym
typom environmentdlnych problémov naSa planéta Celi. Globalne oteplovanie sa stalo
nespornym faktom o naSom sti¢asnom Zivote. Coraz &astejsie a viac 'udi vnima
problematiku environmentélnych problémov a to, Ze sa to zna¢ne dotyka nas a naSich
buducich generacii. Globalnymi otazkami o zivotnom prostredi sa zaoberaju aj
medzindrodné spolo¢enstva a davaji do popredia mnohé néstroje na rieSenie
environmentalnych problémov a konkrétne znecistenia ovzdusia.

Ochrana Zivotného prostredia si vo v§eobecnosti vyzaduje kolektivnu akciu, ktoru
zvycCajne vedie vlada. V minulosti environmentélnej politike zvycajne dominovali
nariadenia ,,prikaz a kontrola®“. Tieto pristupy boli vo vSeobecnosti normativne a vysoko
cielené — napr. zakaz alebo obmedzenie urcitych latok alebo poziadavka, aby urcité
priemyselné odvetvia pouZivali Specifické technolégie. V poslednych desatro¢iach
vzrastol zaujem o pouZzivanie trhovych néstrojov, akymi su dane a obchodovateIné emisné
povolenia na rieSenie znecistenia ovzduSia a znizenie emisii vo vzduchu.

Ciel'om predkladanej bakaldrskej prace je poskytnut’ netechnicky tvod do konceptu
rieSenia environmentalnych externalit, jeho dosledkov na prerozdel'ovanie zdrojov
a moznosti verejnej politiky a verejnych financif s cielom zlepSit’ socidlny blahobyt.

V nasledujticej Casti sa zameriame na predstavenie poznatkov z oblasti zlyhania trhu



a zlyhania vlady, ich typov, a zdrojov externalit. Dalej sa zameriame na charakteristiku
externalit a vysvetlenie, ako externality spOsobuju rozdiely medzi spolocenskymi nakladmi
(prinosmi) a sikromnymi nakladmi (prinosmi) a charakteristiku environmentalnych
externalit. Dalej predstavime néstroje na rie$enie environmentalnych externalit a to
environmentéalne dane a emisné povolenky. Vysvetlime politiku environmentalnych dani

a obchodovanie s emisnymi povolenkami, o ma aj negativne ucinky na rieSenie zniZenia
emisii. V druhej kapitole zadefinujeme ciel’ prace, metodiku prace a metddy skimania.
Napokon na zaklade vysledkov analyzy zodpovieme ciel prace a v diskusii sformulujeme

odportcania pre verejné vlady.



1. SUCASNY STAV SKUMANEJ PROBLEMATIKY

Skody na Zivotnom prostredi sii mozno hlavnou negativnou externalitou, ktord
vznika v dosledku ¢innosti vyroby a spotreby energie. Ide najmé o znecistenie ovzduSia
sposobené t'azbou, prepravou, rafindciou a priemyselnym vyuZivanim ropy, plynu a
uhlia, ale zahfia aj vypudStanie odpadovych vod do vod, stekanie z ulic a $kody na

pdde z tazby.

1.1 Zlyhania trhu a zlyhania vlady

,» Vo vyspelych krajinach sa na posudenie ekonomickej efektivnosti enviromentalnych
opatreni, ale aj na posudenie vplyvu akejkol'vek investicnej akcie na Zivotné prostredie,
pouZziva okrem inych metdd analyza ndkladov a vynosov (cost-benefit analysis).
Vycislenie environmentdlnych ndkladov podl'a spomenutej metddy je v podstate
jednoduché. Ale vycislenie vynosov opatreni na zlepSenie stavu Zivotného prostredia
nardZa na problém kvantifikdcie mimoekonomickych velié¢in. Tazko napriklad vy&islit’
uzitok ziskany vycistenim rieky, ktory ma okrem ekonomického prinosu v podobe Cerpat’
uzitkovu vodu i podobu opitovného prijemného oddychu na jej brehu spojeného
s moznost'ou kipania a lovu ryb.“!

Environmentélne problémy, ako je znecistenie a vyCerpanie a degradécia
prirodnych zdrojov, vznikaji v dosledku zlyhani trhu a vladnych zlyhani. K zlyhaniam trhu
dochdadza preto, lebo neexistuju trhy s environmentdlnymi tovarmi a sluzbami, alebo ak
trhy existuju, trhové ceny podhodnocuji hodnoty socialneho nedostatku.

Trhy moZu existovat’ a efektivne fungovat’ len vtedy, ked st vlastnicke prava na
vymienané tovary a sluzby dobre definované a transakéné ndklady vymeny su nizke.

Pre environmentélne zdroje, ako je ¢isty vzduch, voda v riekach a pramenioch, ocedny a
atmosféra, nie su vlastnicke prava dobre definované. Vo vicsine krajin su tieto zdroje
verejne dostupné. Pouzivatelia tychto zdrojov ich povazuju za ,,bezplatny* tovar alebo

,»nhezaplateny* vyrobny faktor. Preto pripisuju nulové ceny za pouZivanie tychto zdrojov vo

svojich sikromnych rozhodnutiach, aj ked st hodnoty ich socidlneho nedostatku kladné.

! HRANAIOVA,Méria. Kvantifikdcia externalit enviromentalneho charakteru, Zivot. Prostr.,Vol.36, No.

1,14-16,2002:Katedra ekonémie a manazmentu Fakulty elektrotechniky a informatiky STU
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Dva doblezité dovody neexistencie trhov su (a) tazkosti s definovanim, distribiciou a
presadzovanim vlastnickych prav a (b) vysoké ndklady na vytvorenie a fungovanie trhov.2

Lesnictvo poskytuje vystupy a sluzby predavané (napr. drevo) aj neobchodované (napr.
zachytavac uhlika). Vlastnici/uZivatelia lesov budu vo svojich sikromnych investicnych a
vyrobnych rozhodnutiach beZne brat’ do tvahy len svoje prijmy a ndklady a nie vyhody,
ktoré plynu spolocnosti ako celku, napr. zachovanie biodiverzity, zachytavanie uhlika a
dalsie vyhody ekosystémov. Tu sd trhy netiplné v tom zmysle, Ze neexistuji Ziadne
vymenné inStiticie, kde by osoby platili za externé vyhody. V dosledku toho budu tirovne
¢innosti, ako je ochrana biotopov, lesnd pokryvka a ochrana biodiverzity, pod ich
spoloCensky optimalnou troviiou.?

Verejné vlastnictvo a sprava spolo¢ného majetku alebo reguldcia tieZ predstavuju
problémy z dovodu nedostatku vedomosti, ako aj informacnej asymetrie tak vo faze
navrhovania pravidiel, ako aj vo faze ich presadzovania. Zohl'adiiovanie spravodlivosti,
ako aj politickd kratkozrakost’ posobia ako prekdzky pri ocenovani socidlnych ndkladov

environmentalnych zdrojov a sluzieb.*

1.2 Externality

Externality vznikajd, ked ur¢ité &iny vyrobcov alebo spotrebitel'ov maji netimyselné
vonkajSie (nepriame) tc¢inky na inych vyrobcov a/alebo spotrebitel’ov.

K externalite dochadza vZdy, ked Ciny jednej strany zhorSia alebo zlepsia situdciu
druhej strany, no prva strana nenesie ndklady ani neprijima vyhody z toho.

Externality mdZu byt pozitivne alebo negativne. Pozitivna vyrobna externalita vznikd

ked maji prospech iné strany ako vyrobca, a napriek tomu vyrobca nie je kompenzovany.’

2 SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

3 SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

+ SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

5 SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

¢ GRUBER Jonathan. Public finance and public policy, fifth edition: Worth Publishers A Macmillan
Education Imprint New york, 2007, 2/e

7 GRUBER Jonathan. Public finance and public policy, fifth edition: Worth Publishers A Macmillan
Education Imprint New york, 2007, 2/e
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Technologicky presah je pozitivna externalita a vyskytuje sa vtedy, ked vyndlez firmy
prinasa uzitok nielen firme, ale vstupuje aj do technologického fondu spolo¢nosti a prinasa
uzitok spolo¢nosti ako celku.

Negativne externality vznikajd, ked ¢innost’ jednotlivca alebo skupiny md $kodlivé
Gi¢inky na ostatnych. Znegistenie je negativna externalita. Ked tovarefi vypusta svoje
neupravené odpadové vody do rieky, rieka je zneCistend a spotrebitelia rieCnej vody
zn4aSaju naklady vo forme zdravotnych ndkladov alebo nakladov na Cistenie vody. Pri
¢innosti, ktord vytvara pozitivnu externalitu, je socidlny prinos vyssi ako sukromny prinos
a pri ¢innosti, ktord vytvara negativnu externalitu, su socidlne néklady vysSie ako
sukromné naklady. V pritomnosti externalit sa teda socidlne vyhody (ndklady) a sikromné
vyhody (ndklady) liSia.’

Rozdiel medzi stikromnymi vyhodami (nakladmi) a socidlnymi vyhodami (nakladmi)
vedie k neefektivnosti pri pridel'ovani zdrojov. Producenti externalit nemaju Ziadnu
motivdciu brat’ do dvahy dopady svojich ¢inov na ostatnych. V konkuren¢nom trhovom
hospodarstve sa sikromny optimdlny vystup urcuje v bode, kde sa hrani¢né sukromné
ndklady rovnaju cene. Ked sa vyskytne pozitivna externalita, marginalny socidlny prinos
bude vyssi ako margindlny sukromny prinos (cena), a teda sikromny optimdlny vystup
bude niz&i ako spolocensky optimalny vystup. Ked sa vyskytne negativna externalita,
margindlne socidlne ndklady budu vysSie ako marginalne sukromné néklady (cena), a teda
stikromna optimdlna troven vystupu bude vysSia ako spolocensky optimdlny vystup.
Vladny zdsah je potrebny na internalizaciu externalit pri rozhodovani jednotlivcov o
vyrobe a spotrebe tak, aby socidlne optimalne urovne vystupov a sukromné optimalne

urovne vystupov boli rovnaké.!

1.2.1 Environmentalne externality

Zakon o Zivotnom prostredi (ochrana) z roku 1986 definuje Zivotné prostredie tak,

Ze zahfna ,,vodu, vzduch a zem a vzdjomny vzt'ah, ktory existuje medzi vodou, vzduchom

$ SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

*SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022

'© SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022
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a zemou a medzi l'ud'mi, inymi Zivymi tvormi, rastlinami, mikroorganizmami a
majetkom*.!"

V dosledku populaéného rastu a rychlej industrializacie sa environmentalne zdroje,
ako je podzemna voda, voda v jazerach a riekach a €isty vzduch na mnohych miestach,
stali vzacnymi zdrojmi. Priemyselné vypustanie necistenych odpadovych vod do vodnych
utvarov a emisie do ovzdusSia zhorsSili kvalitu vody a ovzdusSia. Negativne intertemporalne
externality sa vyskytuju, ked sa vy&erpavaji vy&erpatelné zdroje a ked sa obnoviteIné
zdroje ziskavaju rychlostou vysSou ako rychlost regenerécie.

,,Pri skimani zapornych externalit environmentalneho charakteru uplatnime len
ekonomicky aspekt, sme si vedomi, Ze ekonomickd Skoda bude predstavovat’ len cast’
Skody celkovej, socidlno-ekonomickej, ku ktorej by sme dospeli skiimanim vSetkych
aspektov.“!2

V decembri 1997 sa v japonskom Kjéte stretli zdstupcovia z viac ako 170 krajin,
aby sa pokusili o jedno z najambicidznejSich medzinarodnych rokovani vobec: o
medzinarodny pakt na obmedzenie emisii oxidu uhli¢itého na celom svete. Motivaciou pre
toto medzinarodné stretnutie bolo rastice znepokojenie nad problémom globédlneho
oteplovania. Rastuci vedecky konsenzus naznacuje, Ze pri¢inou tohto trendu otepl'ovania
je T'udskd ¢innost’ — najmé pouZivanie fosilnych paliv. Spal'ovanie fosilnych paliv, ako je
uhlie, ropa, zemny plyn a benzin, produkuje oxid uhlicity, ktory ndsledne zachytava teplo

zo slnka v zemskej atmosfére.'?

Environmentalne externality mozno klasifikovat’ podl'a toho, ako ovplyviiuji
jednotlivcov a regiony. Znecistenie alebo degraddcia Zivotného prostredia moZe mat’
lokdlny charakter, napriklad znecistenie vody v jazerdch, degraddcia pody a znecist'ujlice
latky ovzdusSia, ako su Castice. ZnecCistenie vel'kych riek a degradacia horskych

ekosystémov mozZe ovplyvnit’ mnohé Staty/regiony. Emisie sklenikovych plynov si

' SANKAR U. Dr. Environmental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road,
April 2002, ECN-C--02-022

12 HRANAIOVA,Méria. Kvantifikdcia externalit environmentdlneho charakteru, Zivot. Prostr.,Vol.36, No.
1,14-16,2002:Katedra ekonémie a manazmentu Fakulty elektrotechniky a informatiky STU

13 GRUBER Jonathan. Public finance and public policy, fifth edition: Worth Publishers A Macmillan
Education Imprint New york, 2007, 2/e
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globélnou verejnou Skodou v tom zmysle, Ze bez ohl'adu na to, kde sd znecist'ujice latky
emitované, celkové emisie ovplyviiuji vSetkych 'udi na Zemi a ekosystém ako celok.!*

Naklady na zniZenie pouzivania fosilnych paliv, najmé vo velkych priemyselnych
krajinach, su obrovské. Fosilne paliva st ustrednym prvkom vykurovania nasich domovov,
dopravy do zamestnania a osvetlenia naSich pracovisk. Nahradenie tychto fosilnych paliv
alternativami by vyrazne zvysSilo Zivotné naklady vo vyspelych krajinach. Na ukoncenie
problému globélneho otepl'ovania niektori predpovedaju, Ze budeme musiet’ obmedzit’
pouZivanie fosilnych paliv na tdroven z devitndsteho storoCia (predindustridlneho
obdobia).!?

Typ externality ma vplyv na urCenie vhodnej jednotky pre environmentdlne
riadenie. Tu je relevantny princip subsidiarity. Tento princip stanovuje, Ze
environmentélne rozhodnutia a ich presadzovanie sa prideli najnizsej vlade, ktord je
schopnd to zvladnut’ bez vyznamnych zvySkovych externalit. V pripade problémov so
znecistenim a prirodnou degradaciou s regiondlnymi i¢inkami modze byt vhodnou
jednotkou riadenia $titna vlada. Treba v§ak poznamenat’, Ze administrativne hranice a
hranice ekosystému sa nemusia zhodovat’. Pre rozvoj vodnych zdrojov mdze byt
ekologicky vhodny celok, ktorym je povodie, v rdmci $titu alebo moZe byt rozmiestneny
vo viacerych Stiatoch. Environmentalne problémy cezhrani¢ného charakteru napr. kyslé
dazde, znecistenie riek postihujice viac ako jednu krajinu a degraddcia pobreznej zony
ovplyviiujui susedné krajiny. V pripade globdlnych environmentdlnych problémov, akymi
st zmena klimy, poSkodzovanie ozénovej vrstvy a strata biodiverzity, je potrebna troven
kolektivnych opatreni na globdlnej drovni.!®
,»,RieSenie problému spociva v zmene pristupu k Zivotnému prostrediu, k jeho ochrane
a zachovaniu. Spolo¢nost’ si musi uvedomit’, Ze nadmerné vyuZivanie zdrojov
a zneCist'ovanie Zivotného prostredia vedie k jeho nendvratnému poSkodzovaniu
s negativnymi socidlno-ekonomickymi dopadmi, ktoré zniZuji tempo dalSieho

ekonomického rastu.“!”

4 SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022 d

15> GRUBER Jonathan. Public finance and public policy, fifth edition: Worth Publishers A Macmillan
Education Imprint New york, 2007, 2/e

'© SANKAR U. Dr. Enviromental externalities: Madras School of Economics Gandhi Mandapam Road, April
2002, ECN-C--02-022 d

17 PLCHOVA Jana. Trh s emisnymi povolenkami ako ndstroj podpory technologickych inovécii: FORUM
STATISTICIUM SLOVACUM 4/2011

14



1.3 Nastroje environmentalnej politiky

Politika environmentalnych dani

Politika zdafiovania energie zahfnia pouZitie hlavnych fiskdlnych nastrojov vlady —
predovsetkym danovych doticii (dafiové dobropisy, odpoCty, vynimky a niZsSie danové
sadzby) ako finan¢né stimuly a zvySené dane ako financné odradzajuce opatrenia — na
zmenu alokdcie alebo konfiguricie energetickych zdrojov a tym dosiahnut’ politické
ciele.'®

Myslienka uplatiiovania ndstrojov danovej politiky na trhoch s energiou nie je nov4,
ale az do 70. rokov minulého storocia bola politika zdafiovania energie mélo vyuZzivand, s
vynimkou podpory ropy a zemného plynu."

Environmentélne dane su pre vlady dolezitym nastrojom na vytvaranie relativnych
cien tovarov a sluzieb. Charakteristiky takychto dani (napr. vynosy, daiiovy zdklad, dafiové
sadzby, oslobodenia atd'.) sa pouZivajii na zostavenie dafiovych prijmov stivisiacich so
Zivotnym prostredim s roz¢lenenim podl'a environmentélnej oblasti: energetické produkty
(vratane paliv pre vozidld); motorové vozidld a dopravné sluzby; namerané alebo
odhadované emisie do ovzdusSia a vody, latky poSkodzujice ozénovu vrstvu, urcité
nebodové zdroje znecistenia vod, odpadové hospodarstvo a hluk, ako aj hospodarenie s
vodou, pddou, pédou, lesmi, biodiverzitou, vol'ne Zijicou zverou a zdsobami ryb. 2

Dane priamo rieSia zlyhanie trhu, ktoré sposobuje, Ze trhy ignoruju vplyvy na
Zivotné prostredie. Dobre navrhnutd environmentdlna dan zvySuje cenu tovaru alebo
¢innosti, aby odrdzala ndklady na poskodenie Zivotného prostredia, ktoré sposobi inym.
Néklady na Skodu sposobent inym — ,,externalita® — sa tak internalizuju do trhovych cien.
Tym sa zabezpeci, Ze spotrebitelia a firmy zohl'adnia tieto naklady pri svojich
rozhodnutiach.

Na rozdiel od nariadeni alebo dotacii v§ak dan ponechdva spotrebitel'om a podnikom plnd

flexibilitu pri rozhodovani o tom, ako zmenit’ svoje spravanie a obmedzit’ Skodlivi

18 Salvatore Lazzari, Energy Tax Policy: An Economic Analysis, CRS Report for Congress, June 28, 2005
19 Salvatore Lazzari, Energy Tax Policy: An Economic Analysis, CRS Report for Congress, June 28, 2005

20 OECD (2022), Environmental tax (indicator). doi: 10.1787/5a287eac-en (Accessed on 19 May 2022)
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¢innost’. To umoZiiuje trhovym sildm urcit’ najlacnejsi sposob, ako zniZit’ Skody na
Zivotnom prostredi.”!

Mnohé krajiny napriklad ukladaju znacné dane na motorové paliva, ako je benzin a
nafta, pretoZe ich pouzivanie prispieva ku globdlnemu otepl'ovaniu a miestnemu
znecCisteniu ovzdusia. Vysledné zvySenie nakladov na riadenie vozidla je stimulom na
zniZenie emisii, ktoré mozno dosiahnut’ viacerymi spdsobmi, a to z kratkodobého aj
dlhodobého hl'adiska.?

Intuicia naznacuje a mnohé Studie potvrdili, Ze hrani¢né naklady na kontrolu
znecistenia (medzné ndklady na zniZovanie emisif) sa liSia pre kazdy typ znecist'ujice;j
latky a typ technoldgie, ktort energetické spolo¢nosti pouzivaju. Pri opisanom nariadeni
by sa nebrali do uvahy rozdiely medzi verejnymi sluzbami, zdvodmi a vyrobnymi
jednotkami v ich schopnosti zniZovat’ emisie. AvSak kvoli rozdielom v charakteristikdch
lokality, dizajne a miere vyuZitia sa sicasné vyrobné jednotky vyrazne liSia, pokial ide o
ndro¢nost’ (alebo jednoduchost’) a ndklady na zniZenie emisii. V dosledku toho by firmy s

s

vy$§imi ndkladmi na zniZovanie znecistenia museli podstipit’ rovnaku droven zniZovania
emisii ako firmy s niz§imi hrani¢nymi ndkladmi na zniZovanie.”

Kvdli tymto rozdielom v ndkladoch existuje vela roznych stratégii a moznosti, ktoré mdzu
energetické spolo¢nosti pouZit’ na zniZenie emisii vyfukovych plynov z elektrarni.
Napriklad niektoré energetické spolo¢nosti mdzu len zniZit’ produkciu, iné mozu
investovat’ do zariadeni na kontrolu znecistenia a dalSie mdzu nahradit’ svoje uhol'né
jednotky pokrocilymi technolégiami. Ak existuju dostato¢né rozdiely medzi verejnymi
sluzbami a ich hrani¢nymi nakladmi na zniZovanie emisii, potom by celkové naklady na
zniZovanie emisii pomocou regulacnej normy boli vysSie (menej efektivne) ako
ktorykol'vek z trhovych pristupov.

Na rozdiel od toho by dan motivovala kaZdého znecistovatel'a k zniZovaniu znecistenia
najmenej ndkladnym spdsobom — az do bodu, v ktorom sa dafi bude rovnat’ hranicnym
ndkladom na zniZovanie emisii. Napriklad subjekt s niz§imi hrani¢nymi nakladmi na
zniZovanie znecistenia by vykonal viacSie zniZovanie zneCistenia ako subjekt s vyS$Simi
hrani¢nymi nakladmi na zniZovanie emisii. Tymto spdsobom by sa minimalizovali celkové

ndklady na zniZenie emisii. Daflové prijmy by sa mohli pouZit’ na kompenzéciu stran, ktoré

2IMr. James Greene, OECD, Taxation, Innovation and the Environment, 2010, ISBN 978- 92-64-08763-7
22 Mr. James Greene, OECD, Taxation, Innovation and the Environment, 2010, ISBN 978- 92-64-08763-7

23 Salvatore Lazzari, Energy Tax Policy: An Economic Analysis, CRS Report for Congress, June 28, 2005
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su poSkodené emisiami. Celkové ndklady na kontrolu emisii z verejnych sluZieb by boli
ovela nizSie, ak by podniky mali povolené pouZivat rozne technoldgie a mozZnosti
kontroly, ktoré predstavuji najniz$ie ndklady pre tito konkrétnu elektraren, konkrétne
zariadenie a tuto konkrétnu vyrobnu jednotku na rieSenie roznych emisii, ¢o je napr. ako by
fungovala dan. PouZitim dane namiesto Standardu sa teoreticky uskutoCnia vSetky tie

¢innosti proti znecisteniu, ktoré stoja menej ako dan.>*

Emisné povolenky

,»INa konferencii OSN o Zivotnom prostredi a rozvoji v Rio de Janeiro v roku 1992
bol prijaty zakladny pravny nastroj na rieSenie tejto otdzky — Ramcovy dohovor o zmene
klimy. V roku 1997 bol v japonskom Kjéte podpisany dal§i v§znamny dokument, ako
doplnok k dohovoru o zmene klimy — Kj6tsky protokol. Podpisanim Kjotskeho protokolu
v roku 1997 sa priemyselné Staty zaviazali k percentudlnemu zniZeniu svojich emisii
sklenikovych plynov. Jeden z ndstrojov, ktoré pre tento ucel medzindrodné spolocenstvo

vytvorilo je obchodovanie s emisnymi kvétami.“?

Klasifikacia emisnych kvoét

Zasoba emisnych kvét firmy v podstate urcuje stupenl povoleného vyuzitia podniku.
Nedostatok kvét si vyzaduje bud urcité zlepSenia $pecifické pre dany podnik alebo proces,
zniZenie alebo odstavenie podniku produkujuceho emisie alebo nakup dodato¢nych kvot a
emisnych kreditov. Medzi obchodovanim s CO2 a tradi¢nejSimi komoditami je vSak
zasadny rozdiel. To, Co sa v skuto¢nosti predava, je nedostatok alebo absencia prisluSného
plynu. Od predajcov sa o¢akdva, Ze budi produkovat’ menej emisii, ako maji povolené,
takZe nevyuzité kvéty mdzu predat’ niekomu, kto vypusti viac, ako je jej pridelené
mnoZstvo. Emisie sa tak stdvaji bud aktivom, alebo pasivom za povinnost’ dodat’ kvéty na
pokrytie tychto emisii.?

Okrem toho maju emisné kvoty CO2 obmedzenu dobu platnosti. Hodnota

individudlnej kvoty zanikd po kazdom viazanom obdobi. Od prvého kjétskeho zavidzného

24 Salvatore Lazzari, Energy Tax Policy: An Economic Analysis, CRS Report for Congress, June 28, 2005
25 PLCHOVA Jana. Trh s emisnymi povolenkami ako néstroj podpory technologickych inovécii: FORUM
STATISTICIUM SLOVACUM 4/2011

26 Eva Benz, Stefan Triick, CO2 Emission Allowances Trading in Europe — Specifying a New Class of
Assets, Problems and Perspectives in Management / Volume 4, Issue 3, 2006
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obdobia (2008-2012) sa nevyuZzité kvoty premenia na kvéty platné pre nasledujuce
obdobie.?
Obchodovanie s emisnymi povolenkami

Obchodovanie s emisiami je trhovy nastroj na zvySenie nakladovej efektivnosti
dosahovania environmentalnych cielov, ako je napriklad zniZovanie emisii sklenikovych
plynov.

Jednou z hlavnych otdzok zavedenia systému obchodovania s emisiami je prvotné
pridelenie emisnych kvot ucastnikom takéhoto systému. Emisné kvoty mozno v zasade
pridelit’ zi¢astnenym strandm bud formou aukcie, alebo ,,grandfatheringom®, t. j. ich
poskytnutim zadarmo. Z praktickych dévodov sa Casto uprednostiiuje systém ochrany
predchadzajiceho stavu, ked%e to neznamen4 presun prijmov zo stikromného do verejného

sektora (alebo nejaky mechanizmus na recyklaciu tohto presunu do stikromného sektora).”

,Obchodovanie s emisnymi kvotami vychadza z predpokladu, Ze trh zabezpe¢i nizsie
ndklady na redukciu emisif sklenikovych plynov v porovnani s priamou Statnou reguléciou
vyroby a spotreby. KI'icovym bodom Kjotskeho protokolu su tzv. flexibilné mechanizmy.
Tento mechanizmus predpokladd, Ze krajina dosahujtica nizSie emisie ako poZaduje
protokol, moZe rozdiel — t.j. uSetrené emisie predat’, a Ze naopak krajina, ktord nedokaze

plnit’ svoje stanovené kvéty emisif ich moZe na trhu s emisnymi kvétami kupit.*?°

,Kjotsky protokol umoZiiuje vytvarat' aj dalSie schémy obchodovania na narodne;j
a regiondlnej Urovni a urcovat’ si vlastné ciele. Na zdklade toho vytvorila Eurépska tnia
vlastny mechanizmus — Eurépsku schému obchodovania s emisnymi kvétami (EU ETS)
s cielom umoznit krajindm EU splnit’ z4vizky podla Kjétskeho protokolu.
Pridelovanie eurdpskych kvét sklenikovych plynov tzv. EUA (European Union

Allowances) sa realizuje prostrednictvom Narodnych aloka¢nych planov (NAP). Tieto

27 Eva Benz, Stefan Triick, CO2 Emission Allowances Trading in Europe — Specifying a New Class of
Assets, Problems and Perspectives in Management / Volume 4, Issue 3, 2006

28 J.P.M. Sijm, K.E.L.. Smekens, T. Kram, M.G. Boots, Economic Effects of Grandfathering CO2 Emission
Allowances, ECN-C--02-022, April 2002

2 PLCHOVA Jana. Trh s emisnymi povolenkami ako nastroj podpory technologickych inovacii: FORUM
STATISTICIUM SLOVACUM 4/2011
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plany urcuju celkové mnoZzstvo emisii CO2, ktoré ¢lenské Staty poskytnu svojim
spolo¢nostiam a ktoré potom tieto spolo¢nosti mdZu samy predat’, alebo kuipit.3°

Hlavnou obavou pridel'ovania vSak je, Ze niektoré strany mdZzu dostat’ viac
prispevkov, ktoré skutocne potrebuju, zatial co iné moZu dostat’ prili§ malo. To mozZe viest’
k obchodovaniu s povodnymi kvétami, a teda k podstatnym kapitalovym transferom medzi
tymito stranami. KedZe takéto prevody mozu ovplyvnit’ ziskovost’ a
konkurencieschopnost’ zi€astnenych spolo¢nosti, tieto prevody mdzu vyvolat’ otdzky alebo
dokonca odpor voci bezplatnému pridelovaniu kvét, ¢im sa znizi spoloCensko-politicka

prijatel'nost’ obchodovania s emisiami na zdklade predchddzajiceho stavu.’!

30 PLCHOVA Jana. Trh s emisnymi povolenkami ako nastroj podpory technologickych inovacii: FORUM
STATISTICIUM SLOVACUM 4/2011

JPM. Sijm, K.E.L. Smekens, T. Kram, M.G. Boots, Economic Effects of Grandfathering CO2 Emission
Allowances, ECN-C--02-022, April 2002
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2. CIEL, PRACE, METODIKA PRACE A METODY
SKUMANIA

Hlavnym cielom predkladanej prace je poskytnit’ tivod do konceptu
environmentalnych externalit, jeho dosledkov na alokaciu zdrojov a moZnosti verejnej
politiky a verejnych financii na zlepSenie socialneho blahobytu obyvatel'ov.

Aby sme dosiahli hlavny ciel', museli sme si stanovit’ parcidlne ciele.

1) Ozrejmit’ zlyhania trhu a zlyhania vlady, ktoré sposobuji vznik externalit
a v naSom pripade vznik environmentédlnych externalit a to znecistenie ovzdusia
sklenikovymi plynmi.

2) Charakterizovat externality a typy environmentdlnych externalit.

3) Vysvetlit politiku environmentdlnych dani, klasifikdciu emisnych povoleniek

a obchodovanie s emisnymi povolenkami.

4) Analyzovat’ vyvoj emisnych povoleniek a environmentdlnych dani v z4vislosti od

spotreby emisii na Slovensku a porovnanie s ¢lenskymi Statmi EU.

Pre dosiahnutie hlavného ciela a parcidlnych cielov prace sa v pociatocnej faze
spracovavania problematiky environmentalnych externalit zameriavame na dostupné

domace a zahrani¢né zdroje.

Metodika spracovania prace

Na analyzu vplyvu néstrojov verejnych politik na zniZenie znecCistenia ovzdusia
sme ako zdroj vyuzivali EUROSTAT a databdzu Eurdpskej environmentdlnej
a energetickej agentury. Pri spracovani vysledkov sme uskutocnili analyzu vybranych
ukazovatel'ov, dopocitali sme Statisticky porovnateI'né udaje a doplnili do grafickych
zobrazeni. Na zdklade ziskanych dat sme vypocitali environmentdlnu dail na obyvatel'a
a prekroGenie emisif za ¢lenské krajiny EU, vd'aka Comu vieme porovnat’ efektivnost’

konkrétnych nastrojov na rieSenie zniZenia emisii.
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VYSLEDKY PRACE A DISKUSIA

Eurépska tnia vyprodukovala v roku 2020 priblizne 2,54 miliardy metrickych ton
emisif oxidu uhli¢itého. V porovnani s troviiami v roku 2019 to bolo zniZenie o 13
percent. Najvys§ia droveii emisiif CO2 vyprodukovanych v EU bola v roku 1979, a to 3,99
miliardy metrickych ton.
Podstatné zniZenie emisii v roku 2020 bolo vysledkom pandémie COVID-19 a néslednych
blok4d a obmedzeni uloZenych v celom bloku. Emisie z dopravy v EU sa zniZili, ked e
cestovanie bolo vazne naruSené, pri¢om boli ovplyvnené aj emisie z priemyselnych
¢innosti a dodavky energie. V aprili 2020 — pocas vrcholnych blokad — emisie CO2
stivisiace s energiou v EU klesli o 22 percent v porovnani s rovnakym mesiacom v roku
2019.
Hlavnym prispievatelom k emisidm CO2 v EU je Nemecko. Napriek tomu, Ze tirovne tu
od roku 2005 klesli takmer o 20 percent, Nemecko stdle vypusta podstatne viac emisii ako
ini vel’ki producenti emisii v unii, ako napriklad Francuzsko, Taliansko a Pol'sko. Je to
spOsobené najma tym, Ze energeticky mix Nemecka je zavisly od uhlia. Uhlie je
najSpinavsie zo vSetkych fosilnych paliv, pretoZe uvoliuje priblizne o 50 percent viac CO2

ako zemny plyn.

Graf ¢. 1 : Vyvoj emisii na Slovensko v rokoch 2012 - 2020 (v mil. t CO2)
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EUROSTAT
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Néhly pokles emisii v roku 2014 a v roku 2019 bol zaznamenany v dosledku legislativneho
1 technologického pokroku a taktieZ mala vplyv aj zmena Struktiry a objemu priemyselnej
produkcie.

Podla informaéného portélu rezortu MZP SR, diia 4. novembra 2016 vstiipila do platnosti
historicky prvé univerzédlna dohoda o zmene klimy - Parizska dohoda. Slovenska republika
ukoncila svoj domdci ratifikacny proces 28. septembra 2016 podpisom prezidenta
Slovenskej republiky. Eurépska tinia pod vedenim Slovenského predsednictva Rady EU
uloZila ratifikacné listiny v sidle OSN v New Yorku 5. oktébra 2016, ¢im sa dosiahlo

dvojité kvérum pre ratifikdciu a Eurépska unia sa tak stala spiStacom PariZskej dohody.

Graf ¢. 2 : Prijmy z environmentalnych dani pre Slovensko v rokoch 2011 — 2020 (v

mil. euro)
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EUROSTAT
Vyvoj rastu prijmov z environmentalnych dani je pozitivny, mdéZeme vSak pozorovat’, Ze

medziro¢na zmena prijmov z environmentéalnych dani nie je zdsadna a si medziro¢ne na

porovnatel'nej drovni s mierne stupajicim trendom.
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Graf ¢. 3 : Porovnanie prijmov z environmentalnych dani s vyvojom emisii na

Slovensku
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EUROSTAT

V grafe &. 3 zobrazuje stipcovy graf mierny rast environmentélnych dani v porovnani
s linedrnym grafom, ktory predstavuje spotrebu emisii a nevidime zavislost’ spotreby
emisii vo vztiahu k mierne zvySujicej sa environmentdlnej dani. V predo§lom grafe uz
spominame pokles spotreby emisii v dosledku legislativneho 1 technologického pokroku,
¢o ale nestvisi s vyvojom environmentalnych dani.

Podl'a Eurépskej rady, v budicnosti v pripade EU prijmy z environmentalnych dani
by mohli podporit’ prechod na klimaticky neutrdlne hospodarstvo do roku 2050 a
dosiahnutie cielov Eurdpskej zelenej dohody, ktorymi je dosiahnutie Cistého zniZenia
emisii sklenikovych plynov o 55 % do roku 2030. Vzhl'adom na starnticu populéaciu
Eurdpy a jej dosledky pre pracovni silu danové prijmy a ndklady socidlneho systému,
argumenty v prospech environmentdlnych dani neboli nikdy silnejsie.

Hoci celkové zloZenie datiovych prijmov v EU zostalo za posledné dve desatrocia
relativne stabilné, je pravdepodobné, Ze megatrendy, akymi si zmena klimy a digitalna

transformacia trhu prace, budi mat’ vplyv na budiici dafiovy mix v &lenskych titoch EU
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Graf ¢. 4 : Porovnanie vyvoja emisnych povoleniek pre Slovensko a emisii

Slovakia
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EEA

V roku 2012 mbZeme na grafe ¢ 4 pozorovat’ prudky pokles emisnych povoleniek.
Pridelovanie emisnych povoleniek vo fazach 1 a 2 (EU ETS) vychadzalo z historickych
emisii. V dosledku toho bolo mnohym prevddzkovatelom pridelené nadmerné mnozstvo
kvét, a to najmé ak sa berie do Gvahy zniZenie vyroby spdsobené recesiou v roku 2008.
Zakladom pridel'ovania emisnych povoleniek vo faze 3 (2013 —2020) boli vysledky
najefektivnejSich prevadzkovatelov, €o je vidiet’ na grafe prudkym poklesom. Z grafu
moZeme vSak vidiet', Ze zniZenie objemu emisnych povoleniek nema Ziadny vplyv na

redlnu spotrebu emisii.

Graf ¢&. 5 : Porovnanie vyvoja emisnych povoleniek a emisii pre ¢lenské $taty EU
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EEA
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V prvej fize (2008 — 2012) ¢lenské staty EU-28 presiahli svoje ciele podl'a Kjétskeho
protokolu a v tomto trende pokracovali aj v druhej faze (2012 —2020). Vo faze 2 sa
zaviedla reforma, ktord znacne zmenila systém a zniZila strop povoleniek na zdklade
skuto¢nych emisii. V dosledku toho mdZeme pozorovat’ prudky pokles pridelenych
emisnych povoleniek. Rovnako ako v pripade SR nevidime Ziadny vplyv pridelovania
emisnych povoleniek na spotrebu emisii. S vynimkou rokov 2020-2021, kedy bola redlna
spotreba emisii nizSia ako predchadzajuce obdobia. AvSak na zédklade priloZeného grafu
mdZeme konStatovat’, Ze tento pokles je pravdepodobne viac spdsobeny globdlnou

pandémiou korona virusu ako vplyvom znizujucich emisnych povoleniek.

Graf ¢. 6 : Porovnanie environmentalnej dane s prekro¢enymi emisiami za clenské
staty EU v roku 2020
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Na grafe ¢. 6 mdZeme sledovat’ zdvislost’ environmentdlnej dane na obyvatel'a na

b4 z Ml AV b4 S > b 4 . z
prekroCeni emisii. Z grafu mézeme konStatovat’, Ze krajiny s vySSou environmentalnou
dafiou maju percentudlne nizZSie prekrocenie spotreby emisii ako krajiny s nizZSou
environmentdlnou danou. Napriklad ak porovndme dva protiklady Nemecko a Dédnsko, tak
moZeme sledovat’ pri Nemecku ako velkej a vyspelej, zdpadnej krajiny relativne nizku
environmentdlnu dan na obyvatel'a a vysoké prekrocenie emisii. Naopak pri Dansku
moZeme sledovat’ vysokid environmentdlnu dan na obyvatela a nizke prekrocenie emisif,

¢o dokazuje, Ze vySka environmentdlnej dane ma vplyv na zniZovanie emisii v ovzdusi.
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Vysoku environmentdlnu dan moZeme sledovat’ najmé v severskych Statoch, ktoré sa
vieobecne povazuji za lidrov v oblasti environmentalistiky. Dalim prikladom je
Slovensko, kde méZeme pozorovat’ nizku environmentalnu dan na obyvatel'a podobne ako
Ceskd republika, ale Slovensko ma vyraznejsie nizsie prekroGenie emisii ako Ceska
republika. Slovensko v porovnani so zvy§kom EU mé vysoké prekroCenie emisif, ale s tym

suvisi, Ze ma nizku environmentalnu dan.

Graf ¢. 7 : Porovnanie pridelenych emisnych povoleniek s prekro¢enymi emisiami za

lenské Staty EU v roku 2020
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Zdroj: vlastné spracovanie dit z EUROSTAT, EEA

Na grafe ¢. 7 vidime porovnanie pridelenych emisnych povoleniek s prekrocenymi
emisiami za &lenské $taty EU v roku 2020. Rovnako ako v grafe moZeme konstatovat’, Ze
nebola preukdzand vyznamna zdvislost’ medzi pridelenymi emisnymi povolenkami

a prekro¢enim emisii. Samozrejme pridelovanie emisnych povoleniek stivisi s poctom
spolo¢nosti v krajine, to znamend, Ze niektoré vel'ké krajiny nedokdzu zniZit' produkciu
odpadu na taku droven, ako tie menSie, ktoré nemaju takud rozsiahlu vyrobu. TaktieZ je
dolezité spomenut’, Ze rozne odvetvia maji rdzne stupne znecistenia. Podl'a Eurpske;j
komisie, v EU je najvi¢sim znecistovatelom Nemecko a popri Pol'sku je krajinou s
najvicsim podielom uhlia v energetickom mixe. Dvadsat’ percent nemeckej energie sa

vyraba spal'ovanim uhlia — priblizne rovnako ako v USA - ale vel'’ké mnozstvo nemeckého

uhlia je typu, ktory najviac zne&istuje uhlik — lignit. Stitna elektrareni Betchatéw na hnedé

26



se vV s

uhlie v Pol'sku zostala najvacsim znecistovatelom CO2 v Eurépe. Podl'a informacného
portalu rezortu MZP SR najvi¢§imi zne&istovatel'mi ovzdusia na Slovensku st firmy z
oblasti hutnictva a kovovyroby, pricom v tesnom zavese za nimi nasleduju cementarne.
Nérodny program zniZovania emisif riesi opatrenia na zniZzovanie emisii do ovzdusSia, aby
sa splnili reduk&né zavizky zniZenia emisif (ndrodné stropy) stanovené smernicou (EU)
2016/2284 na rok 2030. Narodny program zniZovania emisii bol schvdleny vlddou SR dna
05.marca 2020 (Cislo uznesenia 103/2020) a bol predloZzeny Eurdpskej komisii.

Podl'a MZP SR , dosiahnutim reduk&nych zavizkov sa zniZia celkové emisie
znecist'ujicich latok, avSak to nemusi automaticky znamenat’, Ze sa dosiahne dobrd kvalita
ovzdusSia na celom uzemi Slovenska. Kvalita ovzduSia zavisi od mnoZstva vypustenych
emisii v danej lokalite, ale tieZ od podmienok pre rozptyl. Preto treba venovat’ osobitnt
pozornost’ kvalite ovzdusia.

Statistika environmentélnych dani sa zostavuje na zdklade Nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 691/2011 zo 6. jiila 2011 o eurépskych environmentilnych

ekonomickych uctoch.
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ZAVER

Klimatickd kriza sposobuje, Ze tropické burky a iné poveternostné javy, ako st
hurikany, vlny hortiéav a zdplavy, sii intenzivnejsie a astejsie ako predtym. Stidie viak
zistili, Ze aj keby sa v roku 2020 zastavili vSetky emisie sklenikovych plynov, globélne
oteplovanie by sa zastavilo az okolo roku 2033. Je absolutne nevyhnutné, aby sme zniZili
emisie sklenikovych plynov. Ekonémovia a environmentalisti uZ roky vyzyvaju tvorcov
politik, aby zvysili ceny Cinnosti, ktoré vypustaju sklenikové plyny, ¢o je jeden z naSich
najvacsich environmentalnych problémov. Nedostatok tychto rieSeni predstavuje najvicsie
zlyhanie trhu. Jednym z nich mo6ze byt’ napriklad prostrednictvom environmentalnych dani
stimulovat’ inovéicie v oblasti nizkych emisii, alebo pridel'ovania emisnych povoleniek.

Kvantifikacia celkovych §kdd vyplyvajicich zo znehodnotenych zloziek Zivotného
prostredia moZe zohrdvat’ vyznamnu dlohu pri tvorbe environmentélnej politiky. MoZe byt
zakladom, od ktorého sa odvija platba za emisnu jednotku. Ak sa vezme do tivahy pri
hodnoteni d¢innosti environmentédlnych opatreni, rovenl hrubého doméceho produktu by
sa mohla stat’ redlnejSou. Ekonomické skody zo znehodnotenia Zivotného prostredia st len
¢ast'ou celkovych socidlno-ekonomickych §kod, ktoré zatial nevieme vyjadrit’ v peniazoch.
K odhadu mdZeme pristupovat’ len interdisciplindrnym vyskumom zameranym na
hodnotenie zloziek Zivotného prostredia a socidlnych dosledkov vyplyvajucich z ich
poskodenia a taktieZ porovnanie dvoch nastrojov environmentalnych dani a emisnych
povoleniek v zavislosti od vyvoja emisii.

Na zaklade vysledkov sme zistili, Ze zlyhania trhu a zlyhania vlady vytvaraju
externality, a Ze k zlyhaniam trhu dochadza preto, lebo neexistuju trhy s environmentalnymi
tovarmi a sluzbami, alebo ak trhy existuju, trhové ceny podhodnocuju hodnoty socidlneho
nedostatku. TaktieZ sme zistili, Ze obidva ndstroje na zniZovanie emisii sklenikovych plynov
maju svoje vyhody a nevyhody. V pripade politiky environmentalnych dani sme zistili, Ze
environmentdlne dane majd mnoho ddlezitych vyhod, ako je environmentalna efektivnost’,
ekonomickd efektivnost’, schopnost’ zvySit verejné prijmy a transparentnost’.
Environmentélne dane sa tieZ uspeSne pouZivaju na rieSenie Sirokého spektra problémov
vratane likviddcie odpadu, znecistenia vody a emisii do ovzduSia. Dane moZu priamo rieSit’
zlyhanie trhov pri zohl'adiiovani vplyvov na Zivotné prostredie zaclenenim tychto vplyvov
do cien. Environmentdlne ocefovanie prostrednictvom zdafovania ponechdva

spotrebitelom a podnikom flexibilitu pri rozhodovani o tom, ako najlepSie zniZit' svoju
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environmentdlnu ,,stopu®. Taktiez sme zistili, Ze hrani¢né ndklady na kontrolu znecistenia
(medzné ndklady na zniZovanie emisii) sa liSia pre kazdy typ zneCistujicej latky a typ
technoldgie, ktoru energetické spoloc¢nosti pouzivaji. V dosledku toho by firmy s vySSimi
ndkladmi na zniZovanie znecistenia museli podstupit’ rovnaku droven zniZovania emisif ako
firmy s niz§imi hrani¢nymi nékladmi na zniZovanie. V pripade obchodovania s emisnymi
povolenkami sme zistili, Ze je to efektivny trhovy nastroj na zniZovanie emisif sklenikovych
plynov, ale prinaSa aj nevyhody pridelovania emisnych povoleniek a to preto, Ze niektoré
strany m&zu dostat’ viac prispevkov, ktoré skuto¢ne potrebujui, zatial ¢o iné mdZu dostat’
prili§ madlo.

Pomocou grafickej analyzy sme dokdzali, Ze environmentdlna dafi v porovnani
s emisnymi povolenkami je efektivnejSi ndstroj na rieSenie zniZenia emisii. Ukézali sme
zavislost’ environmentdlnej dane na obyvatel'a s prekro¢enim spotreby emisii v ¢lenskych
Staitoch EU a efekt vysokej environmentilnej dane v severskych $titoch na velmi nizke
prekrocCenie emisii. TaktieZ sme oddvodnili, Ze pridelovanie emisnych povoleniek zavisi od
hospodarskej ¢innosti krajiny, a Ze emisny strop priamo nezniZi produkciu a teda aj samotné

znelist'ovanie.
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