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PARLAMENTNA DIPLOMACIA AKO VYZNAMNY
FAKTOR ZAHRANICNEJ POLITIKY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY POCAS PRVEHO ROKU
SAMOSTATNOSTI

PARLIAMENTARY DIPLOMACY AS A MAJOR
FACTOR IN THE FOREIGN POLICY OF THE SLOVAK
REPUBLIC DURING THE FIRST YEAR OF ITS
INDEPENDENCE

Presented study deals with parliamentary diplomacy within the Slovak Republic. First part of study
defines the task of the National Council of the Slovak Republic and its country’s foreign policy repre-
sentatives. Further the study explains the term of parliamentary diplomacy, its structural system and also
its pros and cons. Practical part of the study is focused on parliamentary diplomacy during the first inde-
pendent year of the Slovak Republic. Throughout the qualitative analysis of official archive documents
the study summarizes, categorizes and analyses the most important foreign policy activities of the Par-
liament’s representatives within the first year of independence. That year was significant as the country
entered international area. The National Council of the Slovak Republic played a key role in this process.

Key words: Slovak Republic; foreign policy; parliamentary diplomacy; National Council of the
Slovak Republic; year 1993

Uvod

Rozdelenie Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky (dalej len CSFR) znamenalo pre
novovzniknuty $§tat mnoho tloh. Jednou z nich bolo aj definovanie zahrani¢nopolitickej orienta-
cie a zaciatok praktickej realizacie zahrani¢nej politiky. Slovenska republika bola v 90. rokoch
Statom, ktory sa prave konstituoval a ktory zacal novo budovat’ svoju zahrani¢nopoliticki orien-
taciu. Slovensko nemalo v ,,robeni“ vlastnej zahrani¢nej politiky dlhodobé tradicie.' Skuto¢nost’,

I DULEBA, Alexander: Slovenska zahrani¢na politika — bilancia Siestich rokov a perspektivy zmeny. In: Mezindrodni
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7e sa Slovenska republika (d’alej len SR) prihlasila ako nastupca Ceskoslovenskej federacie (teda
nie ako nastupca Slovenskej republiky, ktora existovala v rokoch 1939 az 1945), zohralo zasad-
nu rolu v relativne rychlom procese medzinarodného diplomatického uznania Slovenska ako
nového §tatu. V tomto smere mala zasadny vyznam aj civilizovanost’ spdsobu rozdelenia Ceskej
a Slovenskej Federativnej Republiky pocas roku 1992. Vlada Slovenskej republiky zaslala este
v decembri 1992 diplomatickt nétu adresovani vladam inych krajin. Narodna rada Slovenskej
republiky (d’alej len NR SR) vo svojom vyhlaseni jednoznacne deklarovala zaujem o akceptova-
nie vSetkych existujucich principov, ktoré reguluju medzinarodné vzt'ahy, o proces odzbrojenia,
o posiliiovanie vlastného demokratického politického systému a o zabezpecenie uplatiiovania
Pudskych prav, ako aj prav nadrodnostnych mensin. Obzvlast’ na zéklade tychto faktorov bola Slo-
venska republika dna 1. maja 1993 uznana vladami 99 Statov sveta ako suverénny stat. Od po-
Ciatku existencie SR sa krajina stala ucastnickym $tatom Konferencie o bezpecnosti a spolupraci
v Eurdpe (d’alej len KBSE).2 Diia 19. januéara 1993 sa Slovenska republika stala pravoplatnym
¢lenom Organizacie spojenych narodov (d’alej len OSN), diia 30. juna toho istého roku sa stala
¢lenom Rady Eurdpy a diia 4. oktébra 1993 doslo k podpisaniu Eurdpskej dohody o pridruzeni
s Eurdpskymi spolo¢enstvami.’ Slovenskej republike sa podarilo uz v prvom roku ziskat’ $iroké
medzinarodné uznanie a ¢lenstvo v tych najddlezitejSich medzinarodnych organizaciach. Cel-
kom rychlo nadobudla taky isty medzinarodny Statut a postavenie, ako mali jej priame susedné
Staty, ktoré vSak mali ovela dlhsiu tradiciu zahranicnej politiky. V zahrani¢nej politike sa vsak
Slovensku v 90. rokoch nepodarilo vyhnit' viacerym chybam, ktoré vyplyvali z nevyprofilo-
vanosti slovenskej politickej scény, z nedostatku skiisenosti novovybudovanej Statnej spravy,
ako aj zo slabého institucionalneho zabezpecenia politiky novovzniknutého statu. Tieto faktory
zna¢ne vplyvali na praktické vykonavanie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky.*

Po rozdeleni CSFR medzinarodné prostredie nemalo o Slovensku a jeho vnutropolitickom
vyvoji dostatok informacii a v stvislosti s tym sa vynorila obava z moznej izolacie Slovenska.
Sucasne Slovensko zapasilo s nedostatkom kvalifikovanych odbornikov, teda 'udskych zdrojov
v zahrani¢nopolitickej oblasti. Na mape Eur6py sa Slovensko zaradilo k malym §tatom, ktorych
zivotny zaujem stal prave na dobrej spolupraci s ich najbliz§im geografickym okolim.> Priorita-
mi zahranicnej politiky SR po osamostatneni bolo:

* zabezpecCit' vstup Slovenskej republiky na medzinarodnu scénu,

* dosiahnut’ uznanie a nadviazat’ bilateralne vztahy so susednymi, ako aj d’al$imi krajinami,

e stat sa partnerom vyspelych demokratickych krajin,

vztahy, 1999, 34, ¢. 1, s. 36.

2 Pozn. autora: Neskor transformovanej na Organizéciu pre bezpecnost a spolupracu v Eurépe — OBSE.

3 Pozn. autora: Zmluva nadobudla platnost’ 1. 2. 1995.

4+ DULEBA, Alexander et al.: Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiska, stav a perspektivy. Bratislava :
Vyskumné centrum SFPA/Friedrich Ebert Stiftung, 1999, s. 12.

s MOIJZITA, Miroslav: Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993: Knazko, Demes, Kinazko. Bratislava :
VEDA, vydavatel'stvo SAV, 2004, s. 125.
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* dosiahnut c¢lenstvo v rozhodujucich instituciach a integracnych Strukturach zapadného
sveta ‘.

Vlada bola v tomto obdobi pripravena koordinovat’ zahrani¢nu politiku krajiny s preziden-
tom a Narodnou radou Slovenskej republiky, pretoze ,,sa domnievala, Ze cim je Stat mensi, tym
konzistentnejsia a previazanejsia musi byt jeho zahranicnd politika, ak ma byt uspesnd “.” V do-
sahovani vyssie uvedenych priorit mala zohrat' vyznamnu ulohu prave Narodna rada Slovenske;
republiky, co bude v praci dokazované prostrednictvom kvalitativnej analyzy oficialnych archiv-
nych dokumentov parlamentného archivu a oficidlnych archivnych dokumentov Diplomatické-

ho archivu Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR.

Uloha parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky

V podmienkach Slovenskej republiky je zahrani¢na politika ,,realizovana prostrednictvom
viacerych Statnych institucii — prezident SR, predseda viady SR, podpredsedovia viady SR, minis-
terstvo zahranicnych vect, zahranicné sekcie dalsich ministerstiev, Narodnd rada SR, jej predse-
da a podpredsedovia, zahranicny vybor NR SR, jednotlivé parlamentné delegacie pri medzina-
rodnych instituciach, ako aj dalsie inStituciondlne zlozky“.® Narodna rada Slovenskej republiky
ako jediny ustavodarny a zakonodarny organ Slovenskej republiky je organ Statnej moci, od
ktorého sa odvodzuje postavenie ostatnych Statnych organov. Je volenym orgdnom, na zaklade
¢oho reprezentuje suverenitu §tatu a 'udu SR. Narodna rada SR vykonava ¢innost’ v oblasti z4-
konodarstva, kontroly, vnutornej a zahrani¢nej politiky.’

Posobnost’ NR SR mozno na zaklade uvedeného rozélenit’ na legislativnu, kontrolnu, krea-
¢n1'? oblast’ a pésobnost’ v oblasti vnutornej a zahrani¢nej politiky. Predkladana $tudia sleduje
prioritne zahrani¢nopoliticki posobnost’ parlamentu, teda Narodnej rady Slovenskej republiky,
ktori upravuje piata hlava Ustavy SR v prvom oddiele, podas prvého roku samostatnosti Slo-
venskej republiky. Narodnu radu SR a zaroven aktérov parlamentnej diplomacie v podmienkach
SR predstavuju:

¢ DULEBA et al., Zahranicna politika Slovenskej republiky: vychodiska, stav a perspektivy, s. 6.

7 MURAD, Salim: Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku. Brno :
L. Marek, 2006, s. 43.

8 DULEBA, Alexander et al.: Zahrani¢na politika Slovenskej republiky In: BUTORA, Martin (ed.): Slovensko 1996:
Sthrnna sprava o stave spolocnosti a trendoch na rok 1997. Bratislava : Institat pre verejné otazky, 1997, s. 71.

9 Postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.aspx?sid=-
nrsr/poslanie>, overené 7. 1. 2020.

10 Pozn. autora: Co sa zahraniénopolitickej oblasti kreagnej pdsobnosti NR SR tyka, ta na svojich schodzach po&as prvého
roku prerokovavala a schval'ovala medzinarodné dokumenty, ktorym predchadzalo prerokovanie vo vyboroch. Tie odo-
vzdali NR SR uznesenia, v ktorych odporucili, ¢i tieto dohody uzavriet'. Okrem legislativnej ¢innosti NR SR preroko-
vavala Spravu o plneni uloh a aktualnych ciel'och zahrani¢nej politiky SR, ktortl predkladal predseda vlady, a venovala
sa aktualnym otazkam zahraniénej politiky SR. Narodna rada SR v ramci svojej ¢innosti schvalovala kandidatov ako
zastupcov SR do jednotlivych parlamentnych zhromazdeni.
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Predseda NR SR je druhym najvyssim ustavnym Cinitel'om a svoje pravomoci aktivne vy-
konéva nielen v domadcej, ale aj v zahrani¢nopolitickej oblasti. Okrem legislativnej a kontrolne;j
¢innosti je reprezentantom postojov Slovenskej republiky na oficialnych prijatiach a stretnutiach
s domacimi, ako aj zahrani¢nymi predstavite'mi politického, hospodarskeho ¢i verejného Zivota.
Prostrednictvom svojich oficidlnych a pracovnych zahrani¢nych ciest sa vyznamne podiela na
budovani medziparlamentnej spoluprace, reprezentovani a komunikovani narodnych postojov
v oblasti susedskej, europskej aj svetovej politiky. Tym vytvara predpoklady budovania bilate-
ralnych a multilateralnych vztahov Slovenskej republiky so zahrani¢im."

Podpredsedovia NR SR riadia a siiCasne organizuju useky ¢innosti NR SR na zéklade po-
verenia predsedom NR SR. Zastupuju ho v case jeho nepritomnosti v urcenom poradi, ako aj
v plneni tloh podl'a jeho poverenia, teda aj v otazkach zahraniénej politiky krajiny.!?

Poslanci NR SR sa na zahrani¢nej politike SR podielajii nielen prostrednictvom rokovani
v pléne, ale najmé prostrednictvom zékonodarnej innosti NR SR." Ustava SR definuje, Ze sa
uznasaji na zakonoch a kontroluju ich dodrziavanie, pred samotnou ratifikaciou je nevyhnutné
vyslovenie sthlasu nadpoloviénej va¢siny vsetkych poslancov NR SR s medzinarodnymi politic-
kymi a d’alSimi zmluvami, ako st napr. zmluvy tykajtce sa ¢lenstva SR v medzinarodnych orga-
nizaciach a pod. Narodna rada SR rozhoduje o Statnom zvézku SR s inymi §tatmi, o vypovedani
vojny, ako aj o pritomnosti zahrani¢nych sil na izemi republiky a o vyslani ozbrojenych sil SR do
zahranicia.'* Parlament ma ,,rozhodujiicu vlohu pri stanovovani zdasad a cielov zahranicnej politi-
ky. A to prostrednictvom jeho prava vyslovit viade doveru na zaklade jej programového vyhlase-
nia a odvolat’ ju v pripade nespokojnosti s jej vykonom alebo kvéli strate vicsinovej podpory. “ '3
Poslanci sa sucasne podiel’aji na multilateralnej medziparlamentnej spolupraci.

Vybory NR SR st iniciativnymi a kontrolnymi orgdnmi NR SR, najmé v oblasti zdkonodar-
nej iniciativy. Podrobne prerokovavaja navrh zakona prideleného Néarodnou radou SR.'® Na za-
hrani¢nu politiku SR po osamostatneni mal spomedzi vyborov najvacsi vplyv Zahrani¢ny vybor
NR SR, neskor k nemu pribudli d’al§ie.!” Zahrani¢ny vybor Narodnej rady Slovenskej republiky
e iniciativnym a kontrolnym organom Narodnej rady Slovenskej republiky pre oblast zahra-
nicnej politiky a vztahy Slovenskej republiky k ostatnym Statom a medzindarodnym organizaciam.

' Predseda — Postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/web/De-
fault.aspx?sid=predseda/kompetencie>, overené 7. 1. 2020.

2 Podpredsedovia. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=pod-
predsedovia>, overené 7. 1. 2020.

13 STEFANEC, Ivan: Parlamentna diplomacia a postavenie parlamentu v zahraniénej politike Slovenskej republiky. In:
PAJTINKA, Erik — ROSPUTINSKY, Peter (eds.): Diplomacia v ére globalizdcie. Banska Bystrica : Fakulta politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela, 2011, s. 10.

14 Ustava Slovenskej republiky, €lanok ¢. 86.

15 WEISS, Peter: Zahrani¢na politika a vnuitrostatne organy pre zahraniéné styky. In: Medzindarodné vztahy, 2007, 5, €. 2,
s. 62.

16 Vybory — postavenie a pravomoci. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.
aspx?sid=vybory/kompetencie>, overené 7. 1. 2020.

17 STEFANEC, Parlamentné diplomacia a postavenie parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky, s. 9.
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Usmerniuje a kontroluje realizaciu zahranicnej politiky a jednotné uplatiiovanie zaujmov Slo-
venskej republiky vo vztahu k zahraniciu. Predklada Narodnej rade Slovenskej republiky navrhy
na volbu predsedu a clenov stalych delegdcii Narodnej rady Slovenskej republiky v medzindrod-
nych parlamentnych organizacidach. “'*

Parlamentna diplomacia

Vyraz diplomacia je chapany rdézne. Mozno ho chéapat’ ako oznacenie uradného konania §tat-
nych Cinitel'ov v zahrani¢nopolitickej oblasti, subor noriem tykajuci sa medzinarodnych stykov
Statov alebo ako metodu, ktora splnomocnenym zastupcom umoziuje vytvarat a formovat’ vzt'a-
hy medzi §tatmi. Poslanim diplomacie je organizovat’ vztahy medzi §tatmi za pomoci rokovani,
pricom prave dohadovanie sa obzvlast’ o spornych otazkach je povazované za hlavnt alternativu
ozbrojenych konfliktov. Pri rokovani ide o nenasilntl formu vyrieSenia sporu v takych podmien-
kach, v ktorych nejestvuje vyssi sudca alebo arbiter, ktory by mohol rozhodniit’ o prave narokov
jednej zo spornych stran."

Diplomacia je siborom oficidlnych aktivit, ktoré su zamerané na realizaciu zahrani¢nopoli-
tickych ciel'ov §tatu s vyuzitim mierovych prostriedkov. Standardne sa vzt'ahuje na ¢innost’ exe-
kutivnych organov Statu, najmé na aktivitu ministerstva zahrani¢nych veci. Koncom 19. storocia
a v priebehu 20. storocia sa uz do diplomatickych aktivit Statov vyrazne a Coraz viac angazuju aj
legislativne organy, teda parlamenty. Rozvija sa tak osobitna dimenzia diplomacie, ktort nazy-
vame parlamentna diplomacia.?

Parlamentna diplomacia ma svoje korene v istej podobe uz v antickom Grécku. Avsak az
v 20. storo¢i zacala naberat’ na vyzname, ked’ze zacalo dochadzat’ k presahovaniu hranic medzi
narodnymi a medzinarodnymi zalezitostami. Demokratické §taty rozsirili pésobnost’ svojich par-
lamentov na svetové zalezitosti z toho dovodu, Ze sa oslabila bariéra medzi ,,domacou a ,,zahra-
ni¢nou* dimenziou. To sa stalo prave na zaklade véacsej demokratickosti politiky a narastajiicej
vahy vplyvu medzinarodnych udalosti na vnutorné politické, ekonomické, ako aj bezpecnostné
zalezitosti. Rovnako aj preto, ze z dovodu globalizacie ziskali mnohé ,,domace™ verejné politiky
vonkajsi rozmer, tak ako svetové zalezitosti ¢oraz viac ovplyviluji obCanov priamejsie, ¢i ide
o terorizmus, pandémie, zmenu podnebia, medzinarodné financie alebo ekonomické zalezitosti.?!

18 Zahraniény vybor NR SR. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <http://www.nrsr.sk/web/Default.
aspx?sid=vybory/vybor&ID=144>, overené 7. 1. 2020.

19 KREJCI, Oskar. Mezindrodni politika. Praha : EKOPRESS, 2001, s. 315 —316.

20 PAJTINKA, Erik: Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizécie zahraniénej politiky. In: PETERKOVA,
Jana (ed.): Trendy a vyzvy soucasné diplomacie. Ceska a slovenskd perspektiva. Praha : TROAS, 2014, s. 108.

2. MALAMUD, Andrés — STAVRIDIS, Stelios: Parliaments and Parliamentarians as International Actors. In: REINALDA,
Bob (ed.): The Ashgate Research Companion to Non-State Actors, 2016, s. 102. Dostupné na: <http://apps.eui.eu/Perso-
nal/Researchers/malamud/Ashgate-Malamud-Stavridis.pdf>, overené 8. 1. 2020.
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Parlamentnd diplomacia predstavuje Specificka cast’ diplomacie Statu, uskutocnovanu za
pomoci predstavitelov zadkonodarnych organov, teda poslancov parlamentov. Je nevyhnutné
rozliSovat’ parlamentnu diplomaciu a ,,nediplomatické* aktivity parlamentov, ktoré sa taktiez
dotykaju oblasti zahranic¢nej politiky. Ide o stcast’ vykonu legislativnych pravomoci poslancov,
ako napr. ratifikdcia medzinarodnych zmluv ¢i schvalovanie zahrani¢nopolitickych dokumentov
daného $tatu a iné. Medzi nediplomatické aktivity parlamentu v zahrani¢nopolitickej oblasti
moze byt tiez zaradena ucast’ narodnych parlamentov na vybere ¢i menovani veducich diploma-
tickych, ako aj stalych misii.??

Parlamentna diplomacia ma rdzne Grovne. Mnoho parlamentov je priamo alebo nepriamo
zapojenych do zahrani¢nych zalezitosti. Stretnutie méze byt formalne alebo neformalne, vedené
stranami alebo jednotlivcami, tajné alebo verejné a moze byt vykondvané so suhlasom alebo bez
stihlasu narodnej vykonnej moci.” Parlamentna diplomacia sa najvyraznejsie realizuje na multi-
lateralnej tirovni prostrednictvom stalych parlamentnych delegacii v multilateralnych parlament-
nych zhromazdeniach, prostrednictvom medziparlamentnych medzinarodnych organizacii alebo
organov, ako aj na urovni bilateralnej. Podl'a de'by moci mozno rozliSovat ,,$tatnu‘ parlamentnti
diplomaciu na Grovni narodnych parlamentov a ,,substatnu“ parlamentnu paradiplomaciu, pod
ktorou rozumieme aktivity substatnych celkov, najméi regionov, no v SirSom ponimani aj miest
a obci, zamerané na realizaciu vlastnych zadujmov smerom k zahrani¢iu. Ide napr. o regionalne
parlamenty v spolkovych krajinach a pod. Obe v praxi mézu posobit’ sti€asne alebo sa aj preli-
nat’.?*

Ked'ze diplomacia medzi vladami nie je za kazdych podmienok u¢inna ¢i Gspesna, parla-
mentna diplomacia méze byt prave tym inovativnym prostriedkom na zmiernenie kriz a budo-
vanie dlhodobej politickej dovery.” Parlamentna diplomacia je taktiez dolezita z toho dévodu,
ze pravidelne nastavuje zrkadlo rozvojovym, podobne ako rozvinutym krajinam, aby mohli pre-
skimat’ nielen svoje vlastné cnosti, ale aj chyby. Bilateralne kontakty mézu byt vyuzité na to,
aby sa prerokovavali konkrétne nalichavé problémy a hl'adali aj nové moznosti ich rieSenia.?
Vyhodou pri tomto type diplomacie je, Ze aktéri parlamentnej diplomacie nie su reprezentantmi
vlady, teda sa nemusia vzdy striktne drzat’ oficialnej vladnej zahrani¢nopolitickej linie $tatu, no
moZzu sa vyjadrovat’ ,,otvorenejsie” i ,,odvaznejsie*. Parlamentna diplomacia ma v tomto smere
vyhodu, ked’ sa mézu uskutocnovat’ aj neformalne rokovania ¢i konzultacie medzi §tatmi v roz-
nych oblastiach (spolo¢ny postup, spolupraca ¢i aj riesenie problémov). Parlamentna diplomacia

2 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 112.

3 MALAMUD - STAVRIDIS, Parliaments and Parliamentarians as International Actors. s. 104. Dostupné na: <http://apps.
eui.eu/Personal/Researchers/malamud/Ashgate-Malamud-Stavridis.pdf>, overené 8. 1. 2020.

24 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 114.

25 FIOTT, Daniel: On the Value of Parliamentary Diplomacy. In: Madariaga Paper, 2011, 4, &. 7, s. 6. Dostupné na:
<http://media.library.ku.edu.tr/reserve/respring1 8/Hist311_DBarlas/Week 12.pdf>, overené 8. 1. 2020.

26 WEISGLAS, Frans Willy — DE BOER, Gonnie: Parliamentary Diplomacy. In: The Hague Journal of Diplomacy, 2007,
8. 96. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1.
2020.
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je vhodnou a zaroven niekedy i jedinou moznou platformou, na baze ktorej mozno uskutocnit’
rokovania medzi $tatmi, pri ktorych vzajomne doslo k obmedzeniu ¢i absencii oficidlnych dip-
lomatickych stykov.?” Hoci je tazké uréit’ mieru konkrétneho vplyvu tychto kontaktov, povazuju
sa zvycCajne za uzitocné, ak su zamerané na konkrétnu tému a st dobre pripravené vsetkymi
zG¢astnenymi.?®

Naopak za limity ¢i nevyhodu parlamentnej diplomacie mozno povazovat’ skutoCnost’, ze
jej predstavitelia nie s profesionalni diplomati, teda zvyc¢ajne nemaju pozadovanu odbornost,
znalosti ¢i sklisenosti v medzindrodnych vzt'ahoch a diplomatickych rokovaniach. Ako ¢leno-
via zakonodarného organu nemaju dostatok casu venovat sa kontinualnemu sledovaniu vyvoja
medzinarodnych vztahov a hl'adaniu zdihavych rieseni. Vysledkom pdsobenia tychto faktorov
na urovni parlamentnej diplomacie v konecnom désledku nemusia byt’ dohody ¢i riesenia, kto-
ré by zodpovedali skutoénym zaujmom §tatu. Z tohto dovodu sa mézu v ramci parlamentne;j
diplomacie prinasat’ sice rychle, no povrchné rieSenia, ktoré v kone¢nom dosledku mézu viest
k jej zlyhaniu. Jej predstavitelia ako politici podliehaji viac ideologickym predsudkom, ¢o méze
mat’ za nasledok castejsie podlichanie emociam a sledovanie politickych ¢i stranickych zaujmov
v diplomatickych aktivitach.?’ V pripade stranickej prislusnosti mozZe byt’ na druhej strane vSak
pozitivne vnimané nadvézovanie relativne stalych kontaktov prave po stranickych liniach, a to
nielen v bilateralnych vzt'ahoch, ale predovsetkym v multilateralnej dimenzii.

Dalsi problém, ktorému parlamentna diplomacia &eli, je skuto¢nost’, Ze parlamenty st v po-
rovnani s vladami relativne slabymi aktérmi medzinarodnej scény. Organizaciam, v ktorych za-
stupcovia parlamentov spolupracuji, ¢asto chybaju financie, zdroje a ich pravomoci na uplatio-
vanie svojho vplyvu by boli vicsie, ak by boli lepSie vybavené. Mandaty sa medzi jednotlivymi
delegaciami znacne liSia, o Casto vedie k problémom pri formulovani zaverecnych stanovisk
¢i vyhlaseni. Tie st potom Casto vagne a nezavdzné. Taktiez miera ucty, prestize ¢i uznania
za ich zahrani¢nopolitické aktivity, aku poslanci ziskaja, sa v jednotlivych krajinach vyrazne
1i8i.*° Problematickou moze byt aj koordinacia parlamentnej diplomacie s ostatnymi zlozkami
diplomacie $tatu, teda vladou a ministerstvom zahrani¢nych veci. Preto parlamentna diploma-
cia z hl'adiska obsahového zamerania nemusi iplne zodpovedat’ zameraniu ostatnych vladnych
zloziek diplomacie, ¢i méze dokonca pdsobit’ v ich protiklade.’! Rovnako je spornd moznost
kontroly parlamentnej diplomacie, teda aktivit jej zastupcov. Ti v porovnani s diplomatmi nemu-
sia ministerstvu zahrani¢nych veci predkladat’ spravy o svojej €innosti, a tym ich aktivity realne
nemusia prispievat’ k dosahovaniu zahrani¢nopolitickych ciel'ov krajiny, ale mézu sa zmenit

27 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky., s. 114 — 115.

28 WEISGLAS — DE BOER, Parliamentary Diplomacy. s. 97. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/
file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1. 2020.

29 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 115 — 116.

30 WEISGLAS — DE BOER, Parliamentary Diplomacy, s. 97. Dostupné na: <http://www.fransweisglas.nl/images/uploads/
file/parliamentary%20diplomacy.pdf>, overené 8. 1. 2020.

31 PAJTINKA, Parlamentna diplomacia a jej vyznam v procese realizacie zahrani¢nej politiky, s. 117.
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len na aksi ,,parlamentnu turistiku“.*> Z toho vyplyva, Ze je nevyhnutné najst’ ur¢ita rovnovahu
alebo mieru pdsobenia zdkonodarnych organov v zahrani¢nej politike, aby diplomatické aktivity
poslancov prina$ali osoh a sluzili stanovenym ciel'om krajiny.

Parlamentna diplomacia poc¢as prvého roku samostatnosti SR

Suhrnné spracovanie najvyznamnejSich diplomatickych aktivit predstavitelov NR SR ako
aktérov parlamentnej diplomacie v zahrani¢nopolitickej oblasti je od roku 2003 dostupné na
oficialnych strankach NR SR ako sticast’ vyrocnej spravy za dany rok. V obdobi od vzniku samo-
statnej Slovenskej republiky vSak takyto komplexny material absentuje, hoci ,,v tejto faze vyvoja
slovenskej zahranicnej politiky zohrala nezastupitelnii rolu Narodnd rada — nielen vdaka kon-
Struktivnej povahe celej problematiky, ale tiez ako tribuna pre prezentdaciu krajiny, pri obmedze-
nej moznosti vyuzitia inych ndstrojov vysvetlovania diania/udalosti na Slovensku v zahranic¢i*“.*

Uz 1. januaral993 zohrala NR SR svoju ulohu tykajucu sa vstupu SR na medzinarodnu
scénu, ked’ sa konala slavnostna schodza NR SR a Vyhlasenie NR SR k vzniku nezavislej Slo-
venskej republiky. T4 Slovenskll republiku definovala ako nezavisly a demokraticky $tat, kto-
ry prevzal zavizky vyplyvajuce z medzinarodnych zmlav, ktory ma zaujem o ¢lenstvo v Rade
Europy a OSN, ako aj o Statat zmluvnej strany Eurdpskeho dohovoru o ochrane 'udskych prav
a zakladnych slobodd, a sucasne je pripraveny nadvizovat’ a rozvijat’ priatel'ské diplomatické sty-
ky.3* Post predsedu NR SR zastaval v tom ¢ase 1. GaSparovi¢ a predsedom Zahrani¢ného vyboru
NR SR bol I. Laluha (obaja Hnutie za demokratické Slovensko). Prvym podpredsedom NR SR
bol P. Weiss (Strana demokratickej lavice).

Prvy rok samostatnosti SR bol vel'mi délezity prave z hl'adiska formujicej sa zahrani¢nej
politiky krajiny. V Koncepcii zahrani¢nej politiky SR z januara 1993, ktora bola prvym ofici-
alnym zahrani¢nopolitickym dokumentom SR upravujucim orientaciu zahrani¢nej politiky SR,
sa konsStatuje, ze prave styky na urovni parlamentov mohli byt napomocné pri presadzovani
zahrani¢nopolitickych zaujmov SR. Koncepcia d’alej stanovila, ze SR mala podporovat’ aktivity
Rady Europy (d’alej len RE) a vyslovila zdujem o ucast’ zastupcov NR SR na ¢innosti jej parla-
mentného zhromazdenia.*

Do zahrani¢nej politiky sa uz od prvého roku existencie Slovenskej republiky zapajali po-
slanci svojim hlasovanim tykajicim sa otdzok zahranicnej politiky SR, predseda NR SR a pod-

32 Tamze,s. 118.

3 MURAD, Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku, s. 25.

3 Pozri bliz§ie Vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky k vzniku nezavislej Slovenskej republiky. In: Dokumenty
k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993. Bratislava : Informa¢ny odbor Ministerstva zahrani¢nych veci SR,
1994, s. 23.

35 Diplomaticky archiv Ministerstva zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky (d’alej len DA
MZVaEZ SR), Koncepcia zahranicnej politiky Slovenskej republiky.
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predsedovia, zahrani¢ny vybor NR SR, ako aj stale delegacie NR SR. ,,V aprili predlozila vidda
Narodnej rade k prerokovaniu material Aktualizdacia uloh Programového vyhlasenia viady SR
po vzniku samostatnej Slovenskej republiky. Viada v fiom vyslovila volu vstupit do Eurépskeho
spolocenstva a deklarovala vélu spolupracovat' s NATO a Zdapadoeuropskou uniou. Narodna
rada SR v aprili vyslovila suhlas este s vytvorenim Stredoeurdpskej dohody o volnom obchode
(CEFTA) a o ucasti Slovenskej republiky v nej. Rovnako tak parlament ratifikoval text dohody
s Madarskom o tom, ze spor o dostavbu Vodného diela Gabcikovo — Nagymaros bude postupeny
Medzindarodnému sudnemu dvoru v Haagu."¢

Parlamentna diplomacia sa v podmienkach Slovenskej republiky zacala aktivne rozvijat
hned’ od zaciatku osamostatnenia. Nasledujtica Cast’ Studie je kategoricky a chronologicky uspo-
riadanym sumarom najvyznamnejsich diplomatickych aktivit predstavitel'ov Narodnej rady SR
v prvom roku samostatnosti krajiny.

Diplomatické aktivity predsedu NR SR 1. Gasparovica v prvom roku samostatnosti SR moz-
no roz€lenit’ na prijatia zahrani¢nych navstev v SR, zahrani¢né cesty a d’alsie aktivity.

Prijatia zahrani¢nych navstev predsedom NR SR na Slovensku:

16. 2. 1993 — predseda rakuskeho parlamentu H. Fischer prijal pozvanie predsedu NR SR
I. Gasparovica a pricestoval na oficialnu navstevu SR.¥’

22. 2. 1993 — predsedu vlady Ceskej republiky (d’alej len CR) V. Klausa s delegaciou prijal
v ramci oficialnej navstevy SR aj predseda NR SR.*

3.5.1993 — H. van der Broek, vysoky komisar Europskych spolocenstiev (d’alej len ES) pre
otazky zahrani¢nej politiky a bezpecnosti, bol prijaty I. Gagparovicom, A. M. Htaskom a I. La-
luhom.*

12. 5. 1993 — A. Mocka, ministra zahrani¢nych veci Rakuska, prijal v rdmci jeho navstevy
v Bratislave aj I. Gasparovi¢ a A. M. Huska. Hlavnym predmetom rozhovorov boli otazky pri-
jatia SR do RE.%

15. 6. 1993 — predseda Europskeho parlamentu (d’alej len EP) E. Klepsch navstivil SR a stre-
tol sa s najvyssimi predstavitelmi SR.*' Hlavnymi témami rozhovorov bola otazka asociovania
sa SR k ES, ratifikacie Europskej dohody v EP a v ¢lenskych krajinach, ako aj realizovanie Eu-
ropskej dohody o asociécii. Dalej sa diskutovalo o politickej a ekonomickej situacii SR, ako aj
o vzt'ahoch k susednym a vychodoeuropskym §tatom.*

36 MURAD, Zahranicni politika Slovenské republiky jako faktor konsolidace demokracie na Slovensku, s. 35.

37 Parlamentny archiv Kancelarie Narodnej rady Slovenskej republiky (d’alej len PA KNR SR), fond (d’alej len f.) Odbor
zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, skatul'a ¢islo (d’alej len §. ¢.) 204.

3% PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.

3 TamZe.

40 Tamze.

41 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993. Bratislava : Informacny odbor Ministerstva zahranic-
nych veci SR, 1994, s. 13.

42 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
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23.—26. 6. 1993 — predseda NR SR 1. GaSparovic prijal Sest’¢clennt1 delegaciu britskej Na-
rodnej skupiny Medziparlamentnej tinie, ktoru viedol J. Marek.*

13. 7. 1993 — prezidenta Rakuska T. Klestila v ramci jeho navstevy SR prijal aj predseda
NR SR.#

11. 9. 1993 — 1. Gasparovic¢ prijal predsedu raktskeho parlamentu H. Fischera, ktory na
medzinarodnej konferencii v Bratislave o socialnej demokracii analyzoval proces integracie Eu-
ropy.®

24. 9. 1993 — prezident Rumunska I. Iliescu pocas svojej oficialnej navstevy na Slovensku
bol prijaty predsedom NR SR a vystuapil v Narodnej rade SR.4

11. 10. 1993 — na prvu oficialnu navstevu Slovenska prisla delegacia Poslaneckej snemovne
Parlamentu CR, vedena jeho predsedom M. Uhdem. Diskutovali o dokonéeni delenia federalne-
ho majetku a vzajomnej spolupraci.*’

7.—9. 11. 1993 — na pozvanie predsedu NR SR prisiel na navstevu predseda Kantonalnej
rady Svajéiarskeho parlamentu O. Piller. Informoval o usporiadani Svajéiarskeho parlamentu.
Dalej bola vedend diskusia o vzdjomnom postoji k Eurépskej tnii (d'alej len EU). V otazke
konkrétnej spoluprace medzi parlamentmi sa vyslovil za zmieSant formu. Suhlasil, aby skupina
slovenskych odbornikov tudovala uréiti problematiku v praxi, ako aj zdkony Svajéiarskeho
parlamentu. Predstavitelia sa zhodli na moznosti nadviazania konkrétnej spoluprace na trovni
parlamentnych vyborov.*

15. - 17. 11. 1993 — generalny tajomnik Severoatlantického zhromazdenia P. Corterier na-
vstivil SR na pozvanie predsedu NR SR.#

8. 12. 1993 — predseda NR SR prijal v Bratislave delegaciu amerického Kongresu v ramci
navstevy SR, ktoru viedol Ch. Rose.*

14. 12. 1993 — predseda NR SR prijal ministra zahrani¢nych veci a zahrani¢ného obchodu
Islandskej republiky J. B. Hannibalssona v ramci jeho oficialnej navstevy SR.*!

15.12. 1993 — predseda NR SR prijal v Bratislave poslancov Eurépskeho parlamentu a sii-
Casne spravodajcov pre Asociaénu dohodu so SR L. Garcia Ariasovu a J. Sakellarioua pri prile-
zitosti schvalenia Eurdpskej dohody o pridruzeni Slovenska k Europskej unii slovenskym par-
lamentom. >

4 Tamze.

4 Tamze.

45 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 16.

4 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
47 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 16.

4 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. €. 204.
4 Tamze, §. €. 207.

50 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 21.

51 PAKNR SR, f. Odbor zahraniénych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
52 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993,s. 21.
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Zahranicné cesty predsedu Narodnej rady SR:

7.1.1993 — v Prahe sa stretli delegacie Poslaneckej snemovne Parlamentu Ceskej republiky
a Narodnej rady SR, vedené ich predsedami M. Uhdem a 1. GaSparovi¢om.> I$lo o prvé ofici-
alne stretnutie medzi delegaciami parlamentov. Podl’a slov I. Gasparovica to malo naznacovat’
v ramci tychto krajin, ako aj smerom navonok, Ze sa vztahy a viizby medzi SR a CR nenarusili.
Delegacie sa vzajomne oboznamili so situaciou vo svojich parlamentoch, informovali sa o ulo-
hach, pred ktorymi zdkonodarné organy stoja, dohodli sa na udrziavani priatel'skych vztahov,
na vzajomnom informovani o svojich aktivitdch v zahranic¢i, na vymienani pravnych noriem
a v pripade potreby na stretavani sa k vybranym spoloénym problematikam. TaktieZ prerokova-
vali otazku, ¢i by sa na rieSeni rozdelenia federalneho majetku nemal podiel’at’ aj parlament ako
informativny organ, ¢im by mohol poméct’ vyhniit’ sa zdrojom napétia.>

6.—8.4.1993 — delegacia NR SR na cele s predsedom I. Gasparovicom prisla do Budapes-
ti na oficidlnu navstevu Madarskej republiky.® Navsteva sa uskutocnila na zaklade pozvania
predsedu Narodného zhromazdenia Mad’arskej republiky G. Szabada, ktory pozitivne hodnotil,
7e druha oficidlna navsteva delegacie NR SR po Prahe smerovala do Mad’arska. Delegacia sa
zhi&astnila na rokovani parlamentu, na stretnuti s predstavitePmi mesta Béke$ska Caba, stretnuti
s ¢lenmi Zahrani¢ného vyboru a ¢lenmi mad’arsko-slovenskej skupiny Medziparlamentnej unie,
kde bola informovana o vzniku skupiny mad’arsko-slovenského priatel'stva v mad’arskom parla-
mente a predseda skupiny navrhol vytvorit’ obdobnu skupinu aj na pdde slovenského parlamen-
tu. Riesili problematiku Vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros a predlozenie sporu Haagskemu
sudu, d’alej problematiku postavenia narodnostnych mensin a europskej integracie. Na stretnuti
s delegaciou Narodného zhromazdenia Mad’arska sa dohodli, Ze budli podporovat’ vzajomnua
parlamentnt spolupracu, iniciovat’ rozpracovanie novej dohody o vzajomnej spolupraci vladami
oboch krajin ¢i najskor, podporovat’ pracu parlamentnych komisii, ako aj informovat’ sa vza-
jomne o praci a problémoch. Delegacia NR SR sa nésledne stretla s predsedom vlady Mad’arska
J. Antallom, ministrom zahrani¢nych veci Mad’arska G. Jeszenskym, prezidentom A. Génczom
a ¢lenmi do¢asnej komisie na rieSenie problémov vodnych diel na Dunaji.>

13. — 23. 10. 1993 — predseda NR SR odcestoval do USA a Kanady. Dna 14. 10. 1993 sa
zicastnil na stretnuti predstavitel'ov parlamentov, ucastnikov zasadnutia Valného zhromazdenia
OSN na zéklade iniciativy Medziparlamentnej Unie, kde boli rozoberané najmaé otazky ochrany
zivotného prostredia a humanitarnej pomoci. Stretol sa s vel'vyslancom a pracovnikmi Stalej
misie SR pri OSN a prediskutoval s nimi niektoré problémy, ktoré stala misia riesi, ako vyslanie
slovenskych vojenskych jednotiek v ramci mierovych jednotiek OSN do krajin Afriky a Azie. Vo
Washingtone sa stretol s kongresmanom G. Solomonom, s ktorym prerokoval otazky zdujmu SR

S Tamze, s. 10.

5 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
55 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 12.

5% PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.
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o vstup do NATO, s pracovnikmi HLASU AMERIKY, sekcie severnej Eurdpy, a s redaktormi
slovenského vysielania, s predstavitelmi Senatu a Snemovne reprezentantov USA i s predstavi-
telmi podnikatel’skych kruhov. Americka strana sa zaujimala o vnutropoliticka situaciu v SR,
ako aj o situaciu v strednej a vychodnej Europe (d’alej len SVE). Predseda NR SR upozornil
na spravu americkej delegacie na KBSE o stiCasnej situacii na Slovensku, ktord poukazovala
na porusovanie l'udskych a mensinovych prav a upozornil na tie pasaze, ktoré boli skreslené ¢i
nepravdivé, a timocil negativne stanovisko slovenskej strany. Dostal odporucenie, aby slovenska
strana véas dorucila svoje pripomienky, ktoré tak mohli byt do spravy zapracované este pred
jej distribuciou v ramci KBSE. 1. Gasparovic sa zacastnil na rokovani Medziparlamentnej unie
v Ottawe, kde sa uskutocnila konferencia ,,Dialdg Sever — Juh a celosvetova prosperita®. Stretol
sa s predstavitelmi Dolnej snemovne parlamentu, podpredsednickou senatu, vediicim Katedry
slovenského jazyka a kultury na Ottawskej univerzite i s viacerymi partnerskymi delegaciami,
z ktorych vzi$lo viacero iniciativ, ako napr. pozvanie narodnej skupiny do Londyna v roku 1994
¢1 zaujem zo strany Spojenych arabskych emiratov o vyslanie parlamentnej delegéacie na Slo-
vensko.”’

3.-09. 11. 1993 — predseda NR SR vycestoval do Los Angeles na pozvanie predsedu Sveto-
vého kongresu Slovakov L. Danihelsa.*®

Dalsie aktivity:

21. 1. 1993 — prihovor predsedu NR SR k prijatiu SR do OSN, ktory predniesol na podujati
Univerzity Komenského v Bratislave.*

11. 3. 1993 — list predsedu NR SR predsedovi EP E. Klepschovi k slovensko-mad’arskym
vztahom v otazke Vodného diela Gab¢ikovo-Nagymaros.®

V ramci zahrani¢nych aktivit NR SR sa uskutoc¢tovali najmé stretnutia so zahrani¢nymi
partnermi na poslaneckej urovni a Grovni expertov ¢i pracovné navstevy.®! Opét’ ich mozno
roz¢lenit’ na prijatia na Slovensku a na cesty slovenskych predstavitel'ov zdkonodarného zboru
do zahranicia.

57 Tamze, 8. €. 206.

58 Tamze, §. €. 207.

% Pozri bliz§ie Prihovor predsedu NR SR 1. Gasparovica k prijatiu SR do OSN, predneseny na podujati Univerzity Komen-
ského v Bratislave. In: Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 35 — 36.

6 Pozri blizsie List predsedu NR SR I. Gasparovica predsedovi Eurdpskeho parlamentu E. Klepschovi k slovensko-ma-
d’arskym vztahom v otazke Vodného diela Gabcikovo-Nagymaros. In: Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej
republiky 1/I 1993, s. 39 — 40.

61 Pozn. autora: Zahrani¢nopolitické aktivity vykonavali najma predstavitelia Zahrani¢ného vyboru NR SR, Mandatového
a imunitného vyboru NR SR, Ustavnoprivneho vyboru NR SR, Narodohospodarskeho a rozpoétového vyboru NR
SR, Vyboru NR SR pre pol'nohospodarstvo, lesné a vodné hospodarstvo, Vyboru NR SR pre §tatnu spravu, uzemnu
samospravu a narodnosti, Vyboru NR SR pre zdravotnictvo a socialne veci, Vyboru NR SR pre peticie, pravnu ochranu
a bezpecnost,, Vyboru NR SR pre vzdelanie, vedu a kultiru a Vyboru NR SR pre zivotné prostredie a ochranu prirody.
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Prijatia na Slovensku:

5.—8.4.1993 — na pracovnu navstevu prisla delegacia RE, pricom hlavnym ciel'om navste-
vy v savislosti s NR SR boli rozhovory so zastupcami Ustavnopravneho vyboru NR SR.2

13. 4. 1993 — Slovensko stikromne navstivil A. Jordanov, predseda Cudového zhromazdenia
Bulharska. Prijaty bol podpredsedom NR SR A. M. Huskom a I. Laluhom.®

21. 4. 1993 — §trnast¢lennd delegicia ZdruZenia miest a obci zo Svédska bola v Bratislave
prijata podpredsedom NR SR J. ProkeSom a Vyborom NR SR pre Statnu spravu, izemnua samo-
spravu a narodnosti.*

14. 5. 1993 — predstavitelia NR SR A. M. Huska a 1. Laluha prijali predstavitel'ov vtedajsej
najsilnejsej opozicnej Socidlnodemokratickej strany Spolkovej republiky Nemecko. Predseda
frakcie SPD H. U. Klose povedal, Ze Nemecko ma zaujem na dobrych kontaktoch aj so SR.
Zaujimal sa o vztahy NR SR a ¢eského parlamentu, SR a Mad’arska, ako aj o postavenie men-
$in. V otazke imigrantov sa obe strany zhodli na tom, Ze azyl by mal byt udeleny len politicky
dokéazatel'ne prenasledovanym migrantom.5

16. 6. 1993 — na 24. schddzi Vyboru NR SR pre zZivotné prostredie a ochranu prirody sa
zucastnil poslanec EP a podpredseda delegacie EP pre vztahy so SR T. Spencer. Navrhol, aby
bol pre poslancov vyboru zorganizovany v Bruseli seminar Zivotné prostredie v SR. Obdobny
seminar uz bol organizovany pre poslancov ostatnych krajin V4.

17. - 18. 6. 1993 — v Bratislave sa uskuto¢nili medzi Slovenskom a Mad’arskom na posla-
neckej urovni a Urovni expertov rokovania o Vodnom diele Gab¢ikovo-Nagymaros. Ked’ze obe
strany mali na spor rozdielne nazory, komisie nedospeli k spolo¢nému stanovisku.®’

23. 6. 1993 — poradcu vrchného velitela NATO v Eurdpe p. Pennera prijali podpredseda NR
SR J. Prokes§, 1. Laluha, B. Bugar a V. Vicen.%®

30. 6.—3.7.1993 — pétclennu delegaciu subkomisie Politického vyboru Severoatlantického
zhromazdenia pre strednt a vychodnu Eurépu pod nérskym vedenim J. Petersona prijal podpred-
seda NR SR J. Prokes a poslanci L. Polka a A. Hrnko.®

30. 7. 1993 — M. Camdesus, vrchny riaditel Medzinarodného menového fondu, sa so svojou
delegaciou stretol s podpredsedom NR SR A. M. Hiuskom a predsedom Narodohospodarskeho
a rozpoc¢tového vyboru NR SR H. Ko¢tachom.”

2 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
0 TamZe.

o4 Tamze.

05 Tamze.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.
&7 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 14.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 204.
0 TamZe.

70 Tamze.
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20.—23.9. 1993 —na pracovnu navstevu pricestovala delegacia Zahranicného vyboru parla-
mentu Ruska pod vedenim J. A. Ambarcumova. Prijata bola predsedom a ¢lenmi Zahrani¢ného
vyboru NR SR.”!

28. 9. 1993 — prijatie belgického senatora P. Witgensa ako predstavitela Parlamentného
zhromazdenia Zapadoeuropskej tnie (d’alej len ZEU) v NR SR, ktory mal vypracovat’ spravu
o vztahoch ZEU s krajinami SVE.”

3. —5.10. 1993 — v ramci navstevy delegacie poslancov Vyboru EP pre vzt'ahy so SR sa
uskutocnili stretnutia s predsedom NR SR, Zahrani¢nym vyborom NR SR a s poslancami NR
SR ur¢enymi pre kontakt s EP.”®

7. 10. 1993 — v priestoroch Bratislavského hradu sa uskutocnilo stretnutie s 30 ¢lenmi ra-
kuskej Spolkovej rady na Cele s jej predsedom H. Schambekom. I§lo o pracovné stretnutie. De-
legacia bola prijata podpredsedom NR SR A. M. Huaskom a predsedami poslaneckych klubov.”™

19. 10. 1993 — belgicky vel'vyslanec pri Europskej rade p. Thuysbaert vykonaval konzultacie
v krajinach SVE, v ramci ktorych navstivil aj Slovensko a zaujimal sa o stanovisko SR k Paktu
o stabilite v Europe. Prejavil zaujem stretnuat’ sa aj s predsedom NR SR.”

21. 10. 1993 — Narodnt radu SR navstivila zahrani¢na delegacia z Norska ako host’ Vyboru
NR SR pre zdravotnictvo a socialne veci. Prijal ju podpredseda NR SR J. Prokes. Oboznamili sa
so socialnou situdciou oboch krajin, s realizaciou socialnej reformy v Norsku, s pripravovanou
reformou v SR. Dalsim programom bola u¢ast na medzinarodnom sympéziu k problematike
pomoci socialne odkdzanym ob¢anom.”

2. — 4. 11. 1993 — delegacia Najvyssieho sovietu Bieloruskej republiky navstivila v rdmci
trojdnovej navstevy SR aj NR SR, kde sa diskutovalo o politickej situdcii v krajinach, ako aj
moznostiach spoluprace oboch krajin.”

18. — 19. 11. 1993 — Slovensku republiku navstivil poslanec Parlamentného zhromazdenia
(d’alej len PZ) RE a ¢len Vyboru pre pravne otadzky a I'udské prava W. Schwimmer, ktory mal za
ulohu monitorovat’ plnenie zavézkov prijatych SR pri svojom prijimani do RE. V ramci pocet-
nych stretnuti diskutoval na pdde NR SR aj so zastupcami Mad’arského krestanskodemokratic-
kého hnutia, ako aj d’alsimi poslancami NR SR a bol prijaty aj predsedom NR SR. Sustredil sa
na problematiku zakona o mene a priezvisku, dvojjazy¢ného oznac¢ovania obci, administrativno-
-spravneho ¢lenenia SR, skolského systému s oh'adom na prava mensin a odstranenie diskrimi-
naénych dopadov z legislativy, ktoré vyplyvali z predchadzajiceho obdobia.”

71 TamzZe.
72 Tamze.
73 TamZe.
74 Tamze.
75 Tamze, §. ¢. 204.
76 TamZe.
77 TamzZe.
78 Tamze.
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2. 12. 1993 — minister spravodlivosti Chorvétska I. Crnic bol prijaty Ustavnopravnym vybo-
rom NR SR a $tatny minister obrany Bavorska G. Beckstein bol s delegaciou prijaty Vyborom
NR SR pre peticie, pravnu ochranu a bezpeénost’.”

Na pdde NR SR sa uskutocnili mnohé d’alsie stretnutia so zahrani¢énymi host’ami, ako napr.
nastupné navstevy vel'vyslancov krajin ¢i chargé d’affaires, d’alej predstavitel'mi cirkvi, pracov-
nikmi vyskumu, s reprezentantmi roznych vyborov a organizacii, spravodajcami, predsedami ¢i
predstavite'mi politickych stran.

Cesty delegacii NR SR do zahranicia:

1.—2. 6. 1993 — poslanci M. Mednansky, 1. Laluha a I. Vyboch cestovali do Viedne na pre-
rokovanie otazok pripadnej spoluprace medzi Slovnaftom a OMYV, letiskami Bratislava a Schwe-
chat.%

6. — 8. 6. 1993 — prebehla oficidlna $tatna navsteva prezidenta SR M. Kovaca vo Vatikane
a Taliansku, na ktorej sa zG¢astnil aj poslanec NR SR 1. Laluha.?!

29. — 30. 6. 1993 — uskutocnila sa oficidlna Statna navsteva prezidenta SR M. Kovaca na
Ukrajine, na ktorej sa zucastnili traja predstavitelia NR SR, ked’ze v plane bolo aj stretnutie
s predsedom ukrajinského parlamentu, predstavitelmi jednotlivych frakcii a poslaneckych
skupin. Po¢as navstevy bola podpisana zmluva o dobrom susedstve, priatel’'stve a spolupraci.®?

31.8.-2.9.1993 — poslanci NR SR I. Chamula a M. Gbtirova sa z(¢astnili na slavnostnom
otvoreni $kolského roka na Zakladnej $kole na Ul. Madacha v Békesskej Cabe v Mad’arsku pri
prilezitosti odovzdania novych ucebnic a jazykového laboratéria.®

19. - 22.9. 1993 — podpredseda NR SR J. Proke$ s poradcom vycestoval na navstevu par-
lamentu Macedonska v Skopje na pozvanie podpredsedu Zhromazdenia Republiky Macedo-
nia T. Petkovského s cielom nadviazania kontaktov medzi parlamentmi, prerokovania otazok
zahranicnej politiky oboch §tatov a otdzky moznej obchodnej spoluprace. Macedonsko malo
zaujem dosiahnut’ formalnym medzinarodnym aktom bilateralne uznanie zo strany SR. Pre obe
strany bola prospesna vzajomna podpora v multilateralnych zoskupeniach a obchodna vymena
v dvojstrannych vztahoch.3

3. — 4. 11. 1993 — uskutocnila sa oficidlna navsteva prezidenta SR v Bruseli, na ktorej sa
zh&astnili i poslanci NR SR L. Cernak a L. Mugkova.®

5. 11. 1993 — traja Clenovia Vyboru NR SR pre zdravotnictvo a socidlne veci vykonali pra-
covnii cestu do Ceskej narodnej rady (d’alej len CNR) v Prahe, kde rokovali s predstavitelmi
Vyboru CNR pre socialnu politiku a zdravotnictvo s cielom zblizovania socidlnej a zdravotnej

7 Tamze.
80 Tamze, $. €. 205.
81 TamzZe.
82 Tamze.
83 Tamze, §. €. 206.
84 TamzZe.
85 Tamze, 8. €. 207.
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legislativy oboch krajin s ohl'adom na legislativu RE. Dohodli sa, Ze vybory si budu trvalo vy-
mienat’ materialy tykajice sa zdkonnych Gprav uvedenych oblasti a dohodli sa aj na obdobnom
stretnuti zaciatkom roku 1994 na Slovensku.%

14.—16. 11. 1993 — poslanci P. Weiss a V. Bajan sa zucastnili ako ¢lenovia sprievodu prezi-
denta SR M. Kovaca na oficialnej navsteve Spolkovej republiky Nemecko v Bonne.¥’

24. 11. 1993 — uskutocnilo sa druhé spolo¢né stretnutie zahraniénych vyborov mad’arského
a slovenského parlamentu dopoludnia v Komarome a popoludni v Komarne, ktorym zalozili
tradiciu vzédjomnych pravidelnych konzultativnych stretnuti. Obe strany mali zaujem posudzo-
vat’ spolo¢né vztahy v kontexte SirSich suvislosti eurdpskeho integraéného procesu. Stretnutie
dospelo k zaverom, Ze v pripade spornych vyhlaseni ¢i problémov v oblasti vzajomnych vztahov
vzhl'adom na citlivost’ problematiky narodnostnych mensin je nevyhnutny okamzity vzajomny
kontakt medzi zahrani¢nymi vybormi, ako aj vzajomna informacia s cielom predist’ zbytocnym
tenziam. Dalej stihlasili s navrhom mad’arskych kolegov na odbornti informaéna spolupracu
zastupcov oboch parlamentov vo vyboroch RE. Rozhovory o readmisnej dohode a otvoreni d’al-
Sich pohrani¢nych prechodov nevyustili do konkrétnych zaverov.®®

5.12. 1993 — na pozvanie Britskej asociacie pre strednt1 a vychodnt Eurdpu odislo na se-
demdnova pracovni navstevu do Velkej Britanie dvanast’ poslancov NR SR. Poslanci sa na
stretnutiach so svojimi britskymi kolegami v Londyne oboznamili s metédami a praxou britskej
parlamentnej demokracie. ¥

7. —8.12. 1993 — delegacia poslancov z Komisie NR SR pre riesenie otazok Ststavy vod-
nych diel Gabéikovo-Nagymaros sa v Budapesti zucastnilo na druhom rokovani s Vyborom pre
otazky dunajského vodného diela Parlamentu Mad’arskej republiky na zaklade pozvania od jej
predsedu. Ked’ze rokovanie nabralo namiesto vecnej atmosféry emotivny spad, bolo ukoncené
formalnym pozvanim na d’al$ie spoloéné stretnutie do Bratislavy.”

Slovenska republika mala zaujem ziskat’ ¢lenstvo v rozhodujicich medzinarodnych orga-
nizaciach a zapadnych integracnych zoskupeniach. Zo strany NR SR sa uskutocnilo viacero
zahrani¢nopolitickych aktivit:

1. 1. 1993 — predseda NR SR zaslal list prezidentovi PZ RE M. A. Martinezovi, ktorym de-
klaroval Zelanie SR stat’ sa ¢lenom RE.”!

86 TamzZe.

87 TamZe.

88 TamzZze.

8 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 21.

% PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 207.

91 Pozri bliz8ie List predsedu NR SR 1. Gasparovica prezidentovi Parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy. In Dokumen-
ty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 27.
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7. 2. 1993 — predseda NR SR odcestoval na oficialnu navitevu EP v Strasburgu.”? Nasle-
dujtci den pricestovalo pat’ predstavitelov NR SR na pozvanie predsednicky Komisie EP pre
vztahy so SR a CR L. G. Ariasovej. Zastupcov NR SR v diioch 8. — 10. 2. 1993 prijal predseda
EP E. Klepsch, delegacia EP pre vztahy s CR a SR a predstavitelia politickych zoskupeni EP.
Predmetmi rokovani boli otazky vyhladu asociacnej dohody medzi ES a SR, budicnost’ vy-
Sehradského procesu, ako aj otazky ekonomiky, zivotného prostredia a dopravy, problematika
narodnostnych a etnickych skupin ¢i Vodné dielo Gabc¢ikovo-Nagymaros. Islo o prvé medzipar-
lamentné stretnutie EP so zastupcami NR SR.*

5.=10. 6. 1993 — poslanec H. Ko¢tlch sa zucastnil na inauguralnom zasadani Medzinarod-
ného vyboru pre ekonomicku reformu a spolupracu krajin SVE v Kyjeve. Zo spravy H. Koc-
tucha vyplyvalo, ze ak mala SR obstat’ na medzinarodnej scéne, musela byt schopna v limite
najviac 24 hodin reagovat’ na udalosti, ktoré formovali vtedajsi vyvin. Sucasne sa vynorila po-
treba navysit’ pocet Clenov delegacie SR v medzinarodnom vybore nielen kvantitativne, ale aj
kvalitativne.*

16. 7. 1993 — v Budapesti sa zacala schodzka $éfov vlad statov Stredoeurdpskej iniciativy
(d’alej len SEI).” V ramci porad SEI sa stretli i predstavitelia zahrani¢nych vyborov parlamentov
¢lenskych krajin SEL.°® Narodnt radu SR zastupovali poslanci I. Laluha a A. Hrnko, ktori aktivne
vystupovali pri prerokovavani textu spolo¢ného vyhlasenia. Podporili stanovisko o nemennosti
hranic v Europe a stanovisko, aby SEI neprijimala zavdzny pravny dokument k otazke mensin,
ale aby pripadne formulovala len svoje stanoviska a odporucania. Ina¢ to bolo v kompetencii RE.
Zastupcovia NR SR nadviazali rad neformalnych kontaktov napr. s predstaviteI'mi parlamentu
Pol'ska, Slovinska ¢i Rakuska.”’

24. — 28. 10. 1993 — predseda Zahrani¢cného vyboru NR SR 1. Laluha sa s pracovnikom
Kancelarie NR SR za¢astnil na zahrani¢nej pracovnej ceste v EP v Strasburgu, ktorej cielom
bolo vytvaranie priaznivej klimy medzi poslancami EP pred schvalenim Europskej dohody uza-
tvorenej medzi ES, ¢lenskymi krajinami a SR, obozndmenie sa s pracou a ¢innostou EP in situ,
ked’ze i§lo o prvy pracovny kontakt s touto eurdpskou ustanoviziiou, nadviazanie kontaktov
s poslancami EP a ucast’ na plenarnom zasadnuti EP. I. Laluha zodpovedal mnohé otazky tyka-
juce sa vtedajsej politickej a hospodarskej situacie v SR. Predsednic¢ka Delegéacie EP pre vztahy
so SR odporucala, aby delegacia NR SR navstivila v ¢o najkratSom ¢ase parlamenty 12 krajin ES
a aby Eur6psku dohodu so SR ratifikovali ¢o najskor. Delegacia bola d’alej vyzvana na Castejsi
kontakt poslancov NR SR pocas plenarnych zasadnuti EP, pripadne aj vo vyboroch. Dia 27.

%2 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 10.

9  PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 205.

9  Tamze, 8. €. 205.

9 Pozn. autora: SEI vznikla povodne ako Dunajsko-adriaticka skupina v roku 1989. Postupnym rozrastanim sa o novych
¢lenov sa menilo aj jej pomenovanie.

% Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/ 1993, s. 15.

9 PAKNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 205.
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10. doslo k ratifikacii Europskej dohody so SR. I. Laluha fundovane informoval poslancov EP
o stcasnej politickej, hospodarskej a spolocenskej situacii v SR. Taktiez oboznamoval poslancov
EP s Ustavou SR, zdkonmi a ¢innost'ou NR SR. Spétnou vdzbou bolo, Ze vcelku vsetci poslanci
ocenili kroky Slovenska na ceste k demokratickej spolo¢nosti.*®

19. —20. 11. 1993 — poslanci NR SR M. Hudina a S. Kuri$¢ak sa po prvykrat zacastnili na
zasadnuti Parlamentného vyboru SEI v mad’arskom Szegede, kde sa riesila problematika suladu
stretnuti ministrov a parlamentarov, prijatie Macedonska do SEI a iné zalezitosti.*”

Uz od vzniku samostatnej Slovenskej republiky sa Narodna rada SR aktivne zapdjala do
¢innosti medzinarodnych organizacii a ich parlamentnych organov.'® Oblast’ multilateralnej me-
dziparlamentnej spoluprace, ktora spociva na pracovnych stretnutiach stalych delegacii na pode
parlamentnych zhromazdeni jednotlivych institucii, je vyznamnou sucast'ou parlamentnej diplo-
macie a diplomacie ako takej.'®! V prvom roku existencie SR boli voleni zastupcovia z radov po-
slancov NR SR ako ¢lenovia stalych delegacii NR SR v Siestich medziparlamentnych organiza-
ciach, a to konkrétne v Parlamentnom zhromazdeni Rady Eurdpy (I. Cupték, M. Vajda, L. Fogas,
G. Kaliska, J. Figel'), v Europskom parlamente (A. M. Huska, K. Dubjel, 1. Gazdik, J. Hanker,
M. Kelemen, I. Méri, L. Muskova, J. Hrasko, J. Plesnik, M. Fta¢nik, M. Andel, J. Brocka, P. Lau-
ko, E. Bauer, A. Duka-Z6lyomi), v Parlamentnom zhromazdeni KBSE (H. Koctuch, P. Kanis,
J. Prokes, J. Carnogursky), v Severoatlantickom zhromazdeni (L. Polka, A. Hrnko), Zapadoeu-
ropskej unii (J. Sttovsky, E. Barany) a v Medziparlamentnej unii (V. Danielova, M. Gburova,
I. Mori, L. Ballek, P. Weiss, P. Sokol, M. Pollak, J. Fothy).!%

Jednou z priorit zahrani¢nej politiky SR po nadobudnuti samostatnosti bolo ziskat’ ¢lenstvo
v Rade Eurdpy. Zahrani¢né pracovné cesty poslancov NR SR v rdmci PZ RE boli v roku 1993
nasledujuce:

31. 1. - 5. 2. 1993 — delegacia piatich poslancov NR SR sa zGcastnila na zasadnuti PZ RE,
kde vystupili s vyhlasenim, v ktorom bol jednozna¢ne vysloveny zaujem SR o vstup do RE. Na
d’alsich dvoch zasadnutiach PZ RE v mdji a juni 1993 mala slovenska delegécia Statut ,,osobit-

9,66

ného hosta“, ktory jej udelilo PZ RE dia 15. 1. 1993.!% To jej malo napomoct’ v priprave na plné

¢lenstvo v RE.1%4

9%  Tamze, §. €. 206.

9% Tamze, §. €. 207.

10 Medziparlamentnd spoluprdca. Narodna rada Slovenskej republiky. Dostupné na: <https://www.nrsr.sk/web/default.

aspx?sid=eu/medziparlamentna_spolupraca>, overené 7. 1. 2020.

STEFANEC, Parlamentn diplomacia a postavenie parlamentu v zahrani¢nej politike Slovenskej republiky, s. 11.

12 Spolotnd Cesko-Slovenské Digitalna parlamentna kniznica. Stenografické sprava o 17. schédzi NR SR, 1993. Dostupné
na: <www.nrsr.sk/dl/Browser/Document?documentld=75709>, overené 7. 1. 2020.

13 Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/1 1993, s. 10.

104 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vztahov a protokolu Kancelarie NR SR, 8. ¢. 209.

10

2
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27.6.—3.7.1993 — delegacia NR SR na &ele s I. Gagparovi¢om odcestovala do Strasburgu,
aby sa zi¢astnili na 6. &asti 44. schodze PZ RE. Styria poslanci NR SR sa zii¢astnili na zasadnuti
vyborov a na rokovani politickych skupin podl'a politickej prislusnosti. Druhy den bola prezen-
tovana ziadost’ SR o vstup do RE. I. Gasparovic¢ rokoval s prezidentom PZ RE M. A. Martinézom
a generalnou tajomnickou C. Lalumiérovou. Na zasadnuti PZ bol prijaty navrh tykajuci sa pravi-
delného monitorovania zavazkov prijatych novymi ¢lenskymi krajinami RE az do ich splnenia.
Sucastou bola diskusia o prijati Slovenska do RE, nasledne bola schvalena sprava s dodatkami
a Slovensko bolo PZ RE odporucené za pravoplatného ¢lena RE.!” Na zasadnuti sa zucastnil aj
I. Gasparovi¢, kde vystipil s prejavom.'* Diia 30. 6. 1993 zasadal vybor ministrov, ktory potvr-
dil prijatie SR za plnopravneho clena RE.

2. 9. 1993 — poslanec L. Foga$ sa zucastnil na zasadnuti Vyboru RE pre pravne otazky
a l'udské prava v Parizi, kde sa okrem iného riesili aj signaly o korupcii policie v krajinach SVE.
Podra predlozenej spravy Slovensko neratifikovalo Medzinarodnu konvenciu OSN o vyluceni
vSetkych foriem rasovej diskriminacie, ¢o znamenalo, Ze v Rade Eurdpy nebol znamy vstup SR
do medzinarodnych zavizkov byvalej CSFR. Znaény zaujem bol prejaveny v otazke pravdivosti
listu od Mad’arského krest'ansko-demokratického hnutia o zhorSovani zabezpecenia prav men-
§in, ktory bol odoslany RE a zverejneny aj v zahranicnej tlaci. Oficialne stanovisko MZV SR
vSak napriek prisl'ubu doru¢ené nebolo, a tak poslanec tlmocil len svoj osobny nazor.'%’

26.9.—1.10. 1993 — delegacia poslancov NR SR sa zicastnila na 7. Casti 44. zasadnutia PZ
RE. V ramci bohatého programu sa volili sudcovia Eurdpskeho dvora pre 'udské prava; za SR
bol zvoleny B. Repik. Delegacia distribuovala zakon o mene a priezvisku do politickych skupin
a na sekretariaty vyborov. Vybory rozhodli, Ze poveria spravodajcov preskimanim dodrziavania
zaviazkov prijatych SR pred prijatim do RE. '®

8.—9.10. 1993 — poslanec NR SR R. Go¢ sa vo Viedni zGcastnil na Summitu RE, kde vy-
stupil aj vtedajsi predseda vlady SR V. Meciar. Vysledkom bolo prijatie Viedenskej deklaracie.
Nedoslo vsak k prijatiu o¢akdvaného dokumentu, teda dodatkového protokolu k Eurdpskemu
dohovoru o 'udskych pravach.!”

Po prijati SR do RE v roku 1993 malo Slovensko svojich zastupcov v 10 z 12 vyborov PZ
RE. Delegacie SR vystupovali aktivne na zasadnutiach PZ, informovali o situacii na Slovensku,
zap4jali sa do prace vyborov a zcastnovali sa na r6znych seminaroch a kolokviach.

Delegacie poslancov NR SR sa v prvom roku samostatnosti SR zli¢astnili aj na zasadaniach
parlamentného zhromazdenia Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurépe a Severoatlan-
tické¢ho zhromazdenia.

05 Tamze, §. ¢. 205.

% Dokumenty k zahranicnej politike Slovenskej republiky 1/I 1993, s. 14.

07 PA KNR SR, f. Odbor zahrani¢nych vzt'ahov a protokolu Kancelarie NR SR, §. ¢. 206.
08 Tamze.

% Tamze.
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6.—9.7.1993 — v Helsinkach sa konalo 2. vyrocné zasadnutie PZ KBSE, na ktorom sa zi-
Castnila Sest’Clenna delegacia NR SR. T4 aktivne vystupovala na zasadnuti jednotlivych vyborov,
v ramci diskusie, ako aj pri prijimani rezolucie a uskutoc¢nila tlacova besedu s finskymi masmé-
diami. Jednotlivé vybory prijali rozhodnutia, ktoré boli zakotvené v Helsinskej deklaracii a mali
formu odportéani. Plenarne zasadnutie na zavere¢nom zasadnuti schvalilo J. Carnogurského za
podpredsedu PZ KBSE na obdobie jedného roka.!'’

7.—11.10. 1993 — delegacia poslancov NR SR sa zucastnila na jesennom 39. vyro¢nom za-
sadnuti Severoatlantického zhromaZdenia v Kodani, a to konkrétne L. Polka, A. Hrnko a R. Zin-
gor. A. Hrnko vo svojom vystipeni zdoraznil zaujem SR o zapojenie do vSetkych eurdpskych
Struktir, najméd do ES a NATO. Napriek snahe krajin SVE sa nepodarilo prijat’ takl rezoltciu,
ktora by januarovému samitu jasne odporucila rozsirenie NATO o novych ¢lenov. Delegacia
bola taktiez prijata danskou kralovnou Margarétou I1.!"!

29.11.—1.12. 1993 —poslanec NR SR J. Carnogursky sa v Rime zu¢astnil ako podpredseda
PZ KBSE na zasadnutiach Vyborov PZ KBSE a Rady ministrov KBSE, kde sa rozhodlo o Gcasti
J. Carnogurského ako ¢lena oficialnej delegacie KBSE na monitorovani volieb v Rusku.!?

Dalsou zahraniénopolitickou aktivitou predstavitelov NR SR bola ti¢ast’ na semindroch
a konferenciach. Pasivna tcast’ im umoznila rozsirit’ si obzory a ziskat' cenné informacie pre
pracu vo svojich parlamentnych vyboroch. Prostrednictvom aktivnej ucasti informovali ti¢astni-
kov o pohl'ade slovenskej strany na prerokovavanu problematiku, o stanoviskach, situacii v SR,
o problémoch, uskaliach ¢i naopak o tspechoch a postupe pri rieseni konkrétnych problémov.
Kedze sa poslanci NR SR v roku 1993 zucastnili na mnoZzstve seminarov ¢i konferencii, uvadza-
me len tie najvyznamne;jsie.

19. — 23. 4. 1993 — zastupcovia NR SR v zlozeni L. Polka, A. Hrnko a P. Paulen sa na
pozvanie Severoatlantického zhromazdenia zucastnili vo Washingtone na seminari Nové ulohy
ozbrojenych sil v meniacom sa medzindarodnom prostredi. Oboznamili sa s vtedaj$im najnovsim
vyvojom v NATO, jeho vojensko-politickou koncepciou v Eurdpe a vo svete, stretli sa s predsta-
vitel'mi jednotlivych parlamentov, suc¢asne rokovali s generalnym tajomnikom NATO P. Corte-
rierom a jeho zastupcom, ktorym odovzdali pozyvaci list predsedu NR SR na oficialnu navstevu
SR v druhom polroku 1993.113

21.—22. 4. 1993 — traja poslanci NR SR . Cernék, M. Ftaénik a K. Dubjel sa v Zeneve zii-
Castnili na 2. kolokviu ¢lenov parlamentov krajin Europskeho zdruzenia vol'ného obchodu (d’alej
len EZVO) so zastupcami parlamentov krajin SVE, ktorého cielom bolo podnietenie spoluprace
medzi uvedenymi krajinami. V rdmci kolokvia boli vytvorené pracovné skupiny pre kazdu zo

110 Tamze, 8. ¢. 205.
11 Tamze, §. ¢. 206.
112 Tamze, 8. ¢. 207.
113 Tamze, §. ¢. 205.
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zucCastnenych krajin. M. Ftacnik ako zastupca SR nasledne predlozil plenarnemu zasadaniu za-
very, v ktorych sa kladol doraz na to, Ze otvorenie sa voci vol'nej obchodnej vymene je podstatne
prinosnejsie ako pomoc a pozi¢ky. Zdoraznil, Zze odburavanie obchodnych bariér je pre SR ob-
zvlast’ dolezité v takych druhoch tovaru, ako je ocel’, cement, hnojiva, traktory alebo textil, a ze
zo strany SR ide o kompetitivne a kvalitné vyrobky. Konstatovalo sa, Ze je dolezité prejst’ z bi-
lateralnej na multilateralnu troven dohdd a ze klI'icovou podmienkou prilakania zahrani¢nych
investicii je prezentovanie presnych a adekvatnych informéacii o SR ako o bezpecnej a stabilnej
krajine, a to od marketingovej aZ po parlamentnu troven, ¢o malo zabezpecit' navstevovanie
predstavitel'ov parlamentov EZVO u partnerov v jednotlivych krajinach.!!*

19.-22.5.1993 —poslanci I. Mori a R. Fico sa zi€astnili na sympoziu Parlament: Ochranca
ludskych prav, ktoré organizovala Medziparlamentna inia v Budapesti. V ramci neho sa stretli
s T. Halonen, viceprezidentkou PZ RE, s cielom prispiet’ k dosiahnutiu jej osobnej podpory pri
rokovani o prijati SR do RE. Poslanci uskuto¢nili i viaceré neformalne rozhovory. Symp6zium
potvrdilo, ze parlament sa musi vyznacovat istymi zakladnymi charakteristikami, aby sa mohol
stat’ skuto¢nym ochrancom l'udskych prav. Bola zdéraznena nevyhnutnost reSpektovat’ vysledky
volieb. Narodné parlamenty musia zohrat’ rastuci vyznam pri ochrane 'udskych prav. Musia to
robit’ v stilade s ich Specifickymi podmienkami a nezavisle a komplementarne so sidnictvom
a vladou v kazdej krajine.!®

Ugast’ poslancov NR SR na konferenciach a seminaroch bola stiéasne vybornou prileZitos-
tou na nadviazanie novych kontaktov, neformalne rozhovory s predstavitel'mi politickych ¢i
vedeckych kruhov a na informovanie o situacii v SR.

Poslanci vo svojich spravach zo sluZobnych ciest zaroven Casto kritizovali nedostatky zo
strany SR (napr. absenciu propagacnych materialov o SR), odborn nepripravenost’ na podujatie,
absenciu koordindcie s inymi rezortmi v rieSeni konkrétnej problematiky ¢i v priprave na zasa-
dania vyborov, ktoré by casto mali byt’ koordinované v spolupraci s Gstrednymi orgdnmi Statnej
spravy.l¢ Je taktiez nevyhnutné dodat’, ze nedostatkom slovenskej strany v skiimanom obdobi
bolo malo hodnotiacich sprav od zastupcov NR SR z uskuto¢nenych stretnuti so zahrani¢nymi
partnermi €i z absolvovanych zahrani¢nych ciest, ktorych deficit sa znacne preukdzal pri badani
v archivoch. Dosledkom toho sa nedali adekvatne zhodnotit’ a sumarizovat’ realne vysledky
vsetkych uskutocnenych zahrani¢nopolitickych aktivit predstavitelov NR SR.

114 Tamze.

115 Tamze.

116 Pozn. autora: Viaceré ucasti predstavitelov NR SR na zasadnutiach, medzinarodnych konferenciach ¢i prijatiach u za-
hraniénych partnerov neboli zdokumentované, hoci boli planované. V ramci parlamentného archivu som nasla mnohé
rozhodnutie predsedu NR SR o ucasti konkrétnych zastupcov parlamentu na dant pracovnu cestu, ale spravu zo zahra-
ni¢nej cesty uz nie. To bol ¢asty problém, pretoze mnohé zahrani¢no-politické aktivity sa naozaj uskuto¢nili, no zdznam
z ich priebehu v archive dostupny nie je, a preto som si uskutoénenie mnozstva zahrani¢nopolitickych aktivit NR SR
overovala sucasne aj prostrednictvom Diplomatického archivu MZVaEZ SR.
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Podrla Spravy o plneni zahranic¢nej politiky za rok 1993 |k rozvoju stykov medzi Severoat-
lantickym zhromazdenim a NR SR prispela navsteva generdlneho tajomnika Severoatlantického
zhromaZdenia (NAA) v SR dna 15. 11. 1993V a sGtasne ,,z iniciativy predsedu Zahranicného
vyboru NR SR bola vytvorena ad hoc pracovna skupina pre hodnotenie priebezného plnenia za-
vizkov SR voci Rade Eurdpy “.''® Sprava o plneni zahraniénej politiky za rok 1993 konstatovala,
ze v bilateralnej oblasti sa v roku 1993 s Nemeckom, ktoré bolo pre Slovensko strategickym
partnerom, ,, vytvorili aj uzSie kontakty medzi parlamentmi oboch krajin“.'" V sprave sa taktieZ
uvadza, Ze sa rozvijala parlamentna spolupraca s Franctizskom i Ceskou republikou.'” V prvom
roku samostatnosti SR zacal svoju ¢innost’ aj zahrani¢ny odbor Kancelarie NR SR.

S aktivnym zapojenim NR SR v zahrani¢nopolitickej oblasti sa ratalo aj v d’alSich oficialnych
zahrani¢nopolitickych dokumentoch. V cieloch zahrani¢nej politiky SR na rok 1994 bolo ako
jedna z priorit stanovené dosiahnutie plného &lenstva v EU, pri¢om bolo potrebné zvysit’ intenzitu
stykovej Cinnosti, a to prave v zaujme urychlenia ratifikacie Eurépskej dohody o pridruzeni SR
k EU. Dokument uviedol, Ze v tomto smere boli okrem aktivit MZV SR a zastupitel'skych tira-
dov nevyhnutné vzajomné styky prave na urovni parlamentov, obzvlast’ poslancov Zahrani¢ného
vyboru NR SR, d’alSich vyborov a pochopitel'ne aj celej vlady.'?! Dokument tak vyzdvihol Glohu
zakonodarného organu SR v zahrani¢nej politike, osobitne v integratnych snahach Slovenska.

Zaver

Rozdelenie CSFR nieslo so sebou pre Slovensku republiku vel'ké vyzvy. Jednou z nich bola
nepochybne aj zahrani¢na politika krajiny uz ako samostatného suverénneho aktéra medzinarod-
ného spolocenstva a uloha etablovat’ sa v medzinarodnych vztahoch. V tomto smere bol prvy
rok existencie Slovenskej republiky klIicovy a medzinarodné prostredie cakalo, akym smerom
sa SR poberie. Slovenska republika jasne definovala svoj zamer, teda partnerstvo s vyspelymi
demokratickymi krajinami, ¢lenstvo v rozhodujucich institiciach a integraénych zoskupeniach
a vydala sa cestou proaktivnej zahrani¢nej politiky.

Aktivna participacia predstavitelov narodnych parlamentnych zhromazdeni v zahrani¢no-
politickej oblasti ma dlhsiu histériu, avSak az s nastupom globalizacie a postupnym stieranim
hranic medzi $tatmi nadobudla parlamentna diplomacia na vyzname. Devizou tohto typu diplo-
macie je moznost uvolnenejsich, otvorenejsich ¢i dokonca ¢asto neformalnych stretnuti predsta-
vitel'ov jednotlivych krajin. V bilateralnych vztahoch to umoznuje nachadzat’ spolo¢né postupy

17 DA MZVaEZ SR, Sprdava o plneni uloh zahranicnej politiky SR a zameranie uloh zahranicnej politiky Slovenskej
republiky 1993 — 1994.

118 TamzZe.

119 Tamze.

120 TamzZe.

12 TamzZe.
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Ci rieSenia v situaciach, ked’ diplomacia, ako ju pozname, je obmedzena. Za hlavné nedostatky
parlamentnej diplomacie mozno povazovat’ nekvalifikovanost’ a neskiisenost’ zastupcov narod-
nych zhromazdeni v zahrani¢nopolitickej oblasti, ako aj nemoznost” ich kontroly. Ich diploma-
ticka aktivita preto v kone¢nom dosledku nemusi viest’ ku skuto¢nym zaujmom Statu. Rovnako
moZzu byt viac ovplyvneni emodciami a v neposlednom rade stranickymi zaujmami.

Narast vyznamu parlamentnej diplomacie potvrdzuje taktiez aktivita na Grovni multilateral-
nych parlamentnych zhromazdeni medzinarodnych organizacii €i institacii. Hoci parlamentna
diplomacia ma pochopitel'ne svoje nevyhody a limity, v pripade vopred dobre pripravenych
a cielene namierenych diplomatickych aktivit zastupcov zdkonodarného organu s vyuzitim otvo-
renejSej komunikécie prindsa viaceré benefity v podobe zmiernenia kriz, budovania politicke;j
dovery, prerokovavania ¢i rieSenia konkrétnych neodkladnych problémov atd’. Parlamentnej
diplomacii preto v sucasnosti patri v oblasti zahrani¢nej politiky v Specifickych zalezitostiach
a situdciach nenahraditelné miesto.

Slovenska republika slavila v prvy rok svojho pdsobenia v zahrani¢nopolitickej oblasti
uspech, lebo sa jej podarilo splnit’ zakladné ciele stanovené Koncepciou zahrani¢nej politiky SR
v podobe uznania a nadviazania diplomatickych stykov ¢i ¢lenstva v medzinarodnych organiza-
ciach. Na druhej strane vSak krajina pocas prvého roku samostatnosti zapasila s vnutropolitic-
kymi problémami, s nedostatkom odbornikov v zahrani¢nopolitickej oblasti a su¢asne potrebo-
vala medzinarodné prostredie ubezpecit’ o svojom prozédpadnom integracnom smerovani, ked’ze
z dovodu nedostatocnej informovanosti o vnutropolitickom vyvoji v SR vznikla obava o moznu
izolaciu krajiny. V tychto podmienkach bola Narodna rada SR vyznamnou institiiciou, ktorej
predstavitelia objasiiovali dianie v krajine smerom k medzinarodnému spolocenstvu, obhajovali
smerovanie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky, zaujem SR o integraciu do zapadnych
Struktur a o nadvizovanie priatel'skych bilateralnych vztahov so susednymi i d’al§imi krajinami.
Aktivne sa zapdjali aj do ¢innosti medzinarodnych organizacii a ich parlamentnych organov. Pre
viacer¢, osobitne zapadoeuropske Staty bol parlament SR ako predstavitel’ zastupitel'skej demo-
kracie najprijatel’nejsi, ked’ze vtedajsiu vladu na Cele s premiérom V. Meciarom nebrali mnohi
zapadni predstavitelia ako doveryhodnu.

Narodna rada SR sa tak okamzite od vzniku samostatnej Slovenskej republiky aktivne po-
diel’ala na zahranicnej politike krajiny. Angazovanost’ a diplomatické aktivity jej predstavitel'ov,
spadajuce pod parlamentnu diplomaciu, boli kI'ai¢ovymi v procese vstupu krajiny na medzina-
rodnu scénu. Z tohto doévodu jej v procese zaclenovania Slovenska do medzinarodného spolo-
censtva, osobitne pri nadvdzovani a zintenziviiovani vzajomnych bilateralnych stykov so sused-
nymi, ako aj d’al§imi krajinami ¢i v podpore integracnych snah krajiny, patrilo v prvom roku
samostatnosti nezastupiteI'né miesto.
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