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ABSTRAKT

PRIPUTENOVA, Klaudia: Potldcanie volebnych prav v Spojenych Statoch americkych. —
Ekonomickd univerzita v Bratislave. Fakulta medzinarodnych vztahov; Katedra
medzinarodnych politickych vztahov. — Veduci zaverecnej prace: Mgr. Michael Augustin,
PhD. — Bratislava: FMV EU, 2021, 69 s.

Diplomova préca sa zaobera spdsobmi akymi dochadza k potlac¢aniu volebnych prav
v Spojenych §tatoch americkych. Uvodna kapitola je venovana historickému pozadiu
volebnych prév v krajine a tomu ako boli tieto prava ovplyvnené prijimanim réznych zakonov
a sudnych rozhodnuti v priebehu 19. a 20. storo¢ia. V prvej kapitole st taktiez priblizené
kIiCové ustanovenia zakona o volebnych pravach z roku 1965 a rozsudok Najvyssicho sudu
v pripade Shelby County v. Holder, ktory zasadne obmedzil rozsah pravomoci zakona
o volebnych pravach. V druhej kapitole su vytyéené ciele a je priblizena metodika pisania
praca. Tretia kapitola Specifikuje konkrétne taktiky, ktoré Staty v sucasnosti vyuZzivaju aby
zabranili ur¢itym osobam podielat’ sa na volebnom procese. Zavereéna kapitola sa zameriava
na buducnost’ volebnych prav v krajine, najmd v dosledku v stcasnosti mnohymi Statmi

predkladanej restriktivnej legislativy.

Kruacové slova: vol'by, volebné pravo, potlacanie volebnych prav, Spojené Staty americkeé,

manipulacia volieb, gerrymandering



ABSTRACT

PRIPUTENOVA, Klaudia: Voter Suppression in the United States of America — University of
Economics in Bratislava. Faculty of International Relations; Department of International
Political Relations. — Thesis supervisor: Mgr. Michael Augustin, PhD. — Bratislava: FMV EU,
2021, 69s.

The diploma thesis tackles voter suppression in the United States of America. The
introductory chapter provides a necessary historical background of suffrage in the country and
how said suffrage was impacted by the adoption of various laws and court decisions during the
19th and 20th century. The first chapter also outlines the key provisions of the Voting Rights
Act of 1965 and the Supreme Court ruling in Shelby County v. Holder, which fundamentally
limited the scope of powers of the Voting Rights Act. The second chapter presents the thesis
objective and methodology used in thesis writing. The third chapter lists specific tactics used
currently by state legislatures to prevent certain selected persons from participating in the
electoral process. The final chapter focuses on the future of voting rights in the country,

especially as a result of the restrictive legislation currently being submitted by many states.

Keywords: elections, suffrage, voter suppression, United States of America, election

manipulation, gerrymandering



Obsah

UVOU...1otii s 7
1 Historia potla¢ania volebnych prav v Spojenych Statoch americkych............. 9
1.1 Legislativa obmedzujica volebné prava pocas Jim Crow €ry .........cccevvvverivnnnns 11

1.2 Prijatie z&kona o volebnych pravach, jeho klIacové ustanovenia a dopad na

VOIEDNY PIOCES ...ttt bbbt bttt 15
1.3 Shelby County V. HOIAEN ..o e 19
1.3.1 Dopad rozhodnutia na volebny proces .........ccccevevveevveveciese e 22

2 Ciele a MetodiKa PraCE.......cvc v e 25

3 Stratégie potlacania volebnych prav implementované v sucasnosti............... 27
3.1 Zékony tykajuce sa overenia identity volica pred hlasovanim ..................c....... 29
3.2 Bariéry spojené s regiStraCiou VOLICOV .......coeirereiririeieesie s 32
3.2.1 Cisthy ZOZNAMOV VOLICOV ......ceveeeeeeeeeeeeeereeessereeseseses s sensssen s 34
3.3 Prekresl'ovanie volebnych okresov na stranickej baze ..........ccocevvviiiiiiinenn 36
3.4 Volebné prava odsudenych a novodoba volebna dafi ............cccccoeviiiiiinennnn, 39
3.5 Specifika potla¢ania volebnych prav po&as volieb v roku 2020........................ 41

4 Buducnost’ volebnych prav v Spojenych §tatoch ................ccooeiiiiiinennn, 45
4.1 V suCasnosti predkladané volebné zakony aich predpokladané dopady na
(V0] [=] o] 0}V 0] {0 1oL USRS 46
4.2 Politické perspektivy pre prijatie progresivnej volebnej legislativy .................. 50

ZAVEY .ottt 53



Uvod

Jeden z najdolezitejSich spdsobov, akym je jednotlivec schopny podiel’at’ sa na chode
a ovplyvnit' budicnost’ krajiny je participovat’ na volebnom procese. Toto pravo je
definované napriklad VSeobecnou deklaraciou l'udskych prav, signatirom ktorej su aj
Spojené Staty americké, podl'a ktorej ma kazdy pravo zucastnit’ sa na sprave svojej krajiny,
&i uz priamo, alebo prostrednictvom slobodne volenych zastupcov.! Tato praca sa venuje
spésobom, akym bolo, a v stc¢asnosti je, toto pravo ziéastnit’ sa na demokratickom procese

systematicky velkej Casti americkej spolo¢nosti odopierané.

Napriek tomu, ze Spojené S$taty americké st medzinarodne zname svoOjimi
»,demokratickymi idealmi,” pokial ide o volebné pravo, krajina nad’alej zapasi so
zabezpecenim rovnosti vsetkych obcanov. Odopieranie volebnych prav je sucastou
americkej spoloénosti uz od jej pociatku. Ustava, ktora vstapila do platnosti v roku 1789,
negarantovala, a dodnes negarantuje, pravo volit' kazdému. To dava volnost’ jednotlivym
Statom vytvarat’ vlastné regulaéné ramce volebného procesu. Historia volebnych prav sa
neniesla v znameni plynulého a nepretrzitého pokroku k docieleniu vseobecného volebného
prava. Definicia opravneného voli¢a sa rozSirovala a zuzovala pocas celej historie krajiny
a v istych pripadoch boli v minulosti udelené volebné prava obcanom inej ako bielej pleti
a iného ako muzského pohlavia, neskor odnaté. Ani prijatie dodatku ustavy, ktory garantoval
volebné prava vsetkym obcanom (muzského pohlavia) bez ohladu na farbu ich pleti,
jednotlivym $tatom nezabranilo podmieniovat’ toto pravo napriklad testami gramotnosti
alebo zaplatenim volebnych dani, vd’aka ktorym bolo hlasovanie pre skupiny I'udi prakticky
nemozné. Tieto restriktivne opatrenia boli federdlnymi stdmi danej doby uznané za
neutralne, Co aj teoreticky boli, prakticky vSak diskriminovali disproporé¢ne Afroamerickt

Cast’ volicstva.

Dolezitym krokom k demokratizacii americkych volieb bolo prijatie zakona
o volebnych pravach vroku 1965, ktorého ustanovenia v mnohych pripadoch pomohli
predchadzat’ diskrimina¢nym praktikam este pred ich zavedenim. Zakon bol schopny
diskriminacii G¢inne predchadzat’ na zaklade ustanovenia, ktoré od Statov a okresov

S historiou potlacania volebnych prav na zaklade rasovej prislusnosti vyzadovalo pred

! Organizécia spojenych narodov. Vseobecnd deklaracia ludskych prav, 1948. Dostupné na:
http://undocs.org/A/RES/217(111)



implementaciou zakona regulujiceho volebny proces schvélenie zo strany federalnej sidov

alebo vlady.

Napriek pokroku, ktory krajina v tejto oblasti dosiahla, historicky marginalizované
skupiny obyvatel'stva nad’alej ¢elia snaham potlacit’ ich volebné prava. Jednym z dévodov
je rozhodnutie NajvysSieho stidu, ktoré takmer pat'desiat rokov po jeho prijati, spochybnilo
klucové ustanovenia zakona o volebnych pravach. V désledku tohto rozhodnutia doslo
Kk rapidnemu zvySeniu zavadzania opatreni, ktoré pokracovali v tradicii volebnych dani

a efektivne zabranovali opravnenym voli¢om podiel’at’ sa na volebnom procese.

V prevej casti prace je predstaveny historicky kontext, ktory je kl¢ovy pre
porozumenie sucasného stavu volebnych prav v krajine. V jednotlivych ¢astiach prvej
kapitoly je priblizeny stav volebnych prav bezprostredne po vzniku republiky a ich vyvoj
spojeny s postupnym prijimanim legislativy garantujicej tieto prava SirSiemu spektru
americkej spolo¢nosti. Tato ¢ast’ sa dotyka aj rozhodnutia NajvysSieho sudu, ktorého
negativne nasledky na pristup volicov k volebnému procesu moézeme pozorovat’ dodnes.
Druha kapitola vymedzuje ciele diplomovej prace a metddy a postupy, ktoré boli pri jej
pisani vyuzité. Tretia Cast’ sa venuje konkrétnym taktikdm vybranych Statov vyuzivanych na
potlacanie volebnych prav v sti¢asnosti a ich dopad na volebnu tcast’, mensinové voli¢stvo
vSeobecne aintegritu volebného procesu. V tejto Casti buda taktiez charakterizované
legislativne kroky prijaté jednotlivymi S$tatmi pocas poslednych federadlnych volieb
v novembri 2020. Posledna cast prace sa zamysla nad budtcnostou volebnych prav
a integrity volebného systému ako takého, najmé v kontexte restriktivnych legislativnych
navrhov prerokovavanych v tomto momente naprie¢ krajinou, oakavaného predlozenia
noveho zakona o volebnych pravach, ktory by koneéne obnovil poziadavku predbezného
povolenia a legislativy prace prerokovavanej v Kongrese, ktorej prijatie by malo
d’'alekosiahle dosledky na volebny proces a zahfiia v sebe okrem Standardnych opatreni,
ktoré by ulah¢ili registraciu a samotného hlasovania aj reformu financovania volebnych
kampani a obsahuje aj zistenia, ktoré podporujt ideu prijatia Washingtonu D. C. do Unie

ako samostatného Statu.



1 Historia potlacania volebnych prav v Spojenych Statoch

americkych

Histéria amerického volebného prava je spita s napdtim medzi skupinou l'udi, ktorej
zamerom bolo, a dodnes je, zamedzit' uréitym skupinam obyvatel'stva slobodny pristup

k volebnému procesu, a tymi, ¢o si zelali, aby toto pravo zahfnalo $ir$i prierez spolo¢nosti.

S tymito snahami st spojené konkrétne snahy potlacit’ volebné prava mensinového
obyvatel'stva. PotlaCanie volebnych prdv moézeme definovat ako akékol'vek kroky
podniknuté s imyslom znizit’ pravdepodobnost’, Ze hlas opravneného voli¢a bude odovzdany
alebo zapogitany.? Téato forma Utlaku pretrvava v americkej spolo¢nosti od jej vzniku® a je
jednym z hlavnych problémov americkej demokracie aj v sti¢asnosti. Zahffia r6zne pravne
a mimopravne opatrenia a stratégie, ktorych explicitnym cielom je ovplyvnit vysledok
volieb. Hlavnym dovodom pre¢o sa volebné pravo v Spojenych Statoch historicky
nevztahuje na celé obyvatel'stvo, respektive aj po teoretickom prideleni tohto prava
opravneni voli¢i Celia prekazkam, je, ze nikdy nebolo v univerzélnej podobe zakotvene
v Ustave. Kazdé volebné obdobie je preto volebné pravo odopreté nespoéetnému mnozstvu
opravenych volicov a to napriklad prostrednictvom réznych prekazok pri registracnom
procese, obmedzeniami pri odovzdavani ich hlasov alebo prostrednictvom stranickeho

manipulovania map volebnych okresov.

VzhI'adom na to, ze Ustava Spojenych tatov povodne nedefinovala kto je opravneny
volit', kazdy Stat mal pravo si samostatne stanovit’ vlastné volebné podmienky. Ani neskor
prijaté dodatky* nehovorili o tom, Ze kazdy ob¢an Spojenych §taitov ma pravo volit. Na
federalnej tirovni existovalo iba malo pravidiel, tykajucich sa volebnych prav. Pocas prvého

volebného obdobia (v rokoch 1788 a 1789) tvorili prevaznu vaésinu voliGov bieli muzi

2 MANHEIMTHE, Lisa Marshall — PORTER, Elizabeth G. The Elephant in the Room: Intentional
Voter Suppression. 2019. In: The Supreme Court Review, Vol. 2018. s. 216-217. Dostupné na:
https://doi.org/10.1086/702577

3 Pravo volit bolo povazované za privilégium vyhradené takmer vyluéne pre bielych muzov
vlastniacich majetok.

4 T8lo o dodatky tykajucich sa volebnych prav Germochov (pitnasty dodatok), volebnych prav zien
(osemnésty dodatok) a dodatku, ktory zarugoval pasivne volebné pravo ob&anom dovf$enim osemnasteho roku
zivota (dvadsiaty-Siesty dodatok).



vlastniaci majetok (v minimalnej hodnote 300 az 500 dolarov)® alebo platiaci dane®, ktori

predstavovali iba priblizne 6 percent populacie.

S prebiehajiicimi spoloCenskymi zmenami sa majetkové poziadavky ukézali byt
neziaduce, ked’Ze ticast’ na volebnom procese odopierali nielen neziadicim voliCom, ale aj
znacénej skupine bielych muzov. Tento problém sa tykal disproporcionalne juzanskych Statov
a casom sa stal kvoli tlaku zo strany bielych muzov domahajucich sa svojich prav
neudrzatelnym.” V priebehu nasledujucich desatro¢i sa tak poziadavky na vlastnictvo

majetku alebo platenie dani podstatne zmiernili alebo boli uplne zruSené.

S rastucimi poziadavkami v prospech demokratizacie volebného procesu v 19.
storo¢i pre bielych muzov, rastla aj podpora vyslovného obmedzenia volebnych prav pre
zeny a ¢ernochov. MenSinovému obyvatel'stvu bol tak nad’alej dopriaty iba limitovany,
respektive ziaden pristup k vol'bam. Na za¢iatku ob¢ianskej vojny dvadsat’pat’ z tridsat’jeden
Statov vyluCovalo Afroameri¢anov z volebného procesu a stait New York mal osobitné

poziadavky pre ¢iernych a bielych muzov.®

Volebné prava Afroameri¢anov boli t¢inne zarucené az prijatim zakona o volebnych
pravach (Voting Rights Act) v roku 1965° aj napriek tomu, ze takmer pred sto rokmi, po
ukonceni obcianskej vojny, bol v roku 1870 prijati patnasty dodatok Ustavy, ktorého Glohou
bolo garantovat’ volebné pravo pre vSetkych obCanov Spojenych Statov americkych bez
ohl'adu na ,,rasu, farbu pleti alebo byvalého otroctva.“1® Ratifikécia tohto dodatku znamenala
radikalnu zmenu volebnej politiky v krajine a viedlo k volbe prvych afroamerickych

kongresmanov v roku 1870.%* V nasledujucich rokoch boli stovky Afroameri¢anov zvoleni

5 ELLIS, Atiba R. The Cost of the Vote: Poll Taxes, Voter Identification Laws, and the Price of
Democracy. 2009. In: Denver University Law Review, Vol. 86. s. 1038. Dostupné na:
https://ssrn.com/abstract=1554667

6 Existovali vSak aj vynimky. Napriklad v $tate New Jersey bolo od roku 1776 vsetkym osobam
s bydliskom v state po dobu minimalne dvanast’ mesiacov a za predpokladu, Ze vlastnili majetok umoznené
podiel’at’ sa na volebnom procese. Toto pravo bolo vSak v roku 1807 obmedzené iba na bielych muZzov.

" ELLIS, Atiba R. The Cost of the Vote: Poll Taxes, Voter Identification Laws, and the Price of
Democracy. 2009. In: Denver University Law Review, Vol. 86. s. 1038-1039. Dostupné na:
https://ssrn.com/abstract=1554667

8 KROPF, Martha E. Institutions and the Right to Vote in America. 2016. s. 68-69

® 79 Stat. 437, 1965. Dostupné na: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-
79/pdf/STATUTE-79-Pg437.pdf

10 u. S. Const. amend. XV. Dostupné na:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=44&page=transcript

11 Senat — Hiram Revels (Mississippi). Snemoviia reprezentantov — Joseph H. Rainey (Juzna
Karolina); U.S. Senate. African American Senators [online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné na:
https://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/Photo_Exhibit_African_American
_Senators.htm
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do statnych a miestnych Uradov. Medzi rokmi 1870 a 1901 v Kongrese pdsobilo spolu
dvadsat'dva afroamerickych kongresmanov.*? Doslo vSak k vel'mi rychlemu navratu k status
quo ante a medzi rokmi 1901 a 1929 nebol ani do jednej z komdr Kongresu zvoleny

afroamericky poslanec® a d’al3i afroamericky senator bol zvoleny az v roku 1967.%4

Uz pocas obdobia rekonstrukcie bolo volebné pravo mnohym Afroameri¢anom
odnimané. Aj ked’ po prijati patnasteho dodatku nebolo mozné odopriet’ volebné pravo
vyluéne z na zéklade rasovej prislusnosti, oddiel 2 $trnasteho dodatku stanovoval, Ze Staty
mozu odobrat’ volebné pravo obcanom muzského pohlavia z ddvodu odsudenia za spachany
trestny ¢in. Kongresmani hlasujuci za tento dodatok tuto cast v danom momente
nepovazovali za problematick. Nemysleli si, ze v buducnosti povedie k problémom, ked’ze
pocet zlo€incov v Case prijimania dodatku bol nizky. Po skonfeni Rekonstrukcie vSak
zakonodarné organy juzanskych $tatov vyrazne rozsirili definiciu trestného ¢inu a kvoli
rasizmu, ktory je dodnes neodmyslitelnou sucast'ou sudneho systému, bolo nasobne viac
postihnuté ¢ernosské obyvatel'stvo.’® V mnohych $tatoch nie je dokonca umoznené volit’ ani
jednotlivcom, ktori st uvdzneni za priestupky alebo ¢akaji na rozhodnutie sidov bez toho,

aby boli pravoplatne odsudeni za akykol'vek trestny ¢in.'®

1.1 Legislativa obmedzujuca volebné prava pocas Jim Crow éry

Era Rekonstrukcie po ukonéeni obéianskej vojny za¢ala vytvorenim dogasnych vlad
a federalnou vojenskou okupaciou Statov byvalej Konfederacie, ktora trvala do splnenia
podmienok pre ich opitovné za¢lenenia do Unie.!” Toto obdobie trvalo od konca obgianskej

vojny v roku 1865 do spornych prezidentskych volieb v roku 1876, pocas ktorych bolo

12 CRS Report RL30378. African American Members of the U.S. Congress: 1870-2020 [online].
Congressional ~ Research  Service, 2020 [cit. = 2021-02-22]. s. 6-7.  Dostupné na:
https://fas.org/sgp/crs/misc/RL30378.pdf

13 U.S. House of Representatives: Black Americans in Congress: An Introduction [online]. [cit. 2021-
02-21]. Dostupné na: https://history.house.gov/Exhibitions-and-Publications/BAIC/Historical-
Essays/Introduction/Introduction/

14 U.S. Senate. African American Senators [online]. [cit. 2021-02-21]. Dostupné na:
https://www.senate.gov/pagelayout/history/h_multi_sections_and_teasers/Photo_Exhibit_African_American
_Senators.htm

15 FONER, Eric. The Second Founding: How the Civil War and Reconstruction Remade the
Constitution. 2019. s. 109-111

16 PORTER, Nicole D. Voting in Jails [online]. The Sentencing Project, 2020 [cit. 2021-03-18].
Dostupné na: https://www.sentencingproject.org/publications/voting-in-jails

17 Alabama, Arkansas, Florida, Louisiana, Severna Karolina a Juzna Karolina boli znova prijaté v
roku 1868, zatial’ ¢o Georgia, Mississippi, Texas a Virginia boli prijaté v roku 1870.
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hlasovanie Vv juzanskych Statoch poznacené rozsiahlymi volebnymi podvodmi,
zastraSovanim a inymi nezdkonnymi praktikami, a to obomi politickymi stranami. Vysledok
volieb sa stal oficidlnym aZz po uzavreti neformélnej dohody medzi Demokratmi
a Republikanmi znamej ako Kompromis roku 1877 (Compromise of 1877),® na zaklade
ktorej sa Republik&dn Rutherford B. Hayes stal devétnastym prezidentom Spojenych $tatov
americkych. Dohoda mala za nasledok koniec Rekonstrukcie a stiahnutie federalnych
vojenskych jednotiek z juzanskych Statov, ktoré dovtedy poskytovali asponi limitovant

ochranu afroamerickému obyvatel'stvu pocas priebehu volieb.

V reakcii na ustavné zrovnopravnenie, frustrovani bieli voli¢i, predovsetkym v
juzanskych Statoch, zahdjili kampan zastraSovania a nasilia a cielom zabranit’ uplatneniu
ustavnych zaruk rasovej rovnosti.’ Tieto snahy fungovali az prili§ dobre. Napriklad v §tate
Mississippi bolo v roku 1867 zaregistrovanych volit’ 66,9 percent opravneného ¢ernosského
obyvatel'stva. Do roku 1955 tato hodnota klesla na iba 4,3 percenta.?® Do tohto obdobia sa
datuje aj vznik Ku Klux Klanu, ktory na juhu krajiny rozputal ,,vladu teroru® a mal na

svedomi stovky mftvych vratane viacerych politickych lidrov Republikanskej strany.?

So silnejucim Gsilim o zbavenie volebnych prav, zvolalo niekolko Statov tstavné
kongresy, ktorych téelom bolo uzakonenie prostriedkov, ktoré by zabranili
Afroameri¢anom hlasovat’. Do roku 1894 bola vicsSina opatreni, ktorych ulohou bolo naplnit’
ciele RekonStrukcie zruSena alebo vyhldsend za protitistavni, ¢o ponechavalo Statom
vol'nost’ v prijimani nariadeni, ktoré zabrénia prislu$nikom mensin hlasovat’. Tieto zakony
mali d’alekosiahle nasledky a spolu so zakonmi vynucujicimi segregaciu sa stali zname ako
zékony Jima Crowa.? V §tate Alabama malo v roku 1900 viac nez 18 tisic Afroameri¢anov

pravo volit. V roku 1903 toto ¢islo predstavovalo menej nez 3 tisic 056b.%

18 COLEMAN, Kevin J. The Voting Rights Act of 1965: Background and Overview. s. 1 [online].
Congressional Research Service, 2015 [cit. 2021-02-23]. Dostupné na: https://fas.org/sgp/crs/misc/R43626.pdf

1 BURTON, Orville Vernon. Tempering Society's Looking Glass: Correcting Misconceptions About
the Voting Rights Act of 1965 and Securing American Democracy, 2015. In: 76 La. L. Rev. s. 6. Dostupné na:
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Pionierom bol §tat Mississippi, ktory v roku 1890 prijal viaceré opatrenia s cielom
zabranit’ Afroamericanom volit’. ISlo o testy gramotnosti, ktoré vyzadovali schopnost’ ¢itat’,
porozumiet’ a interpretovat’ Gistavu $tatu; ustanovenia, ktoré vynimali ob¢anov z volebného
procesu na zaklade odstdenia za rozne trestné ¢iny a volebnu dan vo vyske 2 dolarov pre
kazdého obcana vo veku 21 az 60 rokov s povinnost'ou predlozenia daiiového dokladu pri
hlasovani, ktory mohol byt nasledne selektivne vynucovany na vylacenie skupiny voli¢ov.?
Ustavny kongres v roku 1895 v Juznej Karoline viedol k prijatiu poziadavky dvojro¢ného
pobytu v State; volebnej dane vo vyske 1 dolara, testov gramotnosti a diskvalifikacia

odsudenych ob¢anov z volebného procesu.?

Ako jeden z hlavnych symbolov juzanského rasizmu, volebnd dail zasiahla
disproporéne Afroameri¢anov, ktori boli vd’aka staro¢iam zotroéenia neiimerne chudobni.?®
V zavislosti od $tatu sa vyska tychto dani vSeobecne pohybovala v rozmedzi od 1 do 2
dolarov ro¢ne.?” V Texase bola volebna dan ekvivalentna priblizne dne$nym 15 dolarom, ¢o
pre mnohych znamenalo nutnost’ rozhodnuat’ sa medzi dennou mzdou a moznost'ou zicastnit’
sa volieb.?® Dolezitym aspektom tychto dani bola ich kumulativnost’. Za kazdy rok, poc¢as
ktorého bol obyvatel’ opravneny volit, bola platba splatnd. To malo za nésledok, Ze po
desiatich rokoch nevolenia musel obcan, napriklad uz spominaného Mississippi, zaplatit’ 20
dolarov namiesto 2. Odhaduje sa, Ze v polovici 40. rokov 20. storo¢ia bolo az desiatim
milionom Ameri¢anov odoprené volebné pravo, pretoze neboli tieto dane schopni zaplatit’.?°
V danom obdobi bol v state Mississippi priemerny prijem farmarskej rodiny menej ako 100

doléarov ro¢ne, ¢o znamenalo, zZe obCania sa musel vzdat’ dvoch percent celorocného prijmu

24 KEYSSAR, Alexander. The Right To Vote: The Contested History Of Democracy In The United
States. 2000. s. 287

2 1bid.
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2T ELLIS, Atiba R. The Cost of the Vote: Poll Taxes, Voter Identification Laws, and the Price of
Democracy. 2009. In: Denver University Law Review, Vol. 86. s. 1041. Dostupné na:
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len aby mali pravo hlasovat. Standardna domacnost’ sa pritom v tomto &ase skladala az z

troch dospelych I'udi, ¢o by predstavovalo 6 percent ich celkovych prijmov.

Hlavnym argumentom zastancov tychto dani bolo predchadzanie volebnym
podvodom. Tato rétorika ochrany volieb pokracovala az do 60. rokov a nebola ni¢im inym
ako zamienkou pre skutoény zamer, a to oslabenie volebnych prav mensinového
obyvatel'stva, ¢o sluzilo na zabezpecenie kontinuity politickej dominancie, v tomto obdobi,
Demokratickej strany. Afroamericka populécia opravnena volit’ poklesla v state Alabama na
necelé 2 percentd.®! Vo Virginii bola dafi zavedena v roku 1903 a do roku 1910 doslo
k poklesu miery registracie afroamerického obyvatel'stva na 15 percent. Mnozstvo
registrovanych bielych voli¢ov sa pritom udrzalo v rovnakom obdobi na hodnote takmer 80

percent.

Najvyssi std Spojenych Statov potvrdil ustavnost’ Statom povolenej a podporovanej
segregécie vo verejnych zariadeniach v pripade Plessy v. Ferguson (1896).% Podl'a va¢siny
sudcov bolo umyslom strnasteho dodatku zabezpecit' rovnopravnost’ vSetkych obcanov
Spojenych §tatov. Argumentovali vSak, Ze rozdielne zaobchadzanie v svojej podstate
neznamena podradenost’ Afroameri¢anov® a segregacia teda nepredstavuje nezakonnu
diskriminaciu.® Aj ked zamer legislativy a ustanoveni stav ur¢itych statov Unie bol zjavne
diskriminacny, explicitne vSak nediskriminovali Ziadnu konkrétnu skupinu obyvatel'stva
a boli teda suidom uznané za neutralne a spravodlivé. Problémom tejto neutralnosti bolo, ze
okrem cielenej skupiny obyvatel'stva zbavila volebného prava aj Casti bieleho voli¢stva.
Tento problém bol vSak nésledne rieSeny roznymi medzerami v Statnych legislativach.
Louisiana prijala v roku 1898 tzv. dolozku o starom otcovi (Grandfather Clause), ktoré

vyzadovala, aby sa na registra¢ny list opravnenych voli¢ov dostali iba mena muzov, ktorych

30 STONEY, George C. Suffrage in the South — Part I: The Poll Tax [online]. Social Welfare History
Project, 1940 [cit. 2021-03-26]. Dostupné na: https://socialwelfare.library.vcu.edu/issues/suffrage-south-poll-
tax/
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Democracy. 2009. In: Denver University Law Review, Vol. 86. s. 1042. Dostupné na:
https://ssrn.com/abstract=1554667
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33163 U.S. 537 (1896). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/163/537/
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3 NesUhlasné stanovisko, ako jediny, zaujal sudca John Marshall Harlan, podl'a ktorého mal byt
rovnaky pristup k ob¢ianskym pravam zabezpeceny pre vSetkych obcanov.
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otcovia a stari otcovia boli registrovani voli¢i k 1. janudru 1867%, ¢o bolo samozrejme pre
drviva vagsinu Afroamerianov nemozné. Stat zaroven ulozil volebné poziadavky na
vzdelanie a vlastnictvo majetku, z ktorych boli vynati obc¢ania, ktori sa kvalifikovali na

zaklade spominanej dolozky.

Podobnym spbésobom tzv. dolozka o starom vojakovi (Old Soldier Clause)
oslobodzovala veteranov z ob¢ianskej vojny a d’al$ich $pecifikovanych vojen od povinnosti

podrobit’ sa testu gramotnosti.®

Opatrenia tohto typu boli nasledne prijaté v Statoch Alabama, Georgia, Oklahoma,
Severna Karolina aVirginia.® Tieto poziadavky $li ruka vruke so systematickym
odopieranim a podfinancovanim vzdeldvania milionov ob¢anov, ktoré malo na svedomi, Ze
véacsina populacie zostala nad’alej negramotna.® Do roku 1940 mala viac ako polovica
vSetkych dospelych Afroamericanov v Mississippi menej ako pédt rokov formélneho
vzdelavania a takmer 12 percent nemalo vobec ziadnu Skolskt dochadzku # a obdobné Cisla

dosahovala vécsina juzanskych Statov.

1.2 Prijatie zakona o volebnych pravach, jeho klucové ustanovenia

a dopad na volebny proces

Historiu volebnych prdv Afroamerického obyvatel'stva je mozné rozdelit’ na dve
Rekonstrukcie. K prvej z nich doslo bezprostredne po ukonéeni ob¢ianskej vojny po ktore;j
volebna ucast’ Afroamericanov rapidne stipla. Nasledovalo po nej vSak obdobie, kedy boli
tieto prava roznymi spésobmi odnimané a az obdobie druhej Rekonstrukcie, spojenej

s prijatim zékona o volebnych pravach, tieto prava Casti obyvatel'stva prinavratili.*

Federélnej vlade sa s pomocou hnutia za oblianske prava a organizacidm ako
NAACP (National Association for the Advancement of Colored People) a ACLU (American

37 COLEMAN, Kevin J. The Voting Rights Act of 1965: Background and Overview. s. 8 [online].
Congressional Research Service, 2015 [cit. 2021-02-23]. Dostupné na: https://fas.org/sgp/crs/misc/R43626.pdf

3 FRANKLIN, John Hope — HIGGINBOTHAM, Evelyn Brooks. From Slavery to Freedom: A
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39 COLEMAN, Kevin J. The Voting Rights Act of 1965: Background and Overview. s. 9 [online].
Congressional Research Service, 2015 [cit. 2021-02-23]. Dostupné na: https://fas.org/sgp/crs/misc/R43626.pdf
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42 VALELLY, Richard M. The Two Reconstructions: The Struggle for Black Enfranchisement. 2004.
s. 1-5

15



Civil Liberties Union) do polovice 20. storoia podarilo dosiahnut' pokrok
v znovunadobudnuti volebného prava mensinovej populacie. Kongres v tejto dobe inicioval
legislativne intervencie prijatim zakona o ob¢ianskych pravach (Civil Rights Act) v rokoch
1957, 1960 a 1964. Zakon z roku 1964 napriklad zrusil platnost’ nerovného uplatiovania

poziadaviek pri registracii volicov.

Najvyssi sud v tomto obdobi zastdval obdobné ndzory ako Kongres a hral v boji
0 volebné prava vyznamnu rolu. Pocas predsednictva Earla Warrena, bola vydana séria
rozhodnuti tykajucich sa volebnych prav. V pripade Harper v. Virginia State Board of

Elections® bola akakol'vek volebna dan oznacena za protiustavn(.*

Sud zohral vyznamnU dlohu pri ustanoveni regulécie vymedzovania hranic
volebnych okresov. Do zaciatku 60. rokov sa od Statov nevyZzadovalo, aby sa na seba okresy
v ramci jedného $tatu velkostou obyvatel'stva podobali. V prvom z tychto pripadov, Baker
v. Carr,* sud rozhodol, ze federalne sidy maju jurisdikciu rozhodovat’ v buducich pripadoch
tykajucich sa prekresl'ovania map volebnych okresov. Nasledovali rozhodnutia v pripadoch
Wesberry v. Sanders® a Reynolds v. Sims,” ktorych rozhodnutia mali za nasledok
poziadavku, aby okresy pre volbu ¢lenov Snemovne reprezentantov a $tatne zakonodarné
okresy mali zhruba rovnaky pocet obyvatel'ov. Vyklad tstavy uz teda neznamenal iba
samotné pravo hlasovat’, ale aj pravo, aby mali hlasy vSetkych voliCov rovnakt vahu voli¢ov
a federalna vladda do znacnej miery prevzala zodpovednost za posudzovanie legitimity
federalnych, Statnych a miestnych volebnych mechanizmov.® Vd’aka tymto rozhodnutiam
a naslednom prekresleni hranic okresov v celej krajine sa S$tatne zakonodarné organy

a Kongres stali omnoho demokratickejSimi inStiticiami.

Nad’alej vsak existovalo mnoho prekazok k Uplne demokratizacii pristupu k vol'bam
pre vsetkych ob&anov a vlade bolo v tomto obdobi jasné, Ze jedine intervencia na federalne;j
arovni bude schopna volebnu diskriminaciu zastavit'. Najmé snahy o registraciu voli¢ov na
juhu Kkrajiny sa ¢asto stretli s nasilnym odporom. Udalosti zo 7. marca 1965, nazyvané tiez

,,Krvava nedel'a* (Bloody Sunday), kedy boli §tatnymi policajnymi zlozkami, pocas pochodu

43383 U.S. 663 (1966). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/163/537/

4 Volebna dafi vztahujlca sa na federalne volby bola oficidlne zakdzana prijatim dvadsiateho-
Stvrtého dodatku tstavy v roku 1964.

45369 U.S. 186 (1962). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/369/186/

46376 U.S. 1 (1964). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/376/1/
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zo Selmy do Montgomery, brutalne napadnuté stovky ob¢anov pokojne protestujucich za
ob¢ianske prava. Tato udalost’ podnietila vtedajSiu administrativu konat” a kratko nato bol
predlozeny navrh zakona tykajuci sa volebného prava, ktory obsahoval ustanovenia o
priamom federalnom zasahu na zabezpecenie demokratického volebného procesu v duchu

patnasteho dodatku.*

Az prijatie zakona o volebnych pravach 6. augusta 1965 predstavovalo
znovunadobudnutie volebného prava vsetkych ob¢anov Spojenych $tatov.®® Navrh zakona
bol predstaveny v Snemovni reprezentantov 17. marca 1965 a v Senate 18. marca. Po
diskusiach a rokovaniach v oboch komorach Kongresu, navrh zakona presiel 3. augusta
v Snemovni reprezentantov a 4. augusta v Senate a nasledne podpisany prezidentom J. B.
Johnsonom.®! Ide o délezity medznik v boji 0 ob¢ianske prava a jeden z najdodlezitejsich
zakonov tykajucich sa volebného prava, ktoré boli dodnes v krajine prijaté. Zakon
predstavoval priamy federalny zdsah na registraciu opravnenych voli¢ov a ukladal tresty za
diskrimina¢né zasahovanie do volebného procesu. Kratko po jeho vstupe do platnosti doslo
k dramatickému rastu registracie a volebnej ucasti, nielen, afroamerickych volicov. Rozdiel
medzi mierami registracie belochov a ¢ernochov klesol z takmer 30 percent na zaciatku 60.

rokov na iba 8 percent do 70. rokov.>?

Oddiel 2 zakona vo v§eobecnosti zakazuje prijimanie nariadeni, ktoré diskriminuji
na zéklade ,rasy, alebo farby pleti“*® a umoziioval jednotlivcom podat’ Zalobu v pripade, Ze
Statni alebo miestni Gradnici zasahovali do hlasovania menSinového obyvatel'stva. Kongres
si viak uvedomoval, aky naroény azdihavy moéZe tento proces byt. Zahrnuli preto

ustanovenie ktoré bolo navrhnuté s cielom predchadzat’ potencialnym sudnym sporom.

Na zéklade oddielu 5 bola akakol'vek zmena volebnych zékonov podmienena

udelenim predbezného povolenia (preclerance) zo strany federalnej vlady.> Od statov bolo

4 BURTON, Orville Vernon. Tempering Society's Looking Glass: Correcting Misconceptions About
the Voting Rights Act of 1965 and Securing American Democracy, 2015. In: 76 La. L. Rev. s. 23. Dostupné na:
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% COLEMAN, Kevin J. The Voting Rights Act of 1965: Background and Overview. s. 1-4 [online].
Congressional Research Service, 2015 [cit. 2021-02-23]. Dostupné na: https://fas.org/sgp/crs/misc/R43626.pdf
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https://jointcenter.org/wp-content/uploads/2019/11/VRA-report-3.5.15-1130-amupdated. pdf

% 79 Stat. 437 (1965). Dostupné na: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-
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vyZzadované vopred objasnit zmeny v pravidlach a postupoch s ministerstvom
spravodlivosti, respektive federalnym sadom. Ulohou tohto predbezného povolenia bolo

blokovat’ akékol'vek diskriminacné praktiky, este pred ich prijatim.%

Oddiel 4 stanovil, na ktoré Casti krajiny sa poziadavka predbezného povolenia bude
vzt'ahovat’. Podl'a vzorca uvedeného v oddiele 4 (b) bolo predbezné povolenie vyzadované
Vv pripade, ze bol k 1. novembru 1964 zachovany akykol'vek ,test alebo prostriedok*
obmedzujici moznost’ registrovat’ sa a volit’ alebo v ktorych pocas prezidentskych volieb v
novembri 1964 hlasovalo menej ako 50 percent vsetkych opravnenych voli¢ov.%* Vzorec
predbezného povolenia bol v platnosti 48 rokov, predtym nez bol v roku 2013 zruseny a
umoznoval zvySenu federalnu kontrolu v Statoch s historiou diskriminacie vo volebnom
procese. Pocas jeho platnosti sa vzorec vztahoval sa na devit’ Statov: Alabamu, Aljasku,

Arizonu, Georgiu, Juzn( Karolinu, Louisianu, Mississippi, Texas a Virginiu.*

Prakticky okamzite po prijati zakona v roku 1965, za¢al Najvyssi sud ¢Eelil vyzvam
jeho Ustavnosti. V pripade South Carolina v. Katzenbach® bola ustavnost zakona
o0 volebnych pravach potvrdend v celom rozsahu.® Sad argumentoval, ze Kongres pouzil
spolahlivé dokazy o skutoénej diskriminacii pri hlasovani na urenie subjektov, ktoré boli
zékonom definovanymi napravnymi prostriedkami najviac dotknuté.® Platnost’ zdkona bola
stanovené na dobu urita s moznostou ho prediZit’ po vyprsan stanovenej lehoty. Dévodom
bola nutnost’ prehodnotenia uplatiiovania predbezného povolenia, aby nedoslo k uvaleniu
neprimeraného bremena na subjekty, ktoré si uz tito zvysent kontrolu nevyzaduji. V roku
1965 bol zakon prijaty so silnou podporou oboch politickych stran a k dnesnému diu bola
jeho platnost’ uz pit krat predizena.st Napriklad v roku 1975 bol rozsireny tak, aby zahfiial

volebnu diskriminaciu namierent proti ¢lenom jazykovych mensinovych skupin.
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Pocas posledného procesu opdtovného schvalovania v roku 2006, Kongres dospel na
zaklade extenzivnych dékazov o pretrvavajucej diskriminacii mensinového obyvatel'stva vo
volebnom procese k zaveru, ze existencia zakona je nad’alej nevyhnutna. Kongres taktiez
argumentoval, Ze medzi¢asom doslo k zniZeniu ucinnosti zdkona na zaklade rozhodnuti
Najvyssicho stdu dotykajtcich sa vytyCovania hranic volebnych okresov,® ktoré nespravne
interpretovali zamer Kongresu pri prijimani zakona.s* Zakon bol predizeny na d’alsich 25

rokov a podpisany vtedaj$im prezidentom Georgeom W. Bushom.*

Kombinacia rozhodnuti NajvysSicho sudu a zadkonov schvalenych Kongresom
znamenala, Ze napriek absencii celostatneho zakona, ktory by garantoval volebné pravo
vSetkym ob¢anom, bol volebny proces v roku 1975 podstatne demokratickejsi ako pred

prijatim zakona o volebnych pravach.

1.3 Shelby County v. Holder

Zakon o volebnych pravach bol uspe$ne napadnuty v pripade Shelby County v.
Holder® z juna 2013, kedy Najvyssi sud spochybnil ustavnost’ oddielu 4 zakona atym
zaroven znemoznil uplatnenie oddielu 5, na zaklade ktorého sa od ur€itych Statov (najmé na
juhu) s historiou diskriminaénych volebnych praktik vyzadovalo, aby vopred objasnili
akékol'vek zmeny vo volebnom procese. Tieto oddiely boli kI'i¢ové v predchadzani volebnej
diskriminacie a vysledkom rozhodnutia bolo podkopanie pravomoci federalnej vlady

blokovat’ diskriminacnu legislativu eSte pred jej prijatim.

Spor sa tykal napadnutia predbezného povolenia, konkrétne otadzky, ¢i Kongres
prekrodil svoje pravomoci pri poslednom prediZeni oddielu 5 a's nim stvisiacim vzorcom
definovanym v oddiele 4. ZruSenie spominané¢ho vzorca, by ucinne zrusilo aj celu
poziadavku predbezného schvalenia, ked’Zze by neexistoval platny zoznam subjektov, od

ktorych je predbezné schvalenie pozadované. Najvyssi sud rozhodol, Ze pri opdtovnom

62 Reno v. Bossier Parish Il. 528 US. 320 (2000). Dostupné na:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/528/320/; Georgia v. Ashcroft. 539 U.S. 461 (2003). Dostupné na:
https://supreme.justia.com/cases/federal/us/539/461/

6 79 Stat. 437 (1965). Dostupné na: https://www.govinfo.gov/content/pkg/STATUTE-
79/pdf/STATUTE-79-Pg437.pdf

84 Schvélenie navrhu prediZzenia zdkonu: Senat, za: 98, proti: 0; Snemoviia reprezentantov, za: 390,
proti: 33.

85570 U.S. 529 (2013). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/570/529/
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predizeni zakona o volebnych pravach vroku 2006 Kongres prekro¢il svoju astavn(

pravomoc.

Podl'a vdaésinového rozsudku napisaného J. Robertsom je uplatiiovanie predbezného
povolenia iba v pripade vybranych S§tatov v rozpore s tzv. ,rovnopravnou Ssuverenitou*
(equal sovereignty) medzi $tatmi Unie. Kongres podl'a neho nedokazal tito diskriminaciu
adekvatne oddvodnit, ked'ze vzorec sa opiera o Styridsat’ rokov staré¢ udaje tykajuce sa
volebnej diskriminacie.®® Napriek tomuto argumentu Sestnast’ §tatov a okresov, ktorych sa
oddiel 5 tykal, predstavovali v roku 2013 iba 25 percent obyvatel'stva, nad’alej predstavovali
viac ako 80 percent sudnych sporov tykajucich sa volebnej diskriminacie.®” To predstavovalo

aj jeden z argumentov preco Kongres platnost’ zakona predlzil.

Sud argumentoval, Ze z dovodu neaktualizovania vzorca pokrytia predbezného
povolenia po rozhodnuti v pripade Northwest Austin Municipal Utility District Number One
v. Holder.®® Kongres neponechal sidu ini moznost, ako vyhlasit oddiel 4 (b) za
protiGstavny. Kongres uz nemohol nadalej vyuzivat' historické (daje pre stanovenie
subjektov, ktoré potrebuju suhlas vlady na zmenu volebnych zdkonov. Aj napriek tomu, Ze
0 ustavnosti oddielu 5 Najvyssi sud nerozhodol, stal sa de facto neuplatniteI'nym, a to az do
doby kedy sa Kongres nerozhodne definovat’ spominany vzorec nanovo.® Dalsi argument
sudu spocival vtom, Ze pristup menSinovych volicov k vol'bdm medzi¢asom vyrazne
napredoval a Federalna vlada by na zéklade tohto faktu mala pristupovat’ ku vsetkym $tatom

rovnako.™

Najvyssi sud takto zrusil platnost’ zdkona, ktory bol vrcholnym tspechom hnutia za

obc¢ianske prava a mal takmer polstorocie podporu naprie¢ politickym spektrom.

Zakon taktiez upravoval predmet hlasovania vo federalnych vol'bach, ktoré tstava,
na zaklade oddielu 4, ¢lanku I. pridelila Kongresu.”* Ni¢ v texte ustavy nepodporuje

myslienku, ze Kongres nemdze so Statmi, ktoré maji historiu rasovej diskrimindcie,

8 Ibid.

57 LEWIS, John. Why we still need the Voting Rights Act [online]. Washington Post, 2013. [cit. 2021-
03-11]. Dostupné na: https://www.washingtonpost.com/opinions/why-we-still-need-the-voting-rights-
act/2013/02/24/a70a930c-7d43-11e2-9a75-dab0201670da_story.html

88 557 U.S. 193 (2009). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/557/193/

89 U.S. Department of Justice. About Section 5 of the Voting Rights Act [online]. 2020 [cit. 2021-02-
23]. Dostupné na: https://www.justice.gov/crt/about-section-5-voting-rights-act

0°U.S. Commission on Civil Rights. Assessment of Minority Voting Rights Access. s. 43-44 [online].
2018 [cit. 2021-02-22]. Dostupné na: https://www.usccr.gov/pubs/2018/Minority_Voting_Access_2018.pdf

" U. S. Const. Dostupné na: https://www.archives.gov/founding-docs/constitution-transcript
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zaobchadzat’ inak ako s ostatnymi, alebo ze musi pravidelne aktualizovat’ zoznam Statov, na
ktoré sa vztahuje plnd ucinnost’ danej legislativy.”? Patnasty dodatok, ktory zakazuje
diskriminaciu vo volebnom procese na zaklade rasy, hovori, ze Kongres ,,ma pravomoc
presadzovat’ tento ¢lanok prislusnymi pravnymi predpismi.*7 Argument Robertsa, ze vSetky
Staty majl mat’ ,,rovnopravnu suverenitu, bol vyslovne odmietnuty pévodnym rozhodnutim
NajvyssSicho sudu, ktorym potvrdil zadkon o volebnych pravach iba niekol’ko mesiacov
potom, ¢o vstapil do platnosti.” Argumentacia Sudu bola kritizovana z mnohych, aj
konzervativnej$ich stran. Vtedajsi federalny sudca Richard Posner uviedol, Ze princip akejsi

»~fovnopravnej suverenity* neexistuje a rozhodnutie vacsiny sa ,,opiera o vzduch.“"

Sudkynia R. B. Ginsburg vo svojom disente, ku ktorému sa pridali sudcovia S. Breyer,
S. Sotomayor a E. Kagan, kritizovala rozhodnutie vic¢siny, ktora podl'a nej zdkonu vy¢itala
jeho Uspech v boji proti diskriminacii.”® Prave nutnost’ poziadat’ o udelenie predc¢asného
povolenia, bola to ¢o efektivne diskriminacii mensin branila. Podl'a disentu mal Najvyssi
sud suhlasit’ s Kongresom, ktory v roku 2006 dospel na zaklade predlozenych dokazov k
zaveru, ze volebna diskriminécia v krajine nad’alej pretrvava a dohl'ad federdlnej vlady,

vratane vzorca predbezného povolenia je potrebny pre kontinualnu ochranu dotknutej Casti

obyvatel'stva a taktieZ na ochranu pred potencialnym upadkom v demokratickosti volebného
procesu.” Disent taktiez poukazal na doterajsi ispech vzorca pri odstraiiovani prekazok vo
volebnom procese a tvrdil, Ze tieto prekdzky by sa vel'mi rychlo mohli znovu objavit’
v pripade, Ze bude odstranena nutnost’ pred¢asného povolenia a za vyznamny problém
spojeny s rastcim poétom minoritnych voliCov v Krajine povazoval snahy o oslabenie

volebnej sily mensinového obyvatel'stva.™

Od tohto rozhodnutia boli v oboch komorach Kongresu predlozené navrhy zakonov,

ktoré by predbezné povolenie obnovili, ale dodnes nebol ziaden z tychto ndvrhov schvéleny.

2 MILLHISER, lan. Injustices: The Supreme Court's History of Comforting the Comfortable and
Afflicting the Afflicted. 2015. s. 215-218

& u. S. Const. amend. XV. Dostupné na:
https://www.ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=44&page=transcript

" MILLHISER, lan. Injustices: The Supreme Court's History of Comforting the Comfortable and
Afflicting the Afflicted. 2015. s. 215-218

5 POSNER, Richard A. The Supreme Court and the Voting Rights Act: Striking down the law is all
about conservatives’ imagination [online]. Slate, 2013 [cit. 2021-03-05]. Dostupné na: https://slate.com/news-
and-politics/2013/06/the-supreme-court-and-the-voting-rights-act-striking-down-the-law-is-all-about-
conservatives-imagination.html
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Je taktieZ nesmierne nepravdepodobné, Ze sa Kongresu podari dosiahnut’ konsenzus
a dohodnut’ sa, ktoré Casti krajiny by mali byt zahrnuté. Ak by aj k prijatiu nového vzorca
doslo, pokial’ by nepokryval vSetky Staty a volebné okresy v krajine, bolo by iba otazkou
Casu kym by sa naSla vyzva vzmysle sadom vytvorenej doktriny ,,rovnopravnej

suverenity“’

1.3.1 Dopad rozhodnutia na volebny proces

ZruSenie predbezného povolenia zakona o volebnych pravach vyvolalo vinu snah,
Vv §tatoch predtym spadajucich pod poziadavku oddielu 5, obmedzit’ volebné prava. Niektoré
subjekty, vratane tych, na ktorych sa predtym oddiel 5 nevztahoval, zaviedli r6zne formy
opatreni, ktoré by za predchadzajicich podmienok porusili pravidla zakona. Ide napriklad
0 zakony, ktoré od volicov vyzaduju predlozenie S§tatom stanovenej formy preukazu
totoznosti predtym ako im bude umoznené volit', ¢istky zoznamov registrovanych voli¢ov,
zmenu  lokality a redukciu  volebnych  miestnosti, vyZadovanie listinného
dokladu potvrdzujiiceho ob¢ianstvo pri registracii, obmedzenie pred¢asného hlasovania,
znizenie poc¢tu hodin, resp. dni, pocas ktorych mozu I'udia volit’. Tieto opatrenia predstavuju
prekazky hlasovania druhej generécie a pokracuju v precedense historickych taktik akymi

bola aj volebna dan.®

Udaje naznaduju, Ze tieto zmeny vo volebnom procese neimerne obmedzuji
volebné prava mensin. Federalna vlada ma vSak po rozhodnuti NajvysSicho sudu iba
obmedzené moznosti na rieSenie akejkol'vek potencialnej diskriminacie a takmer Ziadne na
jej predchadzanie. Pred vynesenim rozsudku v pripade Shelby, ministerstvo spravodlivosti
vynucovalo uplatiiovanie oddielu 5 primarne namietanim proti zmenam vo volebnom
procese, hoci postihnuté subjekty sa tiez mohli domahat udelenia pred¢asného povolenia zo
strany federalnych sudov.®* Po Shelby méze federalna vlada a jednotlivci, respektive rozne

organizacie, stale podat’ zalobu na zaklade oddielu 2 aargumentovat, ze zmeny Vo

 COHEN, Adam. Supreme Inequality: The Supreme Court's Fifty-Year Battle for a More Unjust
America. 2020. s. 186-187

8 KAS-OSOKA, Oluoma. A New Preclearance Coverage Formula: Renewing the Promise of the
Voting Rights Act 2015 In: Vol 47. Washington. U. J. L. & Pol’y. s. 165-167. Dostupné na:
https://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?referer=&httpsredir=1&article=1865&context=law_jo
urnal_law_policy

81 U.S. Commission on Civil Rights. Assessment of Minority Voting Rights Access. s. 59 [online].
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volebnom procese by obmedzili schopnost’ mensin podiel’at’ sa na volebnom procese (od
rozhodnutia doslo k $tvornasobnému narastu zalob tohto druhu).®2 V porovnani s procesom
udelenia predbezného povolenia lezi dokazné bremeno na strane navrhovatel’a, ktory musi
dokazat’, ze predlozené zmeny volebného systému by v pripade ich prijatia poskodili
mensinovych voli¢ov. Stdne spory V ktorych sa argumentacia zalobcu odvolava na oddiel
2, navyse Casto trvaju roky, a nedokazu teda predchadzat’ postupom, ktoré sa neskér ukazu
byt’ diskriminacné.®

Do dna po vydani rozhodnutia pdt z deviatich zahrnutych Statov prijalo kroky
K prijatiu z&konov tykajlcich sa poziadavky predloZenia ur¢itej formy preukazu totoznosti.

I$lo o staty: Alabama, Juzné Karolina, Mississippi, Texas a Virginia.s*

Stat Alabama do dvadsiatich $tyroch hodin od rozhodnutia oznamil, Ze zaéne
vyzadovat preukaz totoznosti s fotografiou, tieto snahy boli v minulosti zablokované prave
vd’aka oddielu 5 zédkona o volebnych pravach. V roku 2015 Alabama nahle oznamila, Ze
zatvori tridsat’jeden Uradov vydavajlcich vodi¢ské preukazy, ktoré s jednou z najcastejsie
sa vyskytujucich foriem preukazu totoznosti. Jednalo sa taktiez prevazne o volebné okresy

s vysokym podielom ¢ernosského obyvatel'stva.®

Este v roku 2011 bol v $tate Texas prijaty zakon, ktory drasticky obmedzoval formu
prijatelnych preukazov totoZnosti potrebnych na hlasovanie. Viac nez 600 tisic
registrovanych voli¢ov nevlastnili preukaz, ktory by bol podl'a nového zékona platny. Zakon
vd’aka predbeznému povoleniu do platnosti nevstlpil, ked’Ze Stat nebol schopny preukézat,
ze nebude mat’ diskrimina¢ny dopad na mensinové voli¢stvo. AvSak po Shelby rozhodnuti
vstipil do platnosti prakticky okamzite.!® Po vstupe do platnosti bol zakon napadnuty
a neskor sudmi uznany za diskriminaény. Zakonodarné organy $tatu vsak v zapati prijali iba
0 ¢osi miernejsi zdkon, ktory umoznoval hlasovanie aj v pripade, Ze voli¢ nemal jeden zo

schvalenych foriem preukazu totoznosti, a to podpisanim Eestného vyhlasenia v ktorom

81d. at 10

81d.at9

8 KAS-OSOKA, Oluoma. A New Preclearance Coverage Formula: Renewing the Promise of the
Voting Rights Act 2015 In: Vol 47. Washington. U. J. L. & Pol’y. s. 165-167. Dostupné na:
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uvedu dévod, pre ktory potrebny preukaz nemaju a preukazu sa alternativnym sposobom,

ktorym je napriklad vypis bankového uétu.®’

Severnej Karoline trvalo prijat obdobnd legislativu sice o ¢osi dlhsie ako uz
zmienenych Statom, iSlo ale o pravdepodobne najrozsiahlejsi zakon, ktory bol prijaty
v dbsledku Shelby rozhodnutia. Zakon zahtnal, rovnako ako v pripade Texasu a Alabamy,
striktné poziadavky tykajuce sa potreby preukazat’ sa pred hlasovanim preukazom totoznosti
s fotografiou, ale taktieZ obmedzenia pred¢asného hlasovania, zrusenie moznosti registracie
v defi konania volieb a pred&asnej registracie osob, ktoré nedovisili osemnast’ rokov Zivota.®®
Po dlhych sudnych sporoch bolo nakoniec preukazané, ze volebny zakon je diskriminaény.
Podl'a rozhodnutia odvolacieho sudu bol zékon ,,takmer chirurgickou presnostou® zamerany

na afroamerickych voli¢ov.%

Volebna ucast sice nie je dokonalym ukazovatel'om diskriminécie voli¢ov, udaje ale
naznacuju, ze ucast’ mensinového voli¢stva nad’alej zaostava za ucast'ou bielych voliCov
a podobne je to aj sich registraciou. V porovnani s bielymi voli¢mi udaje ukazujt, Ze
obcania menS§in s vicSou pravdepodobnostou uvadzaji ako dovod nezlcastiiovania sa
volebného procesu registraéné poziadavky alebo tazkosti, na rozdiel od vSeobecného

nezaujmu o politicky proces.
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2 Ciele a metodika prace

Ciel'om diplomovej préce je definovat’ spdsoby, prostrednictvom ktorych st volebné
prava Casti obyvatel'stva Spojenych §tatov americkych odopierané a dopady tychto opatreni
na participaciu mensinového obyvatel'stva na volebnom procese. Na to, aby sme sa k ciel'u
prace dopracovali, bolo potrebné stanovit’ nasledujice parcidlne ciele, respektive oblasti

zaujmu, ktoré musela praca zodpovedat”:

Predstavit’ historicky kontext vyvoja volebnych prav v krajine a snim spojené

federalne a Statne legislativne opatrenia a rozhodnutia sudov, ktoré tento vyvoj ovplyvnili.

Priblizit’ klI'aicové ustanovenia zakona o volebnych pravach a dopad ich sucasnej
nevymozitelnosti Vv dosledku rozhodnutia Najvyssicho sudu na prijimanie pravnych

predpisov upravujudcich volebny proces.

Identifikovat’ hlavné stratégie vyuzivané na potlacanie volebnych prév v sti¢asnosti

a analyzovat’ ich dopad na volebnl uc¢ast’ menSinového obyvatel’stva.

Definovat’ dovody, pre ktoré sa politické strany rozhodnii manipulovat’ volebnym
procesom implementaciou restriktivnych opatreni alebo prekreslovanim volebnych map

v ich prospech.

Objasnit’ legislativne navrhy prijaté k 1. aprilu 2021 Styrmi S$tatmi v dosledku
vysledkov novembrovych volieb a upresnit’ ich implikacie pre budice vol'by.

Zdoraznit’ nevyhnutnost’ prijatia novej legislativy, ktora by odstranila momentélne
nedostatky v regulécii volebného procesu, ktoré v stacasnosti podporuje prijimanie

diskrimina¢nych volebnych opatreni.

Hlavnymi zdrojmi informacii pre spracovanie témy diplomovej préace boli knizné
publikacie, vedecké ¢lanky a spravy vladnych, ako aj mimovladnych subjektov. Nesmierne
dolezita bola pri pisani aj samotnd legislativa regulujica volebny proces, najmi Zakon
o volebnych préavach, ale aj rézne iné pravne predpisy, a taktiez rozhodnutia v$etkych troch
stupiiov federalnych sudov v pripadoch dotykajucich sa regulécie volebného systému.
Vzhl'adom na nepretrzite sa meniacu situaciu skimanej problematiky, boli, najma v tretej
a Stvrtej kapitole, intenzivne vyuzivané online ¢lanky roznych publikécii ako aj Studie,
analyzy a prieskumy verejnej mienky obc¢ianskopravnych organizacii ako Brennan Center

for Justice a ACLU, ktoré poskytli aj potrebné Statistické udaje tykajtice sa volieb.
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Pri pisani tejto prace boli vyuzité viaceré metddy. Prvéa Cast’ prace sa do znacnej
miery opierala o deskripciu vyvoja volebnych prav a pravnych predpisov a mimopravnych
metod, ktoré boli uplatiiované v snahe obmedzit’ volebné pravo iba na Ziadanti skupinu
obyvatel'stva. V tejto Casti boli taktieZ analyzované primarne zdroje. Jednalo sa o federalnu
a Statnu legislativu upravujlcu volebny proces a argumentaciu sudcov NajvysSicho stdu
v rozhodnutiach relevantnych k tejto préci. V ostatnych ¢astiach bola skimana v sti¢asnosti
platna a taktiez eSte len prerokovavana legislativa regulujica volebny systém a jej dopad,
popripade ocakavany dopad, na volebnu ucast. Posledna Cast’ porovnala perspektivu
vitazstva politickych stran v pripade, Ze nedojde k prijatiu potrebnej legislativy, ktord by
zmiernila si¢asné problémy a zdemokratizovala pristup k volebnym urndm obyvatel'stvu

naprie¢ Spojenymi Statmi.
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3 Stratégie potlacania volebnych prav implementované

V sucasnosti

Kazd4a demokraticka krajina funguje najlepsie, ak je hlas vSetkych opravnenych
volicov vypocuty. Hlasovanie by preto malo byt ¢o najjednoduchsi a najpohodlne;jsi proces.
V mnohych pripadoch tomu tak je, avSak naprie¢ Spojenymi $tatmi prili§ mnoho politikov
prijima opatrenia, ktoré pristup k volebnému procesu stazuji. Cielom je manipulovat
vysledky volieb a vysledkom je demokracia, ktora neodraza volu l'udi. Na rozdiel od
mnohych demokracii sU americké volby vysoko decentralizované a jednotlivé Staty
vytvaraju vlastné zakony a predpisy tykajuce sa volebného procesu. Za chod volieb je
zodpovednych viac ako 10 tisic vnutrostatnych jurisdikcii. Velkost tychto jurisdikcii sa
dramaticky lisi, priCom najmensie maji iba niekolko stoviek registrovanych voliCov

a najvicsia jurisdikcia v krajine, okres Los Angeles, ich ma viac ako 4,7 milidéna.*

Snahy potlacit’ volebné prava jednotlivcov sa pohybuji od zdanlivo neSkodnych
praktik, ako je napriklad skratenie doby predcasného hlasovania, aZ po systematicku snahu
zbavit’ urcita cast’ voli¢stva ich volebnych prav. Medzi hlavné taktiky potld€ania volebnych
prav patrili v minulosti volebné dane atesty gramotnosti, ktorych zastancovia
argumentovali, Ze tieto opatrenia maju charakter prevencie pred potencidlnym volebnym

podvodom.®!

Argument predchadzania volebnym podvodom je v konzervativnych kruhoch
rozsireny dodnes, ale v spojeni sinymi formami potlaCania volebnych prav, ako su
napriklad ¢istky zoznamov registrovanych voliCov a zakony vyzadujice predloZenie
Specifickej formy preukazu totoznosti pri hlasovani. Ur¢ité komunity sU v niektorych
pripadoch priamym ter€om tychto taktik, ide prevazne o rasové menSiny, ale taktieZ aj
Studentov, prislusnikov jazykovych mensin, 'udi v dochodkovom veku a I'udi so zdravotnym

postihnutim. VVolebné podvody su pritom mimoriadne zriedkavé.*? V roku 2002 ministerstvo
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spravodlivosti zalozilo Ballot Access and Voting Integrity Initiative s ciel'om stihat’ volebné
podvody. V obdobi od vzniku iniciativy do roku 2008 bolo obvinenych viac ako 140 os6b
a odsudenych viac ako 100 z nich.® Stru¢ne povedané, odsudenie za volebny podvod je
nesmierne zriedkavé, obzvlast’ ak zoberieme do tivahy viac nez 150 miliénov obCanov, ktory
sa zucastnili volieb v roku 2020.* Aj napriek Zziadnemu naznaku existencie volebnych
podvodov zriadila predchadzajuca administrativa Presidential Advisory Commission on
Election Integrity, ktorej cielom bolo vysetrit’ idajné volebné podvody pocas volieb v roku
2016. Ziaden rozsiahli podvod preukazany samozrejme nebol akomisia musela byt
rozpustend po tom, ¢o sa stala terCom viacerych zalob, ktoré ju obvinovali z porusenia

federalnych zakonov.%

Implementécia réznych stratégii, ktorych cielom bolo potlac¢it’ hlas asti populacie
sa po roku 2008 rapidne zvysila a ukazalo sa ako jednoducho sa da volebnym systémom
manipulovat. Po prekvapivom vitazstve Baracka Obamu v state Indiana, v ktorom
Demokraticky kandidat naposledy zvitazil v roku 1964,% sa zakonodarny zbor a guvernér®’
rozhodli zamerat’ na najvacsi okres v State, Marion, z ktorého pochéadzalo aj najvacési podiel
afroamerickych hlasov.*® Republikani prijali zakon, podl'a ktorého okresy s populaciou
viacSou ako 325 tisic nemohli mat viac nez jednu volebnd miestnost S moznost'ou
pred¢asného hlasovania (pokial’ ned6jde k jednomysel'nému sthlasu zo strany volebného
vyboru §tatu).®® lba tri z devitdesiatich dvoch okresov presahuji stanovend hranicu a 62
percent afroamerickej populacie statu zije v dvoch z tychto okresov. V dosledku prijatia
zédkona pokleslo pred¢asné hlasovanie v okrese Marion 0 26 percent. Pre porovnanie,

v konzervativnom okrese Hamilton doSlo v tom istom ¢ase K zvySeniu po¢tu volebnych
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miestnosti umoziujtacich pred¢asné hlasovanie a naslednému nérastu Vv pred¢asnom

hlasovani o 63 percent.%

Studia Leadership Conference on Civil Rights z roku 2019 zistila, Ze po rozhodnuti
Najvyssieho sadu z roku 2013, ktorého dosledkom bolo zna¢né oslabenie zakonu o
volebnych pravach, §taty s historiou rasovej diskriminacie uzavreli v priebehu piatich rokov
od rozhodnutia tisicdvesto volebnych miestnosti. Stat Arizona uzavrela 20 percent svojich
volebnych miestnosti, Texas 10 percent a sedem okresov v state Georgia ma momentalne
iba jedno volebné miesto.*! Uzatvaranie volebnych miestnosti, ¢istky zoznamov voli¢ov a
d’alsie opatrenia, ako napriklad poziadavka Oklahomy, notarskeho overenia postovych
hlasovacich listkov,? ktorych snaha je obmedzit’ pristup k volebnému procesu sice nie su
povaZované za rasovo motivované, ale nepriamo z nich vyplyva, ze ich zdmerom je potlacit’
volebnu ucast’ afroamerickej komunity ainych mensin, ktoré boli tymito opatreniami

zasiahnuté najviac.'

3.1 Zakony tykajuce sa overenia identity voli¢a pred hlasovanim

Tridsat’Sest’ Stditov ma do volebného procesu zaclenené identifikacné poziadavky.
Sedem §tatov ma prisne zakony tykajice sa preukazov totoznosti, podl'a ktorych musia volici
bez vynimky predlozZit' jednu z obmedzenych foriem vladnych dokladov totoZnosti s
fotografiou, aby im bolo umoznené hlasovat. Tieto zadkony su sucastou prebiehajucej

stratégie na potlacenie volebnych prav a nanestastie st nesmierne efektivne. Podl'a odhadov
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103 FARRIS, Scott. Freedom on Trial: The First Post-Civil War Battle Over Civil Rights and Voter
Suppression. 2020. s. 305.

29



Governement Accountability Office ich dopad predstavuje znizenie volebnej ucasti

o priblizne 2 az 3 percentualne body,'* ¢o je ekvivalentné desiatkam tisicom hlasov.!%

Miliény obcanov Spojenych Statovi®® nemajl oficidlny, Statom vydany preukaz
totoznosti s fotografiou, ktoré nie su T'ahko dostupné pre vsetkych. Samotny preukaz
totoznosti moze byt’ nakladny z dévodov potreby platby za dokumenty potrebné pre vydanie
preukazu a nie vSetky osoby ich maju, ako napriklad rodny list alebo cestovny pas.'” Podl'a
prieskumu vykonanom Brennan Center, zatial’ ¢o iba 8 percent belosskej populacie nie je
drzitelom platného preukazu totoznosti, u Cernosskej populacie toto Cislo dosahuje 25

percent, 18

Hlavnym argumentom zéstancov tychto zakonov je, rovnako ako je tomu pri zna¢nej
Casti legislativy tohto typu, predchadzanie volebnym podvodom. Za zavretymi dverami vSak
Casto pripustaju, ¢o je ich skutoény umysel.’®® Snahou Republikanskej strany v obdobi pred
konanim volieb v roku 2008 bolo udrzat’ si s nadchadzajiicimi prezidentskymi volbami,
kontrolu nad Bielim domom, a nebolo tajomstvom, ze zakony o voli¢skych preukazoch boli
strategickou sucastou tejto snahy. K problematike poziadavky predlozenia preukazu
totoznosti pred hlasovanim sa pred vol'bami v roku 2008 vyjadril aj Najvyssi sad, ato v
pripade Crawford v. Marion County Election Board.'** Stdny spor sa tykal noveho z&kona,
ktory od voli¢ov vyzadoval preukaz totoznosti, prijatom v $tate Indiana. Do prijatia zakona
sa voli¢i museli pri odovzdani svojho hlasu iba podpisat. Po jeho prijati bolo potrebné
predlozit’ platny preukaz totoznosti s fotografiou vydany federalnou vladou alebo §tatom

Indiana. Tieto poziadavky boli podstatne viac obmedzujlce, ako Vv pripade inych $tatov,

104 T8lo o staty Kansas a Tennessee, ktoré medzi volebnym obdobim 2008 a 2012 implementovali
tento typ z&konov.
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ktoré preukazy totoznosti bud’ nevyzadovali vObec, alebo akceptovali aj preukazy vydavané
napriklad zamestnavatel’'mi alebo vzdelavacimi intiticiami. Zalujiica strana argumentovala,
ze na ziskanie platného preukazu musia jednotlivei predlozit’ rodny list, pas alebo doklad
podobného typu, ktory mnohi nemaju a poplatky za ich vydanie mézu byt povazované za
formu volebnej dane.’** Navrhovatelia tiez preukazali, ze z&kon takéhoto typu nie je
potrebny, ked’Ze neexistuju dokazy vyznamnej miery volebnych podvodov v State. Najvyssi
std platnost’ zakona potvrdil. V stanovisku vaésiny John Stevenes uviedol, Ze navrhovatelia
nepreukazali, ze zakon volicom uklada nadmerne vysoké poziadavky. Taktiez dal za pravdu
Statu, ktory sa odvolaval na predchadzanie volebnym podvodom, ktory podla neho

predstavuje legitimny zaujem o ochranu integrity volebného procesu.!*?

Kritici, spravne, predpovedali, ze rozhodnutie povedie k prijimaniu obdobnych
zakonov V inych $tatoch. Podl'a prieskumu v dvoch okresoch statu Wisconsin, viac nez 11
percent opravnenych voliov oznacilo ako dovod ich netic¢asti na volebnom procese prave
restriktivne zakony tykajuce sa preukazov totoznosti.'* Z&kon mal neumerny dopad na
nizkoprijmové a ¢ernos$ské obyvatel'stvo, ktoré uvadzalo zakony tohto typu ako dévod
Castejsie.'* V stcasnosti su zakony tohto typu stcast’'ou legislativy v osemnastich statoch.'®
Niektoré su sice prisnejSie ako iné, ale vSetky stazuju pristup obcanov k volebnému

procesu.

Samotny J. Stevens, pocas diskusie s jeho nastupkyiou Elenou Kagan v roku 2016,
oznacil rozhodnutie za dost’ nestastné. Uviedol, Ze si bol vedomy mnohych problémov

spojenych s preukazmi totoznosti mimo dokazov predlozenych pocas stdneho procesu, ale
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v danom okamihu sa rozhodol obmedzit sa na skutoCnosti, ktoré jednotlivé strany

predlozili.*?

3.2 Bariéry spojené s registraciou voli¢ov

Restriktivne registracné poziadavky sU jednou z najbeznejSich foriem potlacenia
voliCov. Medzi obmedzenia patria: vyzadovanie dokladov preukazujucich obéianstvo,
obmedzenie obdobia, pocas ktorého sa mozu voli¢i zaregistrovat’ alebo zakaz registracie
osobam mlad$im ako osemnast’ rokov. Obmedzenia kladené na registraciu voli¢ov posiliiuja
presvedcenie, ze pristup k volebnému procesu je obmedzeny na vybranu ¢ast’ spolo¢nosti.
Priaznivci reformy registracie voliCov sa zasadzuju za prijatie jednotného postupu, ako
napriklad umoznenie registracie v deni konania volieb alebo automatickej registracie

vSetkych volicov.

Na rozdiel od mnohych krajin, vratane Slovenska, kde je registracia vykonavana
automaticky na zaklade vladnych Gdajov,'*® Spojené staty nad’alej kladu bremeno registracie
na jednotlivcov. Nejde iba o pracu navyse pre potencidlnych voli¢ov; chyby v tomto procese
mdézu mat’ za nasledok, Ze inak opravneny voli¢, nebude mat moznost' hlasovat’.!*
Vzhladom na to, ze volebny systém je silne decentralizovany, neexistuje jednotny register
voliov na federalnej urovni a vSetky Staty okrem Severnej Karoliny vyZaduju, aby sa volici
predtym ako sa pokusia v den volieb hlasovat’ zaregistrovali.’® Nebolo tomu tak ale vzdy.
Proces registracie bol zavedeny az v 19. storo¢i a bol jednou zo stratégii, ktorych cielom

bolo obmedzit’ volebné prava Afroameri¢anov, v Com je uspeSny do dneSného dna.'*
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Vicsina Statov vyzaduje, aby boli voli¢i vopred zaregistrovani (Cas sa vacSinou
pohybuje v rozmedzi od 8 do 30 dni).'? Napriklad stat New York vyZzaduje, aby sa volii
zaregistrovali najmenej dvadsatpat’ dni pred konanim volieb.'?® Pocas volieb v roku 2016
kvéli tomu nemohlo hlasovat’ viac ako 90 tisic Newyor&anov, pretoze ich Ziadosti nespliali
Statom stanovenU hranicu.’* V stcasnosti iba dvadsatjeden Statov a Washington, D. C.
uzakonili moznost’ zaregistrovat’ sa a volit’ v den volieb.'?® Existujii dokazy, ze moznost’
registracie v deni volieb zvySuje Gcast’ voli¢ov; viaceré Stidie poukazuji na narast o 3 az 7

percent vo volebnej ucasti.'?®

Politici ako pokus 0 odévodnenie tychto restrikcii ¢asto pouzivaji neopodstatnené
tvrdenia o volebnych podvodoch. V roku 2011 bol v $tate Kansas presadeny zakon, ktory
vyzadoval, aby jednotlivci pri registracii predlozili doklad preukazujuci obcianstvo.
Argumentoval tvrdeniami, Ze dochddza k podvodnému hlasovaniu zo strany l'udi, ktori nie
su skuto¢ne obcanmi Spojenych Statov. Vacsina I'udi so sebou pozadované dokumenty, ako
napriklad pas alebo rodny list, nenosi a zékon tak zabranil viac ako 30 tisic obyvatel'om
Kansasu v hlasovani. ACLU zakon napadla a v roku 2018 sudny spor aj vyhrala. Pocas
studneho procesu bola zalovana strana schopnd identifikovat’ iba osemnast’ pripadov, kedy
doslo k registracii osoby, ktord nemala americké obcianstvo. To vSetko pocas takmer

dvadsatrocného obdobia a iba pat’ z nich nakoniec hlasovalo.'?

Kongres v reakcii na obavy z pristupnosti procesu registracie volicov, prijal v roku
1993 zakon o registracii voli¢ov (National Voter Registration Act), ktory liberalizoval
pristup k registracii volicov uvolnenim Statnych obmedzeni tykajucich sa napriklad
registracie voliCov prostrednictvom mimovladnych organizacii.'?® Zakon taktieZ Statom

zakazal odstrafiovat’ uz registrovanych voli¢ov z dévodu nezucastnenia sa volieb.1?

122 KROPF, Martha E. Kropf. Institutions and the Right to Vote in America. 2016. s. 80

12 Ballotpedia. Voting in New York [online]. 2021 [cit. 2021-03-23]. Dostupné na:
https://ballotpedia.org/Voting_in_New_York

124 ACLU. Block the Vote: Voter Suppression in 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
https://www.aclu.org/news/civil-liberties/block-the-vote-voter-suppression-in-2020/

125 National Conference of State Legislatures. Same Day Voter Registration [online]. 2020 [cit. 2021-
03-20]. Dostupné na: https://www.ncsl.org/research/elections-and-campaigns/same-day-registration.aspx

126 | bid.

127 CHENG, Amrit. Kobach Exposed at Trial [online]. ACLU, 2018 [cit. 2021-03-16]. Dostupné na:
https://www.aclu.org/blog/voting-rights/fighting-voter-suppression/kobach-exposed-trial

128 MERIVAKI, Thessalia. The Administration of Voter Registration: Patterns and Variation Across
and Within the American States. 2020. s. 28

129 BROWN, Mitchell - HALE, Kathleen — KING, Bridgett A. The Future of Election Administration:
Cases and Conversations (Elections, Voting, Technology). 2019. s. 19

33



3.2.1 Cistky zoznamov volicov

Statni a miestni Gradnici v celej krajine pravidelne voli¢ov odstrafiujii zo zoznamov
voli¢ov. Odstranenie 0séb z tychto zoznamov nemusi byt nutne zla vec a mala by byt
stiastou spravy volieb, vzhladom na to, Ze l'udia sa stahuji, umieraja alebo su z iného
dovodu nespdsobili volit. Staty moze tento proces velmi jednoducho vyuzit' ako taktiku,
ktora opravnenych volicov hromadne zbavuje ich prav z nelegitimnych dévodov alebo na
zaklade nepresnych Udajov. V mnohych pripadoch sa tak stdva bez adekvatneho a véasného
oznédmenia a dani voli¢i sa Casto dozvedia, ze boli zo zoznamu vyradeni, az ked’ sa vo

volebny den dostavia k urndm.

Existuju aj pripade, kedy st voli¢i zo zoznamu vymazany omylom. To bol pripad
napriklad v $tate Florida, ktory hral vo vol'bach v roku 2000 rozhodujucu Glohu a kde bolo
12 tisic ob¢anov mylne oznaéenych za zloCincov a zo zoznamov vymazanych. George W.
Bush tento Stat, a nasledne aj volby ako také, vyhral s rozdielom 537 hlasov.’*® Ako to
s opatreniami tohto typu byva, najviac zasiahnuté boli aj v tomto pripade volebné prava
mens$in. Zatial ¢o Afroamericania tvorili iba 11 percent registrovanych voliCov v State

Florida, tvorili 44 percent nepradvom vymazanych 0sob.!

K tejto problematike sa v roku 2018 vyjadril aj Najvyssi std, a to v pripade Husted
v. A. Philip Randolph Institute.’*? V §tate Ohio voli¢i, ktori dva roky nevolili, premeskali
teda iba jedny federalne vol'by, dostali poStou oznamenie 0 tejto skutoc¢nosti od volebného
vyboru. V pripade, Ze na toto oznamenie neodpovedali a v nasledujtcich $tyroch rokoch
nehlasovali alebo sa Ziadnym spdsobom na volebnom procese nepodielali, napriklad
podpisom urc¢itého druhu peticie, boli zo zoznamu automaticky vyradeni.'® Predtym nez sa
spor dostal pred Najvyssi sud, Odvolaci sid rozhodol v prospech zalobcov. Argumentoval,
7e spbsob akym su tieto ¢istky vykonavané je v rozpore so zakonom o registracii volicov
(1993),% ktory uklada pre federalne vol'by podmienky registracie volicov. Zakon upravuje

aj podmienky vyrad’ovania osob z volebnych zoznamov, avSak jedna z podmienok je, Ze
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voli¢ nemdze byt vyradeny z dovodu nehlasovania.’® Podl'a rozhodnutia Najvyssieho sudu
toto ustanovenie zakazuje vyradenie voli¢ov z volebnych zoznamov iba v pripade ak je
nehlasovanie jedinym dévodom vyradenia. To sa podla sudu na situaciu v Ohiu nevztahuje,
pretoze nehlasovanie bolo iba ¢astou procesu, ktory viedol k odstraneniu volicov z0

Z0znamu.13

Vo svojom disente sa S. Breyer postavil na stranu odvolacieho sudu, podl'a ktorého
doslo k poruSeniu zakona. Tieto typy éistieck zoznamov voli¢ov podla neho podlamujd
americkl demokraciu. Poznamenal taktiez, ze uc¢elom volebného procesu nie je ,,skusat’
statocnost’ a odhodlanost’ voli¢a, ale zistit’ vol'u vacsiny*.*¥ S. Sotomayor v samostatnom
disente uviedla, Ze stratégia v Ohiu bola sucastou ,sustreden¢ho usilia Statu zabranit’

menSindm hlasovat’ a oslabit’ silu ich hlasov.*138

V ten isty rok sa problematika Cistiek volebnych zoznamov zacala spajat’ aj so Statom
Georgia, kde vySlo najavo, Ze republikansky kandidat na guvernéra Brian Kemp, vtedy
zastavajuci poziciu Uradnik v $tatnej vlade, medzi rokmi 2012 a 2016 vyradil z volebnych
zoznamov az 1,5 miliona voliCov.**® V roku 2017 bolo vyradenych 100 tisic volicov.
Dovodom bolo, rovnako ako v pripade Ohia, nehlasovanie. V guvernérskych volbach
nakoniec Brian Kemp ziskal iba o priblizne 55 tisic hlasov viac, ako protikandidatka Stacey

Ambrams, ktora po vol'bach Kempa obvinila z tmyselného potlacania volebnych prav.4°

Najsilnej$imi podporovatel'mi rozsiahlych ¢istiek zoznamov voli¢ov su Republikani,
ktori st presvedceni, Ze z nich bude odstranenych viac Demokratov ako Republikanov. Na
zaklade dat poskytnutymi Election Assistance Commission. Brennan Center zistil, Ze medzi

rokmi 2016 a 2018 bolo z volebnych zoznamov §tatov vyradenych viac nez 17 miliénov

135 |bid.

136 584 U.S. _ (2018). Dostupné na: https://supreme.justia.com/cases/federal/us/584/17-269/
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139 BRATER, Jonathan et al. Purges: A Growing Threat to the Right to Vote [online]. Brennan Center
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voli¢ov a v oblastiach s historiou rasovej diskriminacie, ktoré su definované v oddiele 5

zakonu o volebnych pravach, bola miery vyrad’ovania o 40 percent vyssia ako ostatnych.!4!

3.3 Prekresl’ovanie volebnych okresov na stranickej baze

VSetky Staty maji povinnost’ kazdych desat’ rokov prekreslit’ svoje volebné okresy
na zaklade udajov poskytnutych najnovsim s¢itanim obyvatel'stva. Tieto zmeny maju vplyv
na vysledok vSetkych druhov volieb, od miestnych az po prezidentské, a tym aj na buducnost’

krajiny ako takej.

V pripade, Ze sU okresy vyty¢ené spravodlivo, je vysoko pravdepodobné, Ze budu
zvoleni zastupcovia, ktori odrazaju nazory obyvatel'stva daného okresu ako celku. Ak sa
vsak s ich hranicami manipuluje na zéklade stranickych preferencii, zdkonodarstvo daného
okresu nebude reflektovat’ vol'u 'udu. Toto prekresl'ovanie volebnych okresov na zéklade
stranickej prislusnosti §tatneho zdkonodarného zboru, ktory je v.danom momente pri moci,
a chce si ju zarucit’ aj v nesledujdcich volebnych cykloch sa tiez nazyva gerrymandering.'#?
Vd’aka stranickemu prekresl'ovaniu méap sa v mnohych pripadoch o vol'bach rozhoduje este

skor, ako sa hlasovanie vobec zacne.

Najvyssi sud v 60. rokoch v sérii rozhodnuti ustanovil, Ze zdkonodarné organy na
vSetkych trovniach by mali mat’ podobnt velkost' z hl'adiska poctu obyvatelov. Tato
poziadavka ale neudava ziadnu konkrétnu metoédu akou by mali byt hranice okresov
vytycené,a na rozdiel od 60. rokov, kedy boli podobné taktiky v pripadoch ako Baker v. Carr
zruSené je dne$ny pristup NajvysSieho sudu nesmierne odlisny. V roku 2004 Najvyssi sud
rozhodoval o Ustavnosti stranickeho gerrymanderingu v pripade Vieth v. Jubelirer.'* Sadny
spor sa tykal Republikanskeho prekreslenia volebnej mapy v state Pennsylvania, ktora bola
navrhnuta spésobom, ktory znamenal Ze Demokrati by ziskali iba Sest’ z devétnastich miest

v Kongrese a to aj napriek tomu, Ze pocet registrovanych Demokratov bol o 8 percent vyssi

141 MORRIS, Kevin. Voter Purge Rates Remain High, Analysis Finds Vote [online]. Brennan Center
for Justice, 2019 [cit. 2021-03-22]. Dostupné na: https://www.brennancenter.org/our-work/analysis-
opinion/voter-purge-rates-remain-high-analysis-finds

142 Nazov je odvodeny od mena Massachusettského guvernéra Elbridgea Gerryoho, ktorého strana po
nastupe do funkcie v roku 1810 prekreslila mapu okresov dramatickym spdsobom. Jeden z nich sa Gdajne
podobal na salamandru a spojenim s menom guvernéra vznikol Gerrymandering.
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ako pocet registrovanych Republikanov.!** Stid sa rozhodol potvrdit rozhodnutie okresného
stdu, ktory neuznal prekresl'ovanie volebnych okresov na stranickej baze za protidstavné. J.
Stevens v svojom disente trval na tom, ze sud mal dostato¢né mnozstvo dokazov na zrusenie

hranic okresov v Pennsylvanii, ale sudcovia vo vié¢$ine, tak jednoducho spravit’ nechceli.*®

Vyzvy tykajlce sa tejto problematiky sa tymto pripadom neskonéili. V roku 2018
sud v rovnakej veci rozhodoval znova a aj tentokrat bol vysledok rovnaky. Hranice okresov
zalovanych Statov (Wisconsin a Maryland) boli ponechané.**¢ Naposledy v tejto veci sud
rozhodoval minuly rok v pripade Rucho v. Common Cause, a vysledok bol znova rovnaky.#’
V stanovisku vécSiny sa J. Roberts vyjadril, Ze pripad predstavuje politické otazky
presahujlce jurisdikciu federalnych sudov a ustava Spojenych $tatov neobsahuje ,,Ziadne
pravne normy, ktoré by umoziovali vydavat' takéto rozsudky a uz vobec nie konkrétne

normy, ktoré su politicky neutralne. 1

V kone¢nom doésledku je mozné, a legélne, vytvorit' okresy, ktoré uprednostiujua
legislativnu véac¢sinu, a to zoskupenim voli¢ov, u ktorych sa predpoklada, Ze budu hlasovat’
za protikandidatov, do niekol’kych okresov, kde sa ich hlasy bud’ zriedia alebo premrhaji
arozlozenim voli¢ov strany, ktora hranice navrhuje do va¢sieho mnozstva okresov, aby Si
zabezpecili svoju legislativnu vacsinu.** Jednou z vlastnosti stranickeho gerrymanderingu
je taktiez znizovanie poctu konkurenénych okresov. Nie je teda prekvapenim, ze vo vol'bach
v roku 2018 bolo znovuzvolenych 91 percent ¢lenov Snemovne reprezentantov® a

Vv predchadzajiicom volebnom obdobi to predstavovalo az takmer 97 percent.

Vina takychto stranickych prekreslovani map okresov po roku 2010 umoznila

Republikdnom po volbach v roku 2012 obsadit 54 percent kresiel v Snemovni
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[online]. [cit. 2021-04-16]. Dostupné na: https://www.nyclu.org/en/cases/vieth-v-jubelirer-challenging-
political-gerrymandering-congressional-districts

145 COHEN, Adam. Supreme Inequality: The Supreme Court's Fifty-Year Battle for a More Unjust
America. 2020. s. 177-178

146 Gill V. Whitford, 585 us _ (2018). Dostupné na:
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reprezentantov, pri¢om ziskali iba 45 percent celkového poctu hlasov'® a aj napriek tomu,
ze Severna Karolina mala vicsie mnozstvo registrovanych Demokratickych voli¢mi,
Republikani ziskali vo voI'bach v roku 2012 devét z trinastich Kongresovych kresiel. Mapa
z roku 2011 bola neskor vyhlasena za protiustavnt, ked ju sud oznacil za rasovo
diskrimina¢nt a pred volbami v roku 2016 boli hranice prekreslené na Cisto stranickej
béze,s®* ktorej vysledkom bola desat¢lenna republikdnska védéSina po volbach.
Republikansky c¢len Statneho zhromazdenia Severnej Karoliny David Lewis, ktory
napomahal prekresl'ovaniu volebnych okresov, uviedol: ,,Myslim si, Ze voI'ba Republikanov
je lepsia ako volba Demokratov, takZze som nakreslil tito mapu, tak aby som pomohol

podporit’ to, ¢o si myslim, Ze je pre tuto krajinu lepsie."**

Gerrymanering v kI'aCovych Statoch ako Florida, Michigan, Pensylvania a Ohio,
deformuje zloZenie Kongresu'® a ma taktiez negativny vplyv na spravanie voli¢ov. Ti
v okresoch kIi¢ovych pre vitazstvo jednej zo strdn maju vacsiu pravdepodobnost’ volit),
zatial’ ¢o ti v solidne Republikéanskych alebo Demokratickych okresoch zostavaju v den

volieb cCastejSie doma.

Demokrati sa sice pocCas tohto obdobia taktiez podielali na stranickom
gerrymanderingu, v State Maryland, kde sa im vd’aka tomu podarilo ziskat’ jeden historicky
Republikansky okres na Demokraticky.™®® Od roku 2010, kedy mali Staty Sancu volebné
mapy prekreslit, vSak tito taktiku intenzivne, systematicky a takmer vylucne realizuje
Republikanska strana. Je takmer isté, Ze tomu tak bude aj po zverejneni oficidlnych
vysledkov s¢itania obyvatel'stva za rok 2020. Napriek tomu, ze Demokrati sa vyjadrili ze sa

pokusia prekreslit’ hranice okresov v ich prospech v statoch Illinois, Maryland a New York
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,1%7 kontrolu budi mat’ spolu iba nad 73 okresmi v krajine. Pre porovnanie, Republikani budi
dohliadat’ na prekresl'ovanie hranic 188 okresov, ¢o predstavuje 43 percent kresiel
v Snemovni reprezentantov.'s® Hranice 167 okresov budd stanovené nezavislymi komisiami
alebo so spolupracou oboch politickych stran. Toto ¢islo v porovnani z rokom 2011 vzréastlo
zo 145 a to najma vd’aka prijatym volebnym opatreniam v $tatoch ako Colorado, Michigan

a Virginia.™

3.4 Volebné prava odsudenych a novodoba volebna dai

Odsudenie za trestny ¢in mdéze mat’ drastické nasledky vratane straty volebného
prava. To, ¢i by obcania, ktori sa dopustili trestného ¢inu mali mat’ pravo volit’ je dlhodobo
diskutovanou témou. Tento postih sa medzi jednotlivymi $tatmi lisi. Tridsatdevét’ S§tatov
obnovuje pravo volit’ ihned’ po prepusteni na slobodu, po splneni podmienky alebo vyprsani
doby podmieneéného prepustenia.i®® Staty Maine a Vermont a Washington D.C. umoziiuju

podiel’at’ sa na volebnom procese aj pocas doby odnatia slobody.®

Ziaden $tat momentalne neodnima volebné pravo vietkym byvalym zlo¢incom bez
rozdielu, avsak v deviatich mézu byt ob¢ania pozbaveni volebnych prav navzdy . Ide o staty:
Alabama, Arizona, Delaware, Florida, lowa, Kentucky, Mississippi, Tennessee a Wyoming
Napriklad v state Alabama, odstudeni za trestné Ciny ako vlastizrada, vrazda, znasilnenie,
incest a sexualne trestné ¢iny spachané na detoch, nie si opravneni na opéatovné udelenie

volebnych prév.1e2

157 EPSTEIN, Reid J. - CORASANITI, Nick. The Gerrymander Battles Loom, as G.O.P. Looks to
Press Its Advantage [online]. The New York Times, 2021 [cit. 2021-04-03]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2021/01/31/us/politics/gerrymander-census-democrats-republicans.html

158 RAKICH, Nathaniel — MEJIA, Elena. Republicans Won Almost Every Election Where
Redistricting Was At Stake [online]. FiveTihrtyEight, 2020 [cit. 2021-03-30]. Dostupné na:
https://fivethirtyeight.com/features/republicans-won-almost-every-election-where-redistricting-was-at-stake/

159 1bid.

180 ProCon. State Felon Voting Laws & Policies [online]. 2021 [cit. 2021-04-05]. Dostupné na:
https://felonvoting.procon.org/state-felon-voting-laws/

161 ACLU. Block the Vote: Voter Suppression in 2020 [online]. 2020 [cit. 2021-03-17]. Dostupné na:
https://www.aclu.org/news/civil-liberties/block-the-vote-voter-suppression-in-2020/

162 proCon. State Felon Voting Laws & Policies [online]. 2021 [cit. 2021-04-05]. Dostupné na:
https://felonvoting.procon.org/state-felon-voting-laws/

39



V roku 2018, 65 percent®¢® floridskych voli¢ov hlasovalo za zmenu S$tatnej ustavy,
ktora by umoziiovala hlasovat’ zlo¢incom prepustenym z vizby.'%* Nasledkom ¢oho viac nez
milion byvalych zlo¢incov znovunadobudlo pravo volit, teda, aspoi teoreticky.’®5 Statny
zakonodarny zbor kontrolovany Republikanskou stranou sa uc¢inkom novelizacie snazil
zamedzit' prijatim zdkona, ktory podmieniuje obnovenie volebného préva zaplatenim
vsetkych poplatkov, pokut a restitucii, ktoré boli sucastou trestu. Florida je v sti¢asnosti

jedinym statom s takouto legislativou.®

Federalny okresny sud p6vodne zablokoval vstup zakona do platnosti z dévodu
majetkovej diskriminacie a v nédslednom rozhodnuti argumentoval, Zze zakon porusuje
dvadsiaty-stvrty dodatok ustavy, ktory zakazuje aktikol'vek formu volebnej dane. Odvolaci
sud tento rozsudok potvrdil, ale par mesiacov na to sa Florida proti rozhodnutiu odvolala a
rozhodnutie okresneho sidu bolo pozastavené.'®” Potencidlni voli¢i sa obratili na Najvyssi
sud, ktory docasny prikaz blokujuci byvalych zloCincov zaregistrovat’ sa a volit' bez
splatenia vsetkych existujicich poplatkov odmietol zrusit.*®® Najmenej tri Stvrtiny z
priblizne miliéna byvalych zloCincov v §tate Florida su sidu zadlZeni a vécSina je prili§
chudobna na to, aby tieto dlhy splatila.®® Problémom je taktiez neinformovanost
potencialnych volicov. Mnohé o0soby pred novembrovymi volbami nevedeli, Zze st

opravnené hlasovat’.1’°

Ani jednym z dovodov obnovenia volebnych prav tejto Casti obyvatelstva, by

nemalo byt potencidlne ovplyvnenie vysledku volieb. Studie naznacuji, ze v minulosti
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odsudené osoby majt nizsi sklon volit'.'* Takze aj ked” zoberieme do uvahy skutoc¢nost’, ze
Afroamericania sU v dosledku rasovej zaujatosti sidneho systému, za rovnaké trestné Ciny
trestani prisnejSie ako belosi a vacsina Afroameri¢anov sU registrovani ako Demokrati.'”
volebna ucast’ tejto Casti voli¢stva, spolu s hispanskou Castou,*”® pravdepodobne nedokaze

pokryt’ kazdoro¢ny prilev konzervativneho belosského voli¢stva.*™

3.5 Specifika potla¢ania volebnych prav pocas volieb v roku 2020

Standardné postupy potla¢ania volebnych prav boli pritomné aj pocas posledného
volebného cyklu, avsak v désledku pandémie Covid-19 doslo v ur¢itych aspektoch
k demokratizacii volebného procesu, aj ked” iba docasne. Charakteristickou C¢rtou
poslednych volieb bolo hlasovanie postou. VzhI'adom na potrebu socidlneho diStancu zaslali
vlady, Demokraticky ako aj Republikansky kontrolované, jednotlivych $tatov registrovanym
voli¢om postové hlasovacie listky.!”® Vacsina Statov zasielala hlasovacie listky po tom, ¢o
0 nich voli¢ poziadal. Iba pat’ Statov, Indiana, Louisiana, Mississippi, Tennessee a Texas,
neumoznilo vietkym voli¢om hlasovat’ postou.’® Niektoré staty, ako napriklad Kalifornia
aNevada, zasielali registrovanym volic¢om postové hlasovacie listky automaticky.'’”
V niektorych statoch bola tymto spdsobom odovzdana vacsina hlasov uz v predchadzajucich
volebnych obdobiach a neboli potrebné z&sadné zmeny volebnych pravidiel. V statoch

Oregon a Washington v roku 2016 hlasovalo az 97 percent voli¢ov postou. To vSak nie je

171V §tate Florida bola vo volbach v roku 2016 volebna ucast’ byvalych zlogincov, ktorym bolo
volebné pravo prinavratené iba 16 percent v pripade afroamerického obyvatel'stva a 12 percent v pripade
vsetkych ostatnych.
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situacia vacsiny krajiny a v Statoch ako Kentucky a Tennessee, kvoli restrikciam tymto

spdsobom hlasovali iba 2 percenta zi¢astnenych voli¢ov.!’

Vtedajsi prezident D. Trump sa zasadne ohradil proti rozsireniu moznosti hlasovania
postou a v tweete z 26. maja uviedol, Ze neexistuje moznost’, Ze hlasovacie listky nebudu
podvodné. V reakcii na prezidentov tweet, k nemu Twitter pridal varovanie, Zze ide
0 zavadzajlce tvrdenia.}”® Od diia konania volieb, az po permanentné zrusenie jeho uétu 8.
januara,'8 D. Trump uverejnil stovky tweetov spochybiujucich vysledok volieb a volebny
systém ako taky. V jednom z tychto nepravdivych tweetoch tvrdil, Zze v State Michigan
hlasovalo 10 tisic mftvych Tudi.’® D. Trump vsak nebol vynimkou, prevazna cast
Republikanskej strany sa voci hlasovaniu poStou ohradila. Snahy Demokratov predlozit
navrh zékona, ktory by kazdému voli¢ovi umoznil hlasovat’ postou a rozsiril by taktiez
pred¢asné osobné hlasovanie bolo Republikdnmi zablokované. Argument volebnych
podvodov hral znova Ulohu a strana taktiez prejavila obavy z potencialnej stranickosti
hlasovania poStou. Ako bolo uz viackrat podotknuté, volebny podvod je nesmierne
zriedkavy a nepredstavuje hrozbu pre integritu volebného procesu. Taktiez neexistuju
dokazy, ktoré by naznaCovali, Ze univerzalne hlasovanie poStou je prospesné pre urcitd

politicku stranu.

Viaceré¢ Staty sa snazili do volebného procesu zasiahnut’ nes¢itavanim hlasov po dni
volieb. V pripade statu Severna Karolina a sStatu Pensylvania Najvyssi sad ponechal
Vv platnosti rozhodnutie nizsich sidov, podla ktorych mali volebné vybory spominanych
Statov pravo predlzit' termin s¢itania hlasov.'®2 Obavy republikanov, Ze vi&§ina volicov

hlasujucich postou bude hlasovat’ za Demokratického kandidata sa nakoniec potvrdila. Aj
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relatively few Americans have voted by mail [online]. Pew Research Center, 2020 [cit. 2021-04-15]. Dostupné
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19 L IMA, Cristiano. Twitter takes a first stand against some Trump tweets — but ignores most others.
[online]. POLITICO, 2020 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na:
https://www.politico.com/news/2020/05/26/twitter-fact-check-trump-voting-fraud-tweets-282844/

180 Twitter toto zruSenie odévodnil porusenim podmienky glorifikacie nasilia, kvoli prezidentovym
tweetom prejavujucim podporu nésilnému protestantu vo Washingtone D. C., pocas ktorého protestujuci vtrhli
do budovy Kongresu.

181 QIU, Linda. Trump has amplified voting falsehoods in over 300 tweets since election night [online].
The New York Times, 2020 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2020/11/16/technology/trump-has-amplified-voting-falsehoods-in-over-300-
tweets-since-election-night.html

182 LIPTAK, Adam. Supreme Court Allows Longer Deadlines for Absentee Ballots in Pennsylvania
and North Carolina [online]. The New York Times, 2020 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na:
https://www.nytimes.com/2020/10/28/us/supreme-court-pennsylvania-north-carolina-absentee-ballots.html
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v predchéadzajicom volebnom obdobi mali sice voli¢i hlasujici postou vyssiu tendenciu
volit' Demokratov, v roku 2020 sa vsak priemerny rozdiel medzi stranami v hlasovanim
postou a hlasovanim osobne v den volieb vysplhal na 65 percent, oproti 14 percentdm v roku
2016.183

Celkovo dvadsatdevit’ statov a Washington D. C. prijalo sedemdesiatdevit’ ndvrhov
zakonov, ktorych cielom bolo ul'ah¢it’ voli¢om pristup k vol'bam. VacSina ndvrhov rozsirila
opravnenost’ ob&anov hlasovat’ postou a zavedenia $tandardov pre volebné miestnosti,' ale
dotykali sa taktiez pred¢asného osobného hlasovania, registracie volicov alebo pristupu

zdravotne postihnutych k volebnému procesu.#

Zna¢na Cast’ prijatych zakonov bola docasna a na konci minulého roka
vyprsala. Nasledujiici rok ukdze, ktoré Stity prijmu permanentné opatrenia. Navrhy
obdobnych z&konov su momentalne prerokdvane vV tridsatjeden S$tatoch.'® Zakon
obnovujuci volebné prava v minulosti odsudenych ob¢anov bol 7. aprila podpisany
guvernérom §tatu Washington®®” a Virginia, ako prvy §tat Unie, prijala vlastny zakon
0 volebnych pravach obdobny federalnemu zékonu o volebnych pravach, ktorého kl'acové
ustanovenia s vd’aka rozhodnutiu Najvyssieho sudu nevynutite'né.'®® Vo vécsine pripadov
ide o staty, v ktorych maji momentalne moc v rukdch Demokrati. Jednou z, prekvapujucich,
vynimiek je Kentucky. $tat, ktorého legislativny rdmec tykajdci sa volieb je jednym
z najrestriktivnejSich v krajine. Tri dni pred¢asného hlasovania, ktoré zadkon ustanovuje, su
vsak, najmd v porovnani s vicSinou §tatov, iba nepatrnym progresom a volicom bude aj

nad’alej odopierand moznost’ hlasovat’ poStou bez udania dévodu.®

183 RAKICH, Nathaniel — MITHANI, Jasmine. What Absentee Voting Looked Like In All 50 States.
[online]. FiveThirtyEight, 2020 [cit. 2021-04-15]. Dostupné na: https:/fivethirtyeight.com/features/what-
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Ani pandémia vSak nezabranila niektorym Statom v prijati legislativy, ktord
obmedzuje pristup k volebnému procesu. Staty Indiana, lowa, Kentucky, Louisiana,
Oklahoma a Tennessee Vv tomto obdobi prijali zdkony podporujuce ¢Cistky volebnych
zoznamov, obmedzujuce spdsoby registracie novych voli¢ov a radu zakonov tykajucich sa

potreby preukazat’ sa pri hlasovani preukazom totoznosti s fotografiou.1*

19 Brennan Center for Justice. Voting Laws Roundup 2020. [online]. 2020 [cit. 2021-04-14]. Dostupné
na: https://www.brennancenter.org/our-work/research-reports/voting-laws-roundup-2020-0
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4 Buducnost’ volebnych prav v Spojenych Statoch

Strach z demografickych zmien, posilneny prudkym nérastom v mnoZstve mens$in
a mladych l'udi, ktori hlasovali vo voI'bach v roku 2008, motivoval Republikansku stranu
zamerat’ sa na oslabenie sily hlasov protistrany kombinaciou cielenych volebnych predpisov
a strategického arozsiahleho stranickeho gerrymanderingu. V tomto roku bol Barack
Obama zvoleny za prezidenta koaliciou, ktora zahfiiala 15 milidonov prvovolicov a velky
podiel mensin a mladych voli¢ov. Udast’ afroamerickych volicov sa zvysila o takmer 5
percent a Gi¢ast’ mladych I'udi o takmer 2 percenta v porovnani s prezidentskymi vol'bami v
roku 2004.** V prezidentskych vol'bach v roku 2012 afroamericka volebna tc¢ast” dokonca

prekrocila volebnu tcast’ bieleho obyvatel'stva po prvykrat v histdrii.

Jedina cCast’ demografického spektra, ktorej prevaznti podporu ziskal Obamov
protivnik John McCain, bolo starSie belo$ské obyvatel'stvo a evanjelicka cast’ voliéstva.'*
Niektori Republikanski lidri hovorili otvorene o tom, ako sa demografické zmeny stavaju
existen¢nou hrozbou pre stranu. Senator Lindsey Graham este v roku 2012 poznamenal, Ze
strana: ,,straca demografické preteky* a to z dovodu, Ze: ,,nevytvara dostatocné mnozstvo
nahnevanych bielych muzov,“ aby sa udrzala dlhodobo pri moci.!* Statistiky ukazuj, Ze
pocet menSinového obyvatel'stva rastie rychlejSie ako pocet beloSského obyvatel'stva
nehispanskeho p6évodu, u ktorého sa do roku 2060 predpoklada prepad populécie o priblizne
20 miliénov.t* Od roku 2013 je pocet narodenych deti patriacich k mensinam vyssi ako
pocet bielych deti.’*® Tieto demografické trendy vyvolavaju u skupiny obyvatel'stva obavy,

ze ich doterajsie, privilegované, postavenie v spolo¢nosti bude, respektive uz je, ohrozené.
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Kvéli tymto obavdm sa ,,ochrana“ bielej identity stala v poslednych rokoch silnou politickou

témou z ktorej Republikanska strana t'azi.1*’

4.1V sucasnosti predkladané volebné zadkony a ich predpokladané dopady

na volebny proces

V reakcii na historicka volebnu ti¢ast’ po¢as minuloro¢nych volieb,?® ktora presiahla
158 miliénov voli¢ov,* a pod zamienkou ochrany volieb pred nedokazanymi volebnymi
podvodmi, si momentalne v mnohych $tatoch predkladané navrhy zakonov, ktorych Glohou
je obmedzit' volebné préva. Republikanski zakonodarcovia v celej krajine momentalne
predkladajd legislativne navrhy na sprisnenie pristupu k volebnému procesu. K 24. marcu
zékonodarcovia Vv $tyridsiatich siedmych $tatoch predlozili spolu 361 navrhov z&konov

obsahujtcich restriktivne volebné opatrenia.?®

Republikanska strana, ktora momentalne nema kontrolu nad Bielym domom a ani
nad jednou z komér Kongresu, povazuje zmeny volebného systému za jednu z hlavnych
moznost’ opatovného ziskania, a udrzania si, moci v krajine. Konzervativny think-tank
Heritage foundation planuje v nasledujucich dvoch rokoch vynalozit’ 24 miliénov doléarov v
Osmich Statoch: Arizona, Florida, Georgia, lowa, Michigan, Nevada, Texas a Wisconsin,
a s pomocou organizécii ako je American Legislative Exchange Council (ALEC)%! pripravit’
modelovl legislativu a zabezpecit' jej prijatie.#? ALEC nedavno usporiadal hovor
s viacerymi predstavitelmi Republikanskej strany tykajuci sa opozicie navrhu zékona,
H.R.1, ktorého cielom je, okrem iné¢ho ulah¢it’ 'udom hlasovat’. Senator Ted Cruz pocas

hovoru tvrdil, Ze Demokrati sa snazia rozsirit’ volebné pravo na nelegalnych imigrantov

17 KLEIN, Ezra. White threat in a browning America [online]. Vox, 2018 [cit. 2021-03-30]. Dostupné
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201 Ide o organizaciu, ktora je zndma priméarne vdaka tvorbe konzervativnych pravnych predpisov,
ktoré st nasledne v takmer rovnakej podobe distribuované zdkonodarcom po celej krajine.
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a pedofilov a Republikani musia spravit’ v§etko pre to, aby ich zastavili. Neexistuje podl'a
neho miesto pre kompromis a ak sa Demokratom podari presadit’ reformu volebného
systému, Republikdnska strana nebude schopna vyhrat volby najblizSie generacie.?®
Republikansky narodny vybor sa pomocou novovytvoreného vyboru pre ,,volebnu integritu‘
taktiez snazi presadit’ legislativne navrhy regulujlice volebny proces.?* Clenmi vyboru su
osoby, ktoré sa aktivne podiel'ali na usili zvratit' vysledok minuloro¢nej volebnej porazky

byvalého prezidenta D. Trumpa, na zaklade nepodloZenych tvrdeni o volebnom podvode.

Podl'a New York Times minimalne dvadsattri zo Sest'desiatich 6smych navrhov
zakonov predlozenych v poslednych mesiacoch v state Georgia malo prepojenie na Heritage
Foundation.?® Vigsina prerokovavanych zakonov sa zameriava na hlasovanie postou a
takmer Stvrtina pozaduje sprisnenie poziadaviek predlozit pred hlasovanim preukaz
totoznosti. Staty, ktoré zatial’ zaznamenali najvacsi podet navrhov zakonov tohto typu boli

Texas (49 navrhov), Georgia (25 ndvrhov) a Arizona (23 ndvrhov).2®

K 1. aprilu do platnosti oficidlne vstipilo pat zdkonov v Styroch Statoch, ktorych

cielom je obmedzit’ pristup k volebnému procesu.®’

Arkansas prijal dva legislativne navrhy, ktoré sprisnili poziadavky na volebné
preukazy. Na zéklade jedného z nich®® doslo k odstraneniu moznosti hlasovat’ na mieste po
podpisani Cestného prehlasenia, Ze osoba je registrovanym volicom, ato aj Vv pripade, ze
voli¢ so sebou nemd platny preukaz totoZnosti. Novy zdkon vyzaduje, aby sa tito voli¢i
najneskor do nasledujiceho pondelka po vol'bach vrétili a predlozili potrebn identifikaciou.
V pripade, Ze sa tak nestane, bude ich hlas anulovany.?® Dalsi zakon odstranil moznost’ pre
I'udi s ndboZenskymi vyhradami proti fotografovaniu ziskat' preukaz totoZznosti, ktory

nezahffia fotografiu.?!
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Nova legislativa v lowe obmedzuje volebny pristup napriklad skratenim doby, kedy
su volebné miestnosti otvorené o hodinu a znizenim plateného volna, ktoré sU

zamestnavatelia povinni zamestnancom poskytnat’ aby im bolo umoznené hlasovat’.?!t

Utah prijal ndvrh zakona, ktory bude pravdepodobne viest' k zvySenému poctu
voliCov nepravom vyskrtnutych z volebného zoznamu. Zékon vyZzaduje, aby boli vSetky
amrtné listy porovnané so zoznamom voli¢ov a najneskdr do desiatich dni tieto mené
vymazane.?? Problém spocCiva v skuto¢nosti, ze dana osoba nemusi byt vopred
kontaktovana, a na vymazanie postacuje jediny zdroj informacii, ¢o moze, a da sa o¢akavat’,

7e aj bude, viest’ k odstraneniu nespravnych mien zo zoznamu.??

25. marca vstupil v Georgii do platnosti tzv. Election Integrity Act of 2021,%4 ktory
obmedzuje hlasovanie poStou poziadavkou, aby voli¢i k ziadosti o hlasovanie tymto
spdsobom poskytli Statne identifikacné Cislo alebo fotokopiu identifikaéného dokumentu;
skratenim ¢asu na podanie ziadosti o hlasovanie postou aobmedzenie dostupnosti a
otvaracich hodin volebnych schranok. Ustanovenie, ktoré vyvolalo vinu rozhor¢enia naprieé¢
americkou spolo¢nostou je zdkaz komukol'vek, okrem volebnych pracovnikov, volicom
¢akajucich v rade pred volebnymi miestnostami ponuknut’ vodu a jedlo.?® Dlhé ¢akanie je
problémom najma v chudobnejsich a husto osidlenych komunitach, ktoré maji tendenciu
volit Demokratickt stranu. Poc¢as jinovych primarok minuly rok museli voli¢i v niektorych

Castiach ¢akat’ vo vysokych teplotach viac nez dve hodiny.?®

Republikdni argumentuju, Ze sa jednd o potrebné reformy. Demokrati
a obCianskoprdvne zdruzenia na druhej strane tvrdia, Zze tieto opatrenia budi mat
neprimerane vysoky dopad na minoritnych voli¢ov. Prezident Biden prijatie zakona taktiez

odsudil a prirovnal ho zakonom Jima Crowa.?”
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V reakcii na prijatie tohto zdkona viaceré spolo¢nosti, vratane Delta Air Lines
a Coca-Cola Company, jedny znajvacsich zamestnavatelov Statu Georgia, vydali
stanoviska odsudzujlce zakon. Spravili tak ale aZz po kritike zo strany ob¢ianskopravnych
skupin azakaznikov.® Ide taktiez v mnohych pripadoch o korporacie, ktoré sa po
udalostiach zo 6. januéra snazili ¢o najrychlejSie distancovat’ od vtedajSej administrativy

a skupiny kongresmanov snaziacich sa sabotovat’ vysledky volieb.?°

Do nedavna boli korporacie synonymické skdor s Republikanskou stranou. Zda sa
vsak, Ze niektoré spolo¢nosti maju reSpekt pred potencionalnym bojkotom ich produktov
asluzieb, respektive Strajkov zamestnancov. Odpoved’ Republikéanskej strany je
prinajlepSom ironicka. Strana, ktora otvorene oslavovala rozhodnutie NajvysSieho sudu
v pripade Citizens United v. FEC,? ktoré otvorilo dvere prakticky neobmedzenému
financovaniu politickych stran, zo strany korporacii pod zamienkou slobody prejavu, ma
zrazu problém, ked’ si tie isté spolo¢nosti uplatiiuju, podl'a nich, im prinaleZiace Ustavné
prava. Popredny Republikansky senator a lider v boji za prava korporacii miesat’ sa do
americkych volieb, Mitch McConnell, varoval korporacie, aby sa drzali mimo politiky.
Nasledujuci dent vSak svoje stanovisko upresnil a dodal, ze nehovori o ich politickych

kontribuciach, tie su podl'a neho v poriadku.?*

Ocakava sa, ze d’alSimi §tatmi, ktoré prijmu obdobné zakony budu Arizona a Texas.
V Arizone sa momentalne prerokovava navrh zakona, vdaka ktorému by doslo k zmenam
v jednom zo zoznamov volicov na ktorom sa Vv stucasnosti nachadza priblizne 75 percent
volicov a umoZnuje im automaticky obdrZat’ poStovy hlasovaci listok. Zdkon by mal za
nasledok odstranenie osob, ktoré nevolili postou posledné dve volebné obdobia.?? Prijatie
navrhu Texaského zakona by znamenalo zakaz prejazdného hlasovania, zakaz zasielania

Ziadosti o zaslanie poStového hlasovacieho listka aobmedzenie doby pred¢asného
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KTAR news, 2021 [cit. 2021-04-04]. Dostupné na: https://www.ktar.com/story/4248101/arizona-election-bill-
to-purge-early-voting-list-put-on-hold-in-house

49



hlasovania. Stranickym pozorovatel'om volieb by zasa zakon umoznil nahravat’ voli¢ov vo
volebnych miestnostiach, ak su presvedCeni, ze volicom je pri hlasovani poskytovana
ilegalna pomoc.?® Mnohé navrhy zakonov sa snazia podkopat’ moc miestnych Uradnikov,
ktori sa pri poslednych vol'bach postavili proti snaham o manipuléaciu vysledkov a pred¢asné

ukondéenie séitania hlasov.??

4.2 Politické perspektivy pre prijatie progresivnej volebnej legislativy

Republikanska strana nepotrebuje uspiet’ vo vSetkych spominanych snahach prijat’
reStriktivne opatrenia na to, aby si zabezpecila volebné vitazstvo v buducich volbach.
Napriek tomu, ze J. Biden na celostatnej Grovni vyhral s naskokom predstavujucim viac nez
7 miliénov hlasov,?% jeho vitazstvo v zbore volitelov bolo zaloZené na iba priblizne 44 tisic
hlasoch v troch §tatoch (Arizona, Georgia a Wisconsin).??®® Vzhladom na to, Zze zbor
volitelov je uz Vv sucasnosti nakloneny vitazstvu Republikanskych kandidatov,??’ strane
sta¢i len o nieco st’azit’ pristup k hlasovaniu opozi¢nym volicom a 0 zvySok sa postara zbor
volitelov. O tomto mechanizme zboru volitelov sved¢i aj fakt, Zze posledny dvaja
Republikanski prezidenti boli zvoleni napriek tomu, Ze ziskali celkovo mensi pocet hlasov

ako ich protivnici.??®

Kvoli intenzite volebnej diskriminacie, ktora v stéasnosti v krajine pretrvava, je
potrebnd silna a proaktivna federdlna ochrana volebného prava. Federélna legislativa
tykajuca sa volebnych prav, ktora sa v stcasnosti prerokovava v Kongrese, by odstranila

mnohé z tychto obmedzeni na $tatnej urovni. Podl'a Brennan Center by prijatie v sti¢asnosti

22 |EVINE, Sam. The next Georgia: Texas and Arizona emerge as voting rights battlegrounds
[online]. The Guardian, 2021 [cit. 2021-04-10]. Dostupné na: https://www.theguardian.com/us-
news/2021/apr/06/texas-arizona-voting-rights-battlegrounds-republicans

224 Brennan Center for Justice. Voting Laws Roundup: March 2021 [online]. 2021 [cit. 2021-04-01].
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226 | bid.
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228 Vo vol'bach v roku 2016 ziskala H. Clinton o takmer 3 miliény hlasov viac ako D. Trump, ktory
sa stal prezidentom a vo volbach v roku 2000 George W. Bush porazil A. Gora, napriek tomu, ze ziskal
0 priblizne pol miliéna hlasov mene;.
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prerokovavaného navrhu zékona H.R.1 (For the People Act) zmarilo prakticky vsetky

momentalne navrhované zdkony ukladajice restrikcie na volebny proces.?%

V reakcii na odsuhlasenie navrhu zdkona Snemoviiou reprezentantov? prijalo $est’
Statov®! nezavazné rezollcie, ktoré vyslovuju nesuhlas vo¢i navrhu tohto zakona
a reformami, ktoré by prinieslo jeho schvélenie. Zakonodarcovia $tatu Texas predlozili dva
navrhy zakonov?? na ,,rozdelenie procesu registracie voli¢ov, a to takym sposobom, Ze by

sa zakon nevztahoval na registraciu voli¢ov do $tatnych volieb. 2

Kone¢nym cielom a odpoved'ou na vac¢Sinu problémov tykajucich sa pristupu
obcanov k volebnému procesu sa javi byt zakon o volebnych pravach Johna Lewisa.?** Jeho
prijatim by sa obnovila povodna poziadavka predbezného povolenia pre subjekty s historiou
volebnej diskriminacie mensin. Zakon by taktiez vyzadoval, aby vSetky jurisdikcie v krajine
predlozili na predbezné schvalenie akékol'vek navrhy tykajuce sa voli¢skych preukazov a

zatvarania volebnych miestnosti v prevazne mensinovych komunitach.?®

Zé&kon nebol k dnesnému diiu znovu predlozeny. Je pravdepodobné, ze k tomu ddjde
az v méji, respektive juni tohto roka.?*® Hlavnou prekazkou prijatia navrhu st odakavané
obstrukcie zo strany Republikanskych senatorov, ked’ze Demokrati nemajl samy dostato¢né
mnozstvo hlasov potrebnych na schvélenie zékona tohto typu. Problémom taktiez nad’alej
ostava, ze Najvyssi sud by mohol tento zdkon zrusit’ rovnako, ako to spravil s pévodnym.

Najméi ak zoberieme do Gvahy zvysenu konzervativnu vacsinu oproti roku 2013.2%7
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Buducnost’ tychto zakonov je teda v tomto momente nesmierne otazna aiba ¢as

ukazem, ¢i bude Demokraticka strana schopna ich presadit’.
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Zaver

Volebné prava st zékladom demokratického Statu. Toto pravo je vSak nesmierne
zranitel'né a vyZaduje si silnu tstavnu, ako aj legislativnu ochranu. Rasovéa diskriminacia pri
hlasovani sa ukazala ako obzvlast’ Skodlivy a pretrvavajuci problém v Spojenych Statoch
americkych. Nad’alej pretrvavaju problémy s pristupom castou voli¢stva k volebnému
procesu a existuji mnohé prekazky pre voli€ov so zdravotnym postihnutim a pre voli¢ov s
obmedzenou znalost'ou angli¢tiny. Zakon o volebnych prévach sa usiloval o odstranenie
existujucich bariér vo volebnom procese a odradzal od snah vytvarat’ nové bariéry, ktoré by
obmedzovali volebné pravo mensinového obyvatel'stva. Oddiel 5 zakona, obsahujuci
predbezné povolenie, sa ukazal ako silny odstrasujuci prostriedok proti pokusom statnych a
miestnych Uradnikov potladit’ volebnt silu rasticich mensinovych komunit prijatim stratégii

a politik, ktoré porusuju nariadenia Zékona o volebnych pravach.

V pripade Shelby County v. Holder vsak Najvyssi sud potrebu ziskat’ predbezné
povolenie de facto zrusil, ked’ vyhlasil vzorec, ktory urcoval na ktoré subjekty sa vztahuje,
za protitstavny. Sud v8ak pripustil pretrvavajucu diskriminéciu pri hlasovani a poznamenal,
7ze Kongres ma plné pravo navrhnat' novy vzorec predbezného povolenia na zéklade
sucasnych podmienok, ktoré budu zaobchadzat’ so vSetkymi Statmi rovnako, a nie na zdklade
historickej diskriminacie zaznamenanej Vv danych S$tatoch. Argument stdu spocival
v tvrdeni, Ze krajina, a konkrétne $taty spadajuce pod oddiel 5 zakona, sa od prijatia zakona
o volebnych pravach posunuli v ob¢ianskopravnej oblasti drasticky vopred arasova
diskriminécia vo volebnom procese v dnesnej dobe nepredstavuje zasadny problém. Na
zaklade tohto predpokladu, je teda nepredstavitel'né uplatiiovat’ subor opatreni iba na urcité
staty Unie.

Rozhodnutie signalizovalo stratu federalneho dohl'adu nad presadzovanim
volebnych prav. Bez predbezného povolenia nedokdzalo Ministerstvo spravodlivosti
namietat’ proti implementdcii zdkonov, ktoré sudy neskor oznacili za diskriminacné.
Volebné zékony implementované v $tatoch bezprostredne po rozhodnuti st prikladom
priameho vplyvu rozhodnutia na spravanie Statnych a miestnych uradnikov. Restriktivne
zmeny legislativy v mnohych S§tatoch nepriaznivo ovplyvnili prava velkého poctu
opravnenych volicov. Tieto zmeny vo volebnom procese a nasledné sidne spory s nimi
spojené ukazuju, ze legislativne zmeny dovtedy blokované federalnou vladou na zaklade

oddielu 5, boli prakticky okamzite implementované a mali moznost’ ovplyvnit viacere
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vol'by. A to aj v pripadoch kedy federalne sudy nasledne rozhodli, ze zakony boli imyselne
diskrimina¢né voc¢i menSinovému obyvatel'stvu. Pozostdvajice mechanizmy na
predchadzanie diskriminaénych volebnych praktik pred ich zavedenim st nedostato¢né a
sudne procesy tohto typu su nakladné avo vicésine pripadov prili§ pomalé na to, aby
diskriminacii G€inne zabranili. To méa za nasledok volby, ktoré prebehli za pritomnosti
diskrimina¢nych volebnych opatreni a po ktorych je ¢asto nemozné adekvatne napravit’
sposobené skody, a to aj v pripade, Ze sudy neskor uznaja volebné postupy za diskriminacné.
Zakonodarna moc vsak nad’alej ostava v rukach statnych funkcionarov a politikov zvolenych
za tychto podmienok, ktory mozu nasledne pokracovat’ v zavadzani obdobnych opatreni

a eSte viac upevnit’ svoje Sance byt znovuzvoleni.

Negativny dopad na volebny proces ma aj neochota NajvysSieho sidu oznacit
stranicky gerrymandering za protiustavny. Deje sa tak napriek tomu, Ze stranicky a rasovy
gerrymandering, ktory je protilstavny, sa v mnohych pripadoch vdaka charakteristike
voli¢skej zakladne oboch strdn prelina. Nedavno taktiez ubehlo desat’ rokov odkedy std
zrus§il vacsinu obmedzeni tykajucich sa nezavislych volebnych vydavkov. Toto rozhodnutie
malo za nasledok, Ze uz dovtedy vyznamna uloha korporécii v stranickej politike sa nasobne
zvysila. Nedé sa ale oGakavat’, Ze by sa postoj Najvyssieho sudu k problematike volieb od
prijatia rozhodnutia zasadne zmenil, ato najmi vzhladom na to, Ze medzi¢asom doslo
k rozsireniu konzervativnej vacSiny z piatich na Sest’ sudcov z celkového devitclenného
zloZenia sidu. Napriek neddvnemu navrhu skupiny Demokratov rozsirit’ mnozstvo sudcov
Najvyssieho stidu z deviatich na trinast’ a vzniku prezidentskej komisie pre Najvyssi sud,
ktora ma preSetrit’ potencialnu potrebu reformy sudu, vratane poétu sudcov a problematiky
ich dozivotného menovania, neexistuje v ramci strany na tito tému konsenzus, ktory je

Vv sucasnosti potrebny.

Je teda mozné konstatovat, ze legislativne riesenie je jedinou moznostou, ktora
Demokratom ostava. Prijat’ zakon, ktory by obsahoval novy vzorec predbezného povolenia
a nové ustanovenie zakazujuce prisne zdkony vyzadujuce predloZenie preukazu totoznosti
pred hlasovanim by bolo sice ideélne, ale k dnesnému dnu je to len o Cosi viac realistické,
ako rozsirenie NajvysSicho sudu. Problém lezi vo vel'mi malej vacsine, ktord Demokrati
v sucasnosti v Kongrese maju, a ktord nie je pre prijatie takéhoto typu zakona dostato¢na
a neochote (vécsiny) Republikanov navrh zakona podporit’. Je nesmierne naro¢né predvidat’
akym smerom sa tito problematika uberie, ak sa vSak sicasnému Kongresu nepodari

obnovit’ ochranu volebnych prav na federalnej urovni, je prakticky isté, Ze reStriktivne
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navrhy zékonov budi nad’alej schvalované naprie¢ krajinou a Coraz vécSie spektrum
obyvatel'stva bude pozbavené svojich prav. Pre demokratov moéze taktiez ist' o posledni

Sancu, ktord na prijatie rozsiahlej volebnej legislativy budu mat’.
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