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ABSTRAKT

RIGO, Orsolya: Inovacna politika statov V4. — Ekonomicka univerzita v Bratislava. Fakulta
medzinarodnych vztahov; Katedra medzinarodnych ekonomickych vzt'ahov a hospodarskej
diplomacie. — Veduci zavere¢nej prace: Ing. Kristina Baculakova, PhD. — Bratislava: FMV
EU, 2019, 87 s.

Cielom diplomovej prace je na zaklade analyzy zamerania inovacnej politiky krajin
Vysehradskej skupiny urcit' oblasti, ktoré su spolo¢né pre inovacnu politiku vsetkych
skimanych krajin. Praca je rozdelena do ésmich kapitol. Obsahuje jeden graf, tri tabulky
a dve prilohy. Prva kapitola je venovana teoretickému vymedzeniu najddlezitejsich pojmov,
ktoré sa pouzivaju pri analyze predmetnej problematiky. Druha kapitola skiima inova¢nu
politiku VySehradskej skupiny a Europskej Unie. V tretej kapitole sa charakterizuji hlavny
ciel a Giastkové ciele prace. Zaroveii sa uvadzaji aj metody pouzité pri pisani prace. Dalgia
Cast’ sa zaobera skiimanim sti¢asnej inovacnej politiky jednotlivych statov V4. V poslednej
kapitole praca uvadza aj priklady konkrétnych inova¢nych projektov v krajinach V4.
Vysledkom rieSenia danej problematiky je identifikacia oblasti, ktoré su predmetom

strategického zaujmu vSetkych krajin VySehradskej skupiny.
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ABSTRACT

RIGO, Orsolya: Politics of innovation in the V4 countries. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of international relations; Department of International economic relations
and Economic diplomacy. — Supervisor: Ing. Kristina Baculakova, PhD. — Bratislava: FMV
EU, 2019, 87 s.

The main objective of the final thesis is to identify by analysis the common objectives of the
orientation of innovation policy of V4 countries. The final thesis is divided into 8 chapters.
It contains one chart, 3 tables and 2 annexes. The first chapter is dedicated to the theoretical
definition of key terms used in the analysis of the subject matter. The second chapter deals
with the innovation policy of the Visegrad Group and the European Union. The third chapter
describes the main objective and also the partial objectives of the final thesis, followed by
the methods used. The next part deals with the current innovation policy of each member
state of the Visegrad Group. The final chapter provides examples of innovation projects
realized in the V4 countries. The result of the issue is the identification of fields which are

subjects of strategical interest in each Visegrad Group member state.
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UVOD

Inovacie su povazované za zaklad zvySovania konkurencieschopnosti a produktivity
ekonomiky a za zdroj zvySovania vSeobecného blahobytu spolo¢nosti. Vyznam podpory
inovacii v si¢asnosti rastie po celom svete. Inovacie ¢asto ponukaju riesenia pre zlozité
spoloc¢enské problémy, akymi su napriklad zdravotnictvo, ochrana Zivotného prostredia,
nedostatok potravin, udrzatel'né vyuzivanie obmedzenych zdrojov, a pod. Z tychto dévodov
sa V sucasnosti inovacie dostavaji do stredobodu zaujmu krajin po celom svete.

Vysehradska skupina je neformdlnym zoskupenim Styroch stredoeurdpskych krajin,
Ceskej republiky, Mad’arska, Pol'skej republiky a Slovenskej republiky. Vietky tieto krajiny
st priemyselne vyspelymi $tatmi a ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tinie. VySehradska skupina
patri k dynamicky rasticim regionom Europskej tnie, av§ak zivotna tiroven v tomto regione
je nizsia, ako europsky priemer. Posilnenie inovac¢nej schopnosti vo vySehradskom regione
moze byt’ jednou z moznosti, ako zvysit’ konkurencieschopnost’ regionu a prekonat’ rozdiely,
ktoré existuju medzi krajinami V4 a najvyspelej§imi ¢lenskymi $tatmi EU. Vzdelavanie,
veda a hospodarstvo patria k oblastiam spolo¢ného zaujmu krajin V4 uz od roku 2004, kedy
tieto krajiny vstapili do Eurdpskej Gnie a doslo k revizii cielov vySehradskej spoluprace.
Spolupréca v oblasti inovacii bola zaradend k prioritam predsednictva Slovenskej republiky
vo Vysehradskej skupine v roku 2010 a odvtedy kazdé nasledujuce predsednictvo vytycilo

niekol’ko ciel'ov v tejto oblasti.

Cielom tejto diplomovej prace je skiimanie zamerania inovacnej politiky Ceskej
republiky, Mad’arska, Pol'skej republiky a Slovenskej republiky a néaslednd identifikacia
oblasti, ktoré st spolo¢né pre inovacnti politiku v§etkych skiimanych krajin. V prvej kapitole
prace sa venujeme teoretickému vymedzeniu najdodlezitej$ich pojmov, ktorymi pracujeme
v d’alSich castiach prace. Vychadzajuc z dostupnej literatiry venovanej predmetnej
problematike charakterizujeme pojmy inovacia, inovaény ekosystém, meranie inovaénych
¢innosti, inovacna politika a nastroje inovaénej politiky.

Druhé kapitola skima inovacnt politiku VySehradskej skupiny a Europskej unie.
V tejto kapitole si priblizime ako sa vyvijala VySehradska spolupraca od svojho vzniku
po stiasnost’ a aka je ekonomicka pozicia zoskupenia v ramci Eurdpy. V d’alsej podkapitole
skimame aké je postavenie inovacnej politiky v rdmci spoluprace vysehradskych krajin
a aké spolo¢né ¢innosti vykonavaju krajiny V4 v tejto oblasti. Posledna podkapitola je

venovana analyze inovacnej politiky Eurdpskej unie.
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Tretia kapitola je metodologickou ¢astou diplomovej prace, ktord obsahuje
definovanie hlavného ciel'a a ¢iastkovych ciel'ov prace. Taktiez v nej opisujeme metody
a postupy, ktoré boli pouzité pocas pisania prace a priblizujeme zdroje, z ktorych sme
pri pisani prace ¢erpali.

Dalsie $tyri kapitoly prace si zamerané na skimanie sidasnej inovaénej politiky
jednotlivych statov Vysehradskej skupiny s dorazom na najdoélezitejSich aktérov, ktori tvoria
a vykonavaju inovaénu politiku tychto $tatov ana hlavné strategické dokumenty, ktoré
urcuju jej smerovanie. V tejto Casti prace si na zaklade analyzy strategickych dokumentov
identifikujeme hlavné odvetvia, na ktoré je inovacna politika nami skimanych krajin
zamerana.

V 6smej kapitole prace identifikujeme oblasti, ktoré si predmetom strategického
zaujmu vSetkych krajin VySehradskej skupiny. Nasledne uvadzame priklady konkrétnych
inova¢nych projektov podporenych krajinami V4 v ostatnych rokoch, ktoré patria

do niektorych z identifikovanych strategickych oblasti.
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1 Inovacia a inova¢na politika

1.1 Inovécie

Podl'a najnovSieho S$tvrtého vydania Manualu z Osla o merani vedeckych,
technologickych ainovaénych aktivit, ktory bol vydany Organizaciou pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj v roku 2018, inovaciou sa rozumie ,,novy alebo vylepsSeny produkt alebo
proces (alebo kombindacia oboch), ktory sa vyznamne odlisuje od predchddzajucich
produktov alebo procesov inovujucej jednotky, a ktory bol spristupneny potencialnym
spotrebitelom, alebo bol zavedeny do prevadzky v inovujicej jednotke.“* Z definicie
vyplyva, Ze o inovacii mdzeme hovorit’ len vtedy, ak bola implementovana, t. j. ak bola
uvedend do pouZivania priamo v inovujucom subjekte, alebo bola spristupnend inym
externym aktérom. Implementovanie je to, ¢o odliSuje inovacie od inych typov tvorby a
vyuZzivania znalosti, napriklad od vynalezov.

Definicia nepouziva presné pomenovanie subjektu, ktory realizuje inovéciu, ¢im
reflektuje jednu z vyznamnych zmien, ktoré $tvrté vydanie Manudlu z Osla zaviedlo
v chépani inovécii oproti predchadzajucim vydaniam. Koncept inovacii sa zacala aplikovat’
do vSetkych Styroch sektorov hospodarstva, t. j. do firemného, vladneho a neziskového
sektora a sektora domacnosti. Vyplyva to zo skutocnosti, ze pri tvorbe inovacii ide
o dynamicky, otvoreny a vSadepritomny proces, do ktorého sa nezapajaju len firmy, ale aj
jednotlivci a iné druhy institicii.? Druhou vyznamnou zmenou, ktorua §tvrté vydanie Manualu
z Osla prinieslo méZzeme chapat’ zjednodusenie kategorizacie inovacii. Rozdelenie inovacii
do Sstyroch kategérii (produktové, procesné, organizacné a marketingové) bolo
pretransformované na rozdelenie do dvoch kategorii. Rozlisuji sa produktové inovécie
a procesné inovécie.

Autori Bart Bootnam a Erik Stam v knihe Micro-foundations for Innovation policy
chépu inovaciu na jednej strane ako ¢innost’ a na druhej strane aj ako vysledok tejto ¢innosti.

Ako ¢innost’, inovacia méze zahrhat' vynalez, aplikaciu vynalezu v podobe inovacie

!OECD - EUROSTAT. Oslo Manual 2018: Guidelines for Collecting, Reporting and Using Data on
Innovation, 4th Edition: The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities [elektronicky
zdroj]. 4. vyd. Pariz: OECD Publishing/Luxembourg: Eurostat. 2018. p. 20. [cit. 2019-03-18]. ISSN 2413-
2764. Dostupné na: https://doi.org/10.1787/24132764

2 1bid.

13



a rozsirenie inovacie v hospodarstva. Ako vysledok, inovacie mozu byt nové produkty,
sluzby a procesy.®

V informa¢nom dokumente vydanym Europskym parlamentom v roku 2016 sa
inovéacia definuje vsulade s tretim vydanim Manualu z Osla ako ,adopcia novych
produktov, procesov, marketingovych alebo organizacnych pristupov, ktoré vytvaraju
uzitocné vysledky, napriklad z hladiska financnych benefitov, prinosov pre vseobecny
blahobyt alebo efektivnost.“* Tato definicia zddraziuje tri elementy inovécii: element
novosti a zmenu oproti predchadzajlceho stavu, potrebu implementécie vzniknutej novinky

a tvorbu hodnoty, resp. benefitov pre pouzivatel'ov inovacie.

1.2 Inovacny ekosystém

Ako sme to uz naznacili, tvorba inovacii je otvoreny proces, do ktorého sa zapajaju
rozni aktéri. ,,Inovaény proces sa odohrava v ekosystéme, v ktorom podniky, verejné
vyskumné institiicie, finan¢né institicie a vladne organy ucinkuju spolo¢ne, vzajomne si
vymiefiaju myslienky, vedomosti a zruénosti.“® Inovécie su ¢asto vysledkami kooperacii
medzi r6znymi aktérmi inova¢ného prostredia. Inovacné ekosystémy mozeme analyzovat’

na réznych urovniach, od miestnej, cez regionalnu, po narodnl troven.

Vztahy medzi aktérmi inovac¢ného ekosystému mozu byt vel'mi réznorodé:

1. Podniky: do inovacného ekosystému patria rézne podniky od najmenSich
start-upov po najvacsie firmy. Podniky Casto vykonavaju vlastné vyskumné a vyvojové
aktivity, ktoré potom vedl k inovaciam. Na takéto aktivity mozu ziskat’ finanéna podporu
od Statu. Podniky taktiez mézu financovat’ a podnietit’ vyskumné a vyvojové aktivity
vyskumnych in§titucii.

2. Vyskumné inStitGcie: univerzity a d’alSie vyskumné inStitGcie poskytuji
vedomosti a spristupnia vysledky svojich vyskumnych aktivit podnikom, ktoré vyuzivajt
prebraté znalosti na tvorbu inovacii. Univerzity avyskumné institGcie taktiez hraju

nenahraditel'nt tlohu pri zabezpeceni vhodnych l'udskych zdrojov pre tvorbu inovécii.

$NOTEBOOM, Bart - STAM, Erik. Micro-foundations for innovation policy [elektronicky zdroj]. Amsterdam:
Amsterdam University Press. 2008. p. 18. [cit. 2019-03-18]. Dostupné na www.jstor.org/stable/j.ctt46mwvr.6
4 EUROPEAN PARLIAMENT. Understanding innovation [elektronicky zdroj]. European Union. 2016. p. 1.
[cit. 2019-03-18]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573968/EPRS_BRI1%282016%29573968_EN.pdf
% Ibid.
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3. Finan¢né institicie: financné institicie, napriklad fondy rizikového kapitalu,
vystupuji v inova¢nom ekosystéme ako investori. Dopliiaji systém financovania vyskumu,
vyvoja ainovacii. Ich uloha je dolezitd predovSetkym pre financovanie inovativnych
start-upov a malych podnikov.

4. Vladne organy: Ustredné organy §tatu financuja verejné vyskumné intitacie
a poskytuju finan¢na podporu sukromnym subjektom, ktoré vykondvaji inovacné aktivity.
Taktiez zavadzaju inovécie vo verejnom sektore a podnecuju tvorbu inovécii zadavanim
Statnych zakaziek. NajddlezitejSou tlohou $tatu je v8ak zabezpeéenie vhodnych podmienok
pre fungovanie inovacného ekosystému. Ustredné organy $tatu tvoria inovaénd politiku
a stratégie, reguluju podnikatel'ské prostredie, ochranu duSevného vlastnictva, fungovanie
vzdelavacich a vyskumnych instittcii, a pod.

Interakcia aktérov inovac¢ného prostredia sa v zahrani¢nej literatre Casto oznacuje
vyrazom ,,Triple Helix*“ (,trojzavitnica®), ak sa vztahuje na spolupdsobenie
podnikatel'ského sektora, vyskumnych institacii a vladnych organov, alebo ,,Quadruple

Helix* (,,3tvorzavitnica“), ak sa k spomenutym aktérom priradi aj neziskovy sektor.®

1.3 Meranie inova¢nych ¢innosti

Meranie inovacnej schopnosti ekonomiky je vel'mi dolezité z hl'adiska zostavenia
stiboru nastrojov inovacnej politiky, ako aj z hl'adiska postdenia efektivnosti inovacnej
politiky. Néstroje merania inova¢nej schopnosti mézeme rozdelit’ do $tyroch kategorii:’

1. Vstupové nastroje sliizia na meranie pritomnosti vstupov pre proces tvorby
inovéacii. Patria sem napriklad vzdelanostnd uroven pracovnikov, pocet absolventov
vedeckych a technickych odborov, vydavky na inovacie, vyuzitie IKT, pritomnost’ high-tech
a kreativnych odvetvi, dostupnost’ rizikového kapitalu, a pod.

2. Do druhej kategorie patria nastroje analyzy vézieb, sieti, marketingovych
a organizacnych procesov.

3. Vystupné nastroje slizia na meranie vystupov inova¢ného procesu, akymi st

napriklad udelené patenty, publikécie, predané licencie, prototypy a ochranné znamky.

6 STANFORD UNIVERSITY. The Triple Helix concept [elektronicky zdroj]. Stanford University. [cit. 2019-
03-18]. Dostupné na: https://triplehelix.stanford.edu/3helix_concept

"NOTEBOOM, Bart - STAM, Erik. Micro-foundations for innovation policy [elektronicky zdroj]. Amsterdam:
Amsterdam University Press. 2008. p. 24. [cit. 2019-03-18]. Dostupné na: www.jstor.org/stable/j.ctt46mwvr.6.
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4. Do Stvrtej kategorie patria nastroje merania dopadu, napriklad pocet citacii,
adopcia novych technoldgii, zavedenie organiza¢nych alebo socialnych inovacii, znizenie
nékladov, zisk a trhovy podiel podnikov, po¢et novych produktov, vstup na nové trhy, a pod.

Na meranie inovac¢nej schopnosti ekonomiky by sa spomenuté nastroje mali pouzivat
v kombinécii, pretoze len tak ziskame uceleny obraz o inova¢nom ekosystéme. To vSak
predpokladad Cerpanie dat z mnozstva roznych databaz. Prave preto sa v stiCasnosti ¢asto
vyuziva metdda nezévislého odborného hodnotenia inovacnej politiky krajin.

Pri posudeni inova¢ného vykonu §tatov, ale aj firiem, by sme mali vziat’ do Givahy aj
to, Ze inovacia je procesom staleho experimentovania, preto nie vsetky inovacné projekty sa
koncia ispechom. Na druhej strane pri posudeni konkrétnych inovacnych projektov by sa
mal zohl'adnit aj ich prinos z hl'adiska tvorby pozitivnych vedlajsich u¢inkov v spolo¢nosti

a v hospodarstve.

1.4 Inovaéna politika

Vyznam podpory inovacii Vv sucasnosti rastie po celom svete. Inovacie st
povazované za hnaci motor ekonomického rastu, zvySovania produktivity a v§eobecného
blahobytu spolo¢nosti. Prepojenie medzi ekonomickym rastom a inovaciou je pomerne
komplexné, prispevok inovacii k ekonomickému rastu je tazko meratelny. Inovacie vSak
majui spolocensky prinos aj bez ohl'adu na ekonomicky rast. Inovéacie ponikaju rieSenia
pre zlozité spolocenské problémy, ako napriklad zdravie spolo¢nosti, ochrana Zivotného
prostredia, starnutie populdcie, nezamestnanost’, a pod. Na druhej strane vSak inovéacie
predstavuju aj urCity stupen kreativnej deStrukcie, pretoze mdézu byt spojené napriklad
so zmiznutim alebo radikalnou zmenou niektorych druhov povolani, na ¢o musi inovacna
politika tiez prihliadat’.

,»Cielom inovacnej politiky je umoznit a zdokonalovat' interakcie medzi aktérmi

“8 Tento ciel’ zahfiia

inovacného ekosystému, aby sa zvysila vykonnost systéemu ako celok.
podporu tvorby, aplikacie a Sirenia novych myslienok a poznatkov. Tvorba inovacii vSak nie
je kone¢nym ciel'om inovacnej politiky. Inovacie vzdy sliZia na rieSenie réznych socialno-
ekonomickych problémov, ako ekonomicky rast, zamestnanost’, konkurencieschopnost’,

ochrana Zivotného prostredia, zdravotnictvo, obrana, a pod. Ulohou inovaénej politiky je

8 European Parliament. Understanding innovation [elektronicky zdroj]. European Union. 2016. p. 5. [cit.
2019-03-18]. Dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573968/EPRS_BRI1%282016%29573968_EN.pdf
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identifikovat’ a odstranit’ problémy spojené s fungovanim inovacného ekosystému, ktoré
brania naplneniu v§eobecnych socialno-eckonomickych ciel'ov.

Vzhladom na komplexnost’ inovaéného procesu ana roznorodost’ vztahov
medzi aktérmi inovacného ekosystému, inovacnd politika musi mat’ Siroké spolocenské
zameranie. Inovacna politika zahriiuje opatrenia zamerané na podporu vyskumu a vyvoja,
opatrenia zamerané na systém vzdelavania, ktory zabezpeCuje kvalitné l'udské zdroje
pre tvorbu inovdcii, opatrenia zamerané na podporu inovativneho podnikania, atd’. Prave
preto tvorba a vykon inovacnej politiky zvycajne predpokladaju efektivnu koordinaciu
aktivit roznych vladnych rezortov, ako aj r6znych urovni Statnej spravy, od miestnej az po
narodnd, resp. medzinarodnu.

Inovaény ekosystém, jeho zlozenie a Struktara su Specifické pre kazdy stat, preto
neexistuje ziadny model inovacnej politiky, ktory by bol vSeobecne uplatnitelny. Stubor
opatreni v ramci inovaénej politiky kazdého §tatu musi vychadzat z analyzy narodného
inova¢ného prostredia a z identifikacie prekazok tvorby inovacii. Takymito prekazkami
moézu byt napriklad nedostatky vymeny znalosti, nedostatky vzdelavacieho systému,
nedostatky financovania inova¢nych aktivit, nedostatky ochrany prav dusevného vlastnictva,
a pod.

Existuje vSak niekol'ko vSeobecnych zasad, ktorych dodrzanie napomaha uspechu
inovacnej politiky. Na jednej strane inovacnd politika by mala byt nezavisla
od kréatkodobych politickych procesov a tlakov v krajine. Tvorba inovacii je ¢asto dlhym
procesom, ktory presahuje typické funkéné obdobia vlad, preto inovacna politika by sa
nemala menit’ pri kazdej zmene vlady.® Na druhej strane inova¢na politika by mala zarugit
otvorenost’ inovaé¢ného procesu. Inovacny proces by mal byt otvoreny novym ucastnikom
namiesto toho, aby podporovala len uz etablovanych aktérov, mal by byt’ otvoreny neistotam
¢o sa tyka zamerania inovacii, namiesto toho, aby urcila presné inova¢né smerovanie krajiny,

a v neposlednom rade by mal byt otvoreny zahrani¢nym partnerstvam.

® HALEY, Brendan. Getting the institutions right: Designing the Public Sector to Promote Clean Innovation
[elektronicky zdroj]. In: Canadian Public Policy/Analyse De Politiques, vol. 42, no. S1. University of
Toronto Press. 2016. p. S61. [cit. 2019-03-18]. Dostupné na:
http://jstor.org/stable/canapublpolianal.42.51.s54.

10 NOTEBOOM, Bart - STAM, Erik. Micro-foundations for innovation policy [elektronicky zdroj].
Amsterdam:  Amsterdam  University Press. 2008. p. 43. [cit. 2019-03-18]. Dostupné na:
http://jstor.org/stable/j.ctt46mwvr.6.
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1.4.1 Nastroje inovacnej politiky

Podl'a autorov Susana Borras a Charles Edquis, nastroje inovacnej politiky mozeme
rozdelit’ do troch kategorii: regula¢né nastroje, ekonomické a finan¢né nastroje a tzv. makké
nastroje.!

Do kategoérie regula¢nych nastrojov patria zakony, vyhlasenia, smernice, a pod.,
napriklad v oblasti ochrany prav dusevného vlastnictva, vzdelavania, priemyslu
a podnikania. Tieto regulacné nastroje mozu priamo podporit’ inovacné aktivity, alebo
nepriamo podnietit’ inovacie.

Ekonomické a finan¢né nastroje patria k najviac pouzivanym nastrojom inovacénej
politiky. Patria sem napriklad granty, dot&cie a pozicky, ale aj danové ulavy, verejné
obstaravanie inovacii a dopytovo-orientované nastroje.

Mikké nastroje si zvyCajne dobrovolné a dopliiaju §truktaru regulaénych
a finanénych nastrojov. Patria sem kodexy spravania pre firmy, univerzity a vyskumné

organizacie, dobrovol'né technické Standardy, propagacné a komunikacné nastroje.

11 BORRAS, Susana— EDQUIS, Charles. The choice of innovation policy instruments. [elektronicky zdroj] In:
Technological Forecasting and Social Change. Elsevier. Oktéber 2013. vol. 80, issue 8. p. 1515-1516. [cit.
2019-03-18]. ISSN 0040-1625. Dostupné na: http://dx.doi.org/10.1016/j.techfore.2013.03.002
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2 Inovaéna politika VySehradskej skupiny a Eurdpskej Unie

2.1 Vyvoj spoluprace krajin VySehradskej skupiny

Vysehradska skupina (V4) je neforméalnym zoskupenim Styroch stredoeuropskych
krajin, Ceskej republiky, Madarska, Pol'skej republiky a Slovenskej republiky. Toto
regiondlne zoskupenie predstavuje neinstitucionalizovantt formu spoluprace ,,Styroch
Clenskych krajin Eurdpskej unie a NATO, ktoré sa hlasia k rovnakym hodnotam, maju
spolocnii histériu, kultiiru a geografické postavenie.“'? Kooperacia tychto krajin sa realizuje
formou stretnuti a konzultacii ich predstavitelov na roéznych urovniach a je zalozena
na systéme rotujuceho predsednictva ¢lenskych Statov. Stretnutia predsedov vlad ¢lenskych
Statov sa konajl kazdorocne. Na tychto samitoch predsedovia vlad schval’'uju roény program
vySehradskej spoluprace, ktort predklada aktualne predsedujtica krajina.

Zé&klady politickej, hospodarskej a kulturnej spoluprace krajin VySehradskej skupiny
si ukotvené vo Vysehradskej deklaracii, ktorGi predstavitelia Ceskej a Slovenskej
Federativnej Republiky, Mad’arskej republiky a Pol'skej republiky podpisali diia 15. februéra
1991. Tieto tri krajiny mali po rozpade bipolarneho usporiadania sveta rovnaké zékladné
ciele, ktoré boli zahrnuté do VySehradskej deklaracie: obnovenie Statnej suverenity,
demokracie a slobody, eliminacia v§etkych pozostatkov totalitného systému, vybudovanie
parlamentnej demokracie a moderného pravneho S$tatu, reSpektovanie ludskych prav
a slobdd, vytvorenie moderného trhového hospodarstva a plné zapojenie sa do eurépskeho
politického, hospodarskeho, bezpeénostného a pravneho systému.®* Vzhladom na ich
historické a kultirne vazby a na podobnost ich ciel'ov, krajiny Vysehradskej skupiny sa
rozhodli pre vzdjomna podporu pri integracii do eurdpskych a euroatlantickych Struktar
a pre spolupracu vo vSetkych oblastiach ich spolo¢ného zaujmu. Po vzniku samostatnej
Slovenskej republiky a Ceskej republiky v roku 1993 vznikla §tvorstranna spolupraca
v ramci VySehradskej skupiny.

V roku 2004 boli naplnené zikladné ciele VySehradskej skupiny uspesnou
integraciou jej ¢lenskych krajin do $truktar EU a NATO. Diia 12. maja 2004 predstavitelia
krajin V4 prijali takzvanu Krométizsku deklaraciu, v ktorej vyjadrili zdmer pokracovat’

vySehradsku spolupracu v novych podmienkach. V Smernici o budicich oblastiach

12 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. Vysehradska skupina [elektronicky zdroj].
11.07.2018. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovensko_a_v4-
vysehradska_skupina

13 Visegrad Group. Visegrad Declaration [elektronicky zdroj].  [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412
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vysSehradskej spoluprace, ktora tvorila prilohu Krométizskej deklaracie, boli vymedzené
oblasti budtcej spoluprace v ramci V4, ako aj hlavné body spoluprace v ramci EU a NATO
a s d’al§imi potencialnymi partnermi.**

V sucasnosti spolupraca v ramci VySehradskej skupiny sa sustred’uje na cezhraniénti
spolupracu v jednotlivych rezortnych politikach, ako napr. hospodarstvo, infrastruktura,
energetika, digitalizacia a inovacie.

Dalsim aspektom vysehradskej spolupréace, ktory ma velky vyznam pre krajiny V4,
je zaujatie spoloénych pozicii a presadzovanie spoloénych zaujmov na pdde institacii EU
i vo vztahu k tretim krajinam.® Pre mensie krajiny, akymi su Cesko, Mad’arsko a Slovensko,
patri regionalna spolupraca a vytvaranie réznych aliancii k najac¢innejSim prostriedkom
zastupovania ich zaujmov na péde EU a inych medzinarodnych organizacii. Ako priklady
otazok, v ktorych krajiny V4 zaujali spolo¢ny postoj v poslednej dobe, mbézeme uviest’
migraéni a azylovi politiku EU, boj proti odlisnej kvalite produktov pod rovnakym
oznadenim v krajinach zapadnej a vychodnej Eurdpy, zarugenie prav ob&anov EU Zijucich
v Spojenom kralovstve po jeho vystipeni z EU, podporu postupnej integracie krajin

zapadného Balkanu do EU, formovanie kohéznej politiky EU, atd’.

2.2 Ekonomicka pozicia VySehradskej skupiny v Europe

Vysehradska skupina predstavuje region s viac ako 63,8 milionmi obyvatelov,'” ¢o
znamena, Ze v tomto regidne zije priblizne 12,5 % obyvatel'stva Europskej unie. Ak chceme
ziskat’ prehl'ad o ekonomickom vyzname V4 pre Eurdpsku Gniu, moéZeme porovnat’ HDP
Styroch krajin regionu s celkovym HDP EU. V roku 2017 vysehradské krajiny tvorili spolu
HDP vo vyske 867 790 miliénov EUR,*® ¢o predstavilo priblizne 5,64 % z celkového HDP
Eurdpskej Gnie a len 26,48 % HDP Nemecka, najvicésej ekonomiky v ramci EU. Na zéaklade
toho mézeme hovorit, Ze krajiny V4 majii mensi vyznam v ramci EU z hl'adiska vykonnosti

ich ekonomik.

4 Visegrad Group. Visegrad Declaration [elektronicky zdroj].  [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/visegrad-declarations/visegrad-declaration-110412

15 Visegrad Group. Guidelines on the Future Areas of Visegrad Cooperation [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-
02-11]. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/cooperation/guidelines-on-the-future-110412

16 Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zaleZitosti SR. Vysehradska skupina [elektronicky zdroj].
11.07.2018. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na: https://www.mzv.sk/zahranicna_politika/slovensko_a_v4-
vysehradska_skupina

7 Eurostat. Population on 1 January. [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00001&plugin=1

18 Eurostat. Gross domestic product at market prices. [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tec00001&language=e
n
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VysSehradska skupina vSak patri k dynamicky rasticim regionom Eurdpskej tnie.
Cesko, Madarsko, Pol'sko a Slovensko vykazovali v roku 2017 medziroény rast HDP
okolo 4 %, ¢o mdzeme V porovnani s priemerom EU (2,4 %) povazovat za vysoky.'®
Na zéklade Udajov o raste HDP mdzeme pozorovat', Ze tento region dosahuje vyssie rasty
HDP, ako krajiny zapadnej Eurépy od roku 2014. V rovnakom obdobi krajiny Vysehradske;j
skupiny vykazovali aj staly pokles nezamestnanosti, ako to zobrazuje aj Graf ¢. 1. V roku

2018 nezamestnanost’ v Ceskej republike bola najniz§ia spomedzi ¢lenskych $tatov EU

(2,2 %) a nezamestnanost’ bola nizsia ako priemer EU aj v ostatnych krajinach V4.2

Graf¢. 1: Nezamestnanost’ v %, krajiny VySehradskej skupiny a Europska Unia

EU28 Ceska republika Madarsko Pol'sko Slovensko
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Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z databdzy EUROSTAT: Total unemployment rate %.
Dostupné na: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tps00203&language
=en&toolbox=data

Ak porovname HDP na obyvatel'a v parite kipnej sily v $tatoch V4 s priemerom EU,
zistime, ze zivotna uroven vo vySehradskom regione je nizSia, ako eurdpsky priemer.
Zivotna iroven v ramci regionu je najvyssia v Ceskej republike, kde HDP p. c. predstavuje
89 % europskeho priemeru. Na druhom mieste je Slovensko (76 %), na tretom Pol'sko (70
%) ana Stvrtom Madarsko (68 %).2! Avsak, ak pozorujeme vyvoj tohto ukazovatela

Vv poslednom desatroci, zistime, ze zivotna tGroven v krajinach V4 sa zvysSuje a pomaly sa

19 The World Bank. World Development Indicators. [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
https://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.KD.ZG&country=

20 Eurostat. Total unemployment rate. [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/graph.do?tab=graph&plugin=1&pcode=tps00203&language=en&toolbox=
data

21 Eurostat. Volume indices of GDP per capita, 2017. [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-11]. Dostupné na:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/GDP_per_capita,_consumption_per_capita_and_price_level_indices
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priblizuje k priemeru EU. Priloha A. znazortiuje tento vyvoj. Na zaklade tohto ukazovatel’a
od roku 2007 najvacsi pokrok spomedzi krajin V4 dosiahlo Pol'sko a najmensi Ceska

republika.

2.3 Inovacie v kontexte spoluprace krajin V4

Smernica 0 buducich oblastiach vyS$ehradskej spoluprace, ktora bola prijata v roku
2004 ako priloha Kroméfizskej deklaracie, zarad'uje vzdelavanie, vedu a hospodarstvo
k oblastiam, v ktorych chceli krajiny Vysehradskej skupiny posilnit’ ich vzajomnu
spolupracu.

Uz program predsednictva Mad’arska, ktoré predsedovalo V4 v obdobi 2005 — 2006,
obsahoval body o spolupréci krajin V4 v oblasti vyskumu, vyvoja a inovéacii. Jednym z troch
priorit Mad’arského predsednictva bolo prispiet k modernizécii regiénu centralnej
avychodnej Eurépy a k zvySovaniu konkurencieschopnosti EU.?2 Aktivity mad’arského
predsednictva boli zamerané¢ predovSetkym na koordinaciu rozvoja vyskumnej
infrastruktiry, na vypracovanie spolognej pozicie k politike vyskumu avyvoja EU,
na zvy$ovanie uéasti subjektov z vySehradskych krajin na relevantnych programoch EU,
na posilnenie spoluprace medzi priemyselnymi a akademickymi subjektmi, na rozvoj
kapitalu na financovanie inovécii, na podporu mobilit mladych vedeckych pracovnikov,
apod.?

Programy nasledujtcich Styroch predsednictiev mali iné priority a oblast’ vyskumu,
vyvoja a inovacii spominali len okrajovo. Ich aktivity v tejto oblasti sa primarne nadvazovali
na stratégie a fondy EU.

Nasledujucou krajinou, ktora poc¢as svojho predsednictva vytyéila konkrétnejsie ciele
pre posilnend spolupracu v oblasti inovécii, bolo Slovensko, v obdobi 2010 — 2011.
Zamerom  slovenského  predsednictva  bol  zvySovat  ekonomicky  vykon
a konkurencieschopnost ekonomik S$tatov V4. K planovanym aktivitam slovenského
predsednictva patrili podpora rozvoja inovacii zalozenim spolo¢ného fondu na financovanie
inova¢nych projektov a zaloZenie Inovac¢ného strediska V4, s cielom podporit’ vymenu

informécii o implementacii inovaénych projektov, aplikaciu vysledkov vedeckého vyskumu

22 VVisegrad Group. Programme for the Hungarian presidency of the Visegrad Group 2005/2006 [elektronicky
zdroj]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/2005-
2006-hungarian-110412

23 Visegrad Group. Activity of the Hungarian Presidency of the Visegrad Group in 2005/2006 [elektronicky
zdroj]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports/2005-2006-
hungarian-110412
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do praxe a presadenie inova¢nych podnikov z krajin V4 na domécich a zahrani¢nych
trhoch.?* Nakoniec v$ak projekt Inovaéného strediska V4 nebol realizovany.

V ramci spoluprace VySehradskej skupiny s tretimi krajinami sa pocas slovenského
predsednictva konal v maji 2011 workshop s G¢astnikmi z krajin V4 a z Japonska s ndzvom
International Innovation Round Table — V4 and Japan. V juni sa konalo aj stretnutie
ministrov zahrani¢nych veci krajin V4 a Japonska, kde ministri okrem inych prediskutovali
moznosti d’alSej hospodarskej a technologickej spolupréace ich krajin, ako aj Japonské
investicie v krajinach V4 do odvetvi s vysokou pridanou hodnotou.?

Slovensko vystriedala Ceska republika na &ele V4 v rokoch 2011 — 2012, ktora
si zvolila za motto svojho predsednictva ,,Inovativny VySehrad“. Ku konkrétnym ciel'om
Ceského predsednictva patrili posilnit’ spolupracu vyskumnych stredisk a univerzit
jednotlivych  krajin V4, ato predovSetkym v oblasti informac¢nych technologii,
biotechnoldgii, nanotechnoldgii a alternativnych zdrojov energii.?® Okrem spoluprace
v ramci V4 sa Ceské predsednictvo zameralo aj na nadviazanie spoluprace vo vyskume
a vyvoji s krajinami zapadného Balkanu. V Ceskej republike sa v decembri 2012 konala
konferencia Stredoeurépskeho konzorcia pre vyskumnu infrastrukturu na tému spolo¢ného
vyuzivania vyskumnej infrastruktary v strednej Eurdpe, s dérazom na krajiny V4.2

Pol'ské predsednictvo v obdobi 2012 — 2013 sa v oblasti inovacii, vyskumu a vyvoja
sustredovala na posilnenie cezhrani¢nej spoluprace vyskumnych stredisk, univerzit,
a inovativnych podnikov, s dérazom na malé a stredné podniky. Ku konkrétnym zamerom
pol'ského predsednictva patrili posilnit spoluprdcu medzi jednotlivymi Gradmi
priemyselného vlastnictva krajin V4 a podporit’ inovativne podniky, napr. vytvaranim

kontaktov medzi nimi a potencialnymi investormi.?®

24 Visegrad Group. Program of the Slovak Presidency of the Viserad Group (July 2010 - June 2011)
[elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-
programs/2010-2011-slovak-110412

25 Visegrad Group. Annual Implementation Report of the Program of the Presidency of the Slovak Republic
in the Visegrad Group [elektronicky zdroj]. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
www.visegradgroup.eu/documents/annual-reports/v4-annual-report-2010

% Visegrad Group. Innovative Visegrad [elektronicky zdroj].  [cit. 2019-02-12]. Dostupné na:
http://www.visegradgroup.eu/documents/presidency-programs/innovative-visegrad

27 Ministry of Foreign Affairs of the Czech Republic. Report on the Czech Presidency of the Visegrad Group
[elektronicky zdroj]. Jal 2012. [cit. 2019-02-12]. Dostupné na: www.visegradgroup.eu/documents/annual-
reports/czv4-pres-eng-final
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Pocas pol'ského predsednictva v jani 2013 sa konal summit premiérov VySehradskej
skupiny a Japonska vo VarSave. Jednym z hlavnych tém tohto stretnutia bola spolupraca
v oblasti vedy, technol6gii a inovacii.

Nasledujice mad’arské predsednictvo bolo v oblasti vyskumu, vyvoja a inovacii
zamerané predovsetkym na vypracovanie koordinovanych stanovisk krajin V4 k ramcovym
programom EU na obdobie 2014 — 2020. Vzhladom na slabsie vysledky krajin V4
v predchadzajdcich obdobiach v programoch zameranych na vyskum a inovacie, Mad’arsko
povazovalo za dolezité zlepsit’ ich zapojenie do novych rdmcovych programov, napriklad
spolupracou pri vyuzivani zdrojov z programu Horizont 2020. Okrem toho Mad’arsk