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MOZNE POSTUPY POSUZOVANI STAVEB PRO VHODNOST UCASTI
V DOTACNICH PROGRAMECH

Robert Bat’a, Pavlina Altmanova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav vetfejné spravy a prava

Abstract: The article deals with the potential savings in the use of subsidies provided by
state programs and their impact on produced CO2 emissions. Analyzed and quantified are
selected material and energy flows associated with the households. The procedure is tested
on a specific example.

Keywords: Pasive House, Low-Energy House, Green Program Savings, Energy Balance,
Emissions

1. Uvad

Pocatky zajmu tykajici se aplikace feSeni snizujici vysokou spotiebu energie spadaji do
sedmdesatych let dvacatého stoleti. Tyto experimenty byly v devadesatych letech rozvedeny
dr. Wolfgangem Feistem, ktery ovéfil spravnost hypotézy, Ze pokud bude dim velmi
kvalitné izolovan a utésnén, nemusi disponovat klasickym otopnym systémem a k
jeho vytapéni postaci teplo produkované Eleny domécnosti a domacimi spotiebici [9].
Ptitom na celkové spotiebé energie v EU se 40-ti % podileji obytné a komercni budovy. [4]

Cilem této prace je navrh metodiky posuzovani staveb pro vhodnost ucasti v dota¢nich
programech, kterd by zéaroveni umoznila kvantifikaci moznych omezeni emisi CO2
produkovanych domacnostmi. Pro dosaZeni stanoveného cile je spomoci vybraného
softwarového nastroje vypocitana energeticka naro¢nost zvolené budovy a nésledné jsou
modelovana vybrana uspornd opatieni v souladu s pozadavky programu Zelend isporam.

2. Usporné domy

2.1 Klasifikace ener geticky Uspornych domi

Zakladnim kritériem, podle kterého jsou rozdéleny energeticky usporné domy do
jednotlivych skupin, je potieba tepla na vytdpeéni. Na obr. 1 je uvedena energeticka bilance
ruznych typu budov, ktera zahrnuje rozdily v mnoZstvi spotfebované energie na vytapéni. Je
zde dobfe patrné, jak nizkoenergetické a energeticky pasivni domy spofi energii oproti
béznym stavbam.



Maximalni potreba tepla u raznych typa budov

250
200 O starsi stavba
200 B sou¢asné novostavby
150 O nizkoenergeticky dim
100 O tFilitrovy ddm
B pasivni dam
50 O nulovy ddm
50 15 5
30 _
0

Max. potfeba tepla (kWh/m2a)

Obr. 1- Maximalni potieba tepla na vytapéni podle kategorii budov
Zdroj: [12]

Bézny dim v podminkich Ceské republiky spotiebuje roéné piiblizné 100 az 200
kWh/m® energie. Vy3e spotieby energie se odlisuje podle typu a staii domu. U nové
obytnych budov dosahuje ro¢ni spotieba energie podle Ceské technické normy od 85 do 120
kWh/m®”.[3] Energeticky asporny dim vykazuje potiebu tepla 50 az 70 kWh/(m’a). Téchto
hodnot je dosahovano obvykle zateplenim obvodového plaste, lepSim vyuzitim pasivnich
solarnich prvkli, ncékdy 1 instalaci soldrnich kolektori.[14] Potfeba tepla v domé
oznatovaném jako ,nizkoenergeticky* se pohybuje mezi 15 az 50 kWh/(m®a). Vystavba
tohoto typu domu je spojena s veétSim mnozstvim opatieni, nez je tomu v piipadé
energeticky usporného domu. Kromé kvalitniho zatepleni obvodového plasté by mélo
k pouzitym opatienim patiit i mechanické vétrani s predehievem vzduchu a rekuperaci'
tepla.[14].

Pasivni d@im je definovan v normé CSN 73 0540. Hlavnim parametrem pasivniho domu
je jeho roéni potieba tepla na vytapéni, ktera nepiekro¢i hodnotu 15 kWh/(m®a). Stavba
dokaze jiz zajistit komfortni teplotu bez bézné topné soustavy. K jejimu vytopeni postacuje
slune€ni zéafeni a tepelné zisky ziskané od domadcich spotiebicli a €lenli domécnosti.[7]
ProtoZe je sanace stavajicich staveb pro dosazeni nizkoenergetického, ¢i dokonce pasivniho
standardu finan¢né€ naro¢na, jsou tyto aktivity dotovany.

2.2 Dotace pro sanaci stavajicich budov

Podpora z programu Zelena usporam je poskytovana v souladu s § 3 a § 4 zdkona C.
388/1991 Sb., o Statnim fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky. Pii poskytovani
podpory z Programu je Ceskd republika povinna zohlediiovat zavazky spojené s jejim
Clenstvim v Evropské unii, dale zavazky vzniklé na zadkladé¢ mezinarodnich smluv, a
v neposledni fad¢€ je nutné brat ohled na Statni politiku Zivotniho prosttedi. Zdroj finan¢nich
prostfedkii pro tento Program byl ziskan prodejem emisnich piebytkd. V disledku toho

! Rekuperace tepla znamena hromadéni tepla a jeho opétovné vyuziti.



vyplyva nutnost pii poskytovani podpory zohlediiovat pozadavky stran kupujicich emisni
piebytek v rdmci mechanismu Kjotského protokolu. [10]

Ukolem programu Zelena Gsporam je poskytnout finanéni podporu pro Zadatele, pro
realizaci nékterého z opatfeni jako napf. komplexni/dil¢i zatepleni, celkova vystavba
v pasivnim energetickém standardu atd. Ocekava se, ze do roku 2012 program Zelena
usporam piinese snizeni emisi CO, o 1,1 mil. tun, tedy 1 % vSech Ceskych emisi a Gsporu
tepla na vytapéni 6,3 PJ°. Domécnosti na vytapéni tedy pravdépodobné uspoii nékolik
miliard korun ro¢né. Pro 250 000 domécnosti, které obdrzi podporu, by se mélo zkvalitnit
jejich bydleni a podil vyroby tepla z obnovitelnych zdroji by se mél zvysit o 3,7 PJ.[15] Jak
u rodinného domu, tak u bytového domu ptipadaji v uvahu nasledujici kombinace:

A.1/A.2 (celkové nebo dil¢i zatepleni) + C.1 (zdroj na biomasu nebo tepelné
cerpadlo),

A.1/A.2 (celkové nebo dil¢i zatepleni) + C.3 (solarné-termické kolektory),
B (pasivni stavba) + C.3 (solarné-termické kolektory),

C.2 (zdroj na biomasu nebo tepelné Cerpadlo do novostavby) + C.3(solarné-termické
kolektory, pouze systém na piitdpeni).[10]

Jeden subjekt mé narok ziskat v pribéhu programu maximaln¢ 100 milion korun. Pro
ziskani konkrétnich udaji se jako vhodny prostiedek ukazuje modelovani energeticke
naro¢nosti. VypocCty lze provadét v prostiedi MS-Excel, ale z hlediska ¢asové naro¢nosti 1
prehlednosti je lepsi zvolit specializovany softwarovy nastroj.

3. Modelovani ener getickych uspor

3.1 Modelovani ener getické nar oénosti budovy

Jakykoli dim lze charakterizovat energetickymi naroky (potieba energie)
a energetickou narocnosti (spotieba energie). Spotieba energie zahrnuje skute¢né mnozstvi
nakupované energie. Potfeba na rozdil od spotieby je mnoZstvi energie, kterd je objektivné
zapotiebi. Energeticka bilance domu se sklada ze tfi zdkladnich bodi:

potieba tepla na vytapéni,
potieba tepla na ptipravu teplé vody,

spotfeby ostatnich domacich spotiebici.[2]

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o bilanci, je nutné doplnit 1 tepelné zisky. Pro vypocet
energetické bilance konkrétni budovy, bude vyuzit program s ndzvem Hestia 5 VIVID,’
nebot’ umoziuje modelovat vSechny tii body energetické bilance konkrétniho objektu a také
naklady, které domacnost zaplati (software zahrnuje nejnovéejsi ceny energii) a nasledné také

2 PJ = petajoule, 1 PJ = 10° TJ (terajoule) = 10"° J (joule)
3 Zadavatelem pro vytvofeni tohoto programu bylo Ministerstvo primyslu a obchodu CR a zpracovatelem se stal
EkoWATT, o. s.



nabizi moznost navrhnout Gsporna opatieni a jejich vliv na sniZeni potieby/spotieby energie.
Pro konkrétni vypocty je nezbytné znat rozméry budovy, kromé toho je tfeba znat vlastnosti
prvki, jako jsou okna, dvete, podlaha na terénu, podsklepena podlaha, obvodova sténa a
strop s nevytapénou pltidou. U oken a dvefi je tfeba zohlednit jejich plochu, typ a orientaci
ke svétovym strandm.

3.2 Aplikace postupu na konkr étni piiklad

Stavba, ktera bude vyuzita jako konkrétni piiklad vypoctu energetické narocnosti a na niz
budou posuzovany moznosti zatepleni je star§i rodinny domek. Jedna se o pfizemni stavbu
s nezateplenym podkrovim. Rozméry: délka — 12,65 m, Sitka — 5, 30 m, vySka — 2,93 m.
Celkovy objem vytapéného prostoru 196 m’. V kuchyni je jedno dievéné okno dvojité
$paletové o plose 1, 8 m’ orientované na jih.V obyvacim pokoji jsou &étyfi dievéna okna
dvojita §paletova, kazdé o plose 1,38 m”. Jedno okno je orientované na jih, dvé na zapad a
jedno na sever. Na toaleté je jedno malé dfevéné okno dvojité $paletové o plose 0,27 m’
orientované na vychod. Koupelna ma jedno dfevéné okno dvojité $paletové o plose 0,69 m®
orientované na jih. Pro vypocet bude pouZzit program HESTIA, ktery je k vypoctim tohoto
druhu ur€en. Je vSak tfeba dodat, Ze software vyuziva platné normy a vypocetni postupy,
1 presto vurCitych pfipadech pfistupuje ke zjednoduSeni. Ne&které hodnoty jsou
prednastavené, protoze je lze chapat jako obecné piijimané, ale mohou se ptipad od ptipadu
lisit. Jednd se vSak o dobie propracovany nastroj, ktery pii vypoctech dokéze zohlednit i
detaily, jako napt. jednotlivé stavebni konstrukce (okna, dvete, podlaha na terénu, podlaha
nad nevytapénym suterénem, sténa vytapéného suterénu, obvodova sténa, obvodova sténa,
na jejimz vnéjSim lici pfiléhd nevytapény prostor, strop pod nevytape€nou pidou, stiecha nad
vytapénym podkrovim, plocha stfecha).

Pro vypocet jsou pouzity v programu mimo jiné tyto vzorce: pro vypocet mérné tepelné
ztraty vétranim Hy podle CSN EN 832,

Hy =V *p, * ¢,,[2] (1.1)
kde Hy je mérna tepelna ztrata [W/K],
V - objemovy tok vzduchu v budové, véetné vymény vzduchu nevytapénymi prostory,
PaCa - tepelna kapacita vzduchu o jednotkovém objemu.
Objemovy tok vzduchu v budové je dan vztahem

V=V*nl (1.2)

kde V je objem vytipéneho prostoru z vnitinich rozmért,



n - intenzita vymény vzduchu.

Pii vypocétech se vétsinou uvaZuje intenzita vétrani nejméng 0,5 h”' (vyména vzduchu
v mistnosti jednou za 2 hodiny). Kompletni piehled pouzitych vzorcii Ize ziskat na ptislusné
webové strance'*", z diivodu piehlednosti zde neni uveden. Celkovy piehled uvazovanych
energetickych toki je uveden na obr. 2

pasiuni sol.zisky
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Obr. 2 - Tepelna bilance budovy
Zdroj: [2]

Vzhledem k tomu, Ze celd plocha je vytapéna, byly zapocteny jen dvetfe venkovni
o plode 1,91 m”. Jednd se o dvefe dievéné s dvojsklem. Pro plochu podlahy poloZené na
terénu je nutno znat plochu a jednotlivé vrstvy pouzitého materidlu a jejich tloustky. Plocha
je 42,38 m’. Jednotlivé vrstvy jsou: Zelezobeton 25 cm, $kvara 30 cm, beton hutny 8 cm a
dievo tvrdé 2,2 cm. Dalsi plocha se tyka koupelny a toalety, u nichz je skladba podlahy jina.
Obsah plochy je 4, 9 m” a skladba podlahy: Zelezobeton 25 cm, §kvara 30 cm a beton hutny
10 cm. Podsklepena ¢ast podlahy se tyka kuchyné a jsou u ni uvazovéany stejné udaje
(konkrétné se jedna o ,, podlahu nad sklepem zcela pod terénem® ). Plocha podlahy je 6,40
m’ a pouZity materil jako v predchozim piipadé u obyvaciho pokoje a chodby (Zelezobeton,
Skvara, beton, dievo).

Pro stény je dilezité znat plochu, vrstvy a jejich tloustku. Obvodova sténa se sklada ze
dvou pouzitych vrstev. Jedna ¢ast domu zahrnujici socidlni zafizeni a chodbu ma plochu
40,94 m® a sklada se zcihly plné o tloustce 45 cm, omitky 2 cm®. Druha &ast domu
zahrnujici kuchyfi a obyvaci pokoj a &ast chodby ma plochu 51,58 m® a sklada se z cihly
plné o tloust’ce 30 cm a omitky 2 cm.

* Tato omitka se tyka vn&jsi ¢asti domu.
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Pro strop s nevytapénou ptidou jsou ve vypoctu uvazovany Ctyii zdkladni druhy stfech
(sttecha s taSkami netésnd, stfecha tésna s bednénim, Dtto s hlinikovou fo6lii na vnitinim
limci, plocha stfecha s bednénim a lepenkou). Pro zvoleny ptiiklad byla zvolena stiecha
s taSkami netésna. Dale je nutné zadat plochu stropu a tloustky jednotlivych vrstev. Plocha
stropu je 53,68 m’. Sklada se z skvarobetonovych tvarnic o tloustce 30 cm, Zelezobetonu 15
cm, mineralni plst’ star§i 10 cm a dfevo 2,2 cm.

Pro vétrani je pouzita doporuéena hodnota 0,5 h™'. Dale je mozné zahrnout typ Gtlumu,
regulace teploty topné vody a regulace pro vyuziti tepelnych ziskii. Pro tento ptiklad byl pro
utlum vybran ,, nochi Utlum teplot®, pro regulaci teploty byla zvolena , rucni regulace” a
pro vyuziti teplenych ziskli bylo zvoleno pole ,, bez regulace” . Zadani je patrné na obr. 3.

Y Reguinca vytdpdnl - opeitenl

_

O bz Jlmic 'N
P poudi o epdal (po dooe 8 hodar
Forlerrn, @ prscanrn ey A Foclim ) meani pa cola & rexln

Regulace teplaty topre wody -

K = n.2nl regulsce
S aLbomalizks asvsernal regulace B

Fegulace pro wyukhl tepeingeh Zakl
H @ bec reguleos
0 prasiorma lamostat
o mAmwA ragulana pradls wica rafaranfnich mistost
O TR neb jind lakélr Tregu ace pro jednclig mignosti @ clopna idesa @

Obr. 3 - Regulace vytapéni

Zdroj: vlastni zadani v programu HESTIA

Vypocet vychdzi z obvyklé spotieby na jednoho clovéka (40 litri na den), coz je
piiblizné 3,4 — 4 kWh.[6] energie se zohlednénim ztrat v rozvodech. Pro vypocet pozadavki
na dodavky teplé vody je nutné nejprve zadat pocet osob Zijicich v domacnosti. V piipadé
tohoto ptikladu se jedna o dvé osoby. Déle ma vyznam rozvod teplé vody — zde byla zaddna
v souladu se zjisténym stavem ,, priprava v miste odbéru“. Nakonec je nutné zadat zptisob
ptipravy teplé vody, zadan byl , elektricky bojler celorocne” . Kromé téchto energetickych
odbért je tieba zahrnout v ramei vypoctu pomoci zvolen¢ho softwarového néstroje 1 ostatni
spotiebice. Program nabizi moznost zadani rlznych spotiebicli. Pro vypocet byly zadany
pouzité Zarovky a zpusob jejich pouzivani: 1 usporna zétivka 15 W svitici 2 hodiny denné
(kuchyn), 5 x 40 W svitici 2 hodiny denné (obyvaci pokoj), 2 x 40 W svitici 1 hodinu denné
(chodba), 1 x 60 W svitici 1 hodinu denné (koupelna), 1 x 40 W svitici 1 hodinu denné
(toaleta). Dale pracka v energetické tfidé A se dvéma cykly tydné, chladnicka 122 + 18 1
v energetické tfidé A, elektricky spordk a televize s 6-ti hodinami pouzivani. Ptehled
souvisejicich odbéra je uveden na obr. 4.
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Prehled ostatnich spotiebiéh

(owh [Tve [Roinisporeba | Roboinakiady [Funkes |
G usporné 2arovky 15W (60W), 1 ks, pou. 2h denn 11 kKWh 31 K& Bﬂn
Gl zarovky 40W, 5 ks, pou. 2h denné 146 KWh 420 Ké = )= |
G Zarovky 40W, 1 ks, pou. 1h denné 15 kKWh 42 K& = )= |
G Zarovky 40W, 2 ks, pou. 1h dennd 29 kWh 84 K& ® 1> ]

G zarovky B0W, 1 ks, pou. 1h denné 22 kWh 63 K& = )= |
& pracka, energ. tiidy A a s 2 cykly tydné 94 kWwh 269 K& =] |
T chiadnicka = 122 + 181, energetické fidy A 157 kWh 452 K& =]~ ]
elekiricky sporak 730 KWh 2099 Ké& = )= |
£9 televize s piikonem 100 W v provozu 6 h denné 219 KWh 630 K& (e ]~ |

Obr. 4 - Spotiebice
Zdroj: viastni zadani v programu HESTIA

Pro vytapéni je nutno zadat pouzivané palivo, typ kotle a jeho umisténi. V domé¢ se topi
hnédym uhlim, a to v béZném kotli umisténém ve vytapéném prostoru. Vysledkem jsou
vypocitané hodnoty spotieby energie za sledovany objekt. V tomto ptikladé vysla ro¢ni
spotieba elektrické energie 3981 kWh, ro¢ni néklady ¢ini 10.830,-- K¢. Pro vytapéni a
prislusnou sazbu za ndkup 1 kilogramu uhli a jeho spotiebu v kg za rok vysla spotiteba
hnédého uhli 9422 kg a roéni naklady 29.210,-- K&.” Hodnoty jsou uvedeny na obr. 5.

S Sazby za elektfinu a paliva - opatireni
Elektrina f ro€ni spotifeba 3981 kWh

roéni naklady: 10839 K&
welikost hl. jistiée [od 3x10 A do 3x16 A 1. 10,5 kv B @ B -rtimsizae=
Sazba pro nakup elekifiny [D26 MT po dobu 2 hodin = e B

i o . NT[17 | ke NTleto [17  |K&
Mesieni pausal K&
vr ke VTiew <

Hnédé uhli f ro€ni spotieba 9422 kg

roéni naklady: 29210 K&

Cena paliva za 1kg Ké

Obr. 5 - Cena za elektiinu a uhli
Zdroj: viastni zadani v programu HESTIA

Z vypoctenych hodnot vyplyva klasifikaéni tfida budovy zhlediska energetické
uspornosti, kterd odpovida v tomto ptipadé tfidé E — tedy nehospodarné budové. Nasledné
budou provedena usporna opatieni a budou zkoumany jak jejich ekonomické, tak
environmentalni souvislosti.

> Tyto hodnoty plati pouze pii piedpokladu, Ze diim je vytapén pouze hnédym uhlim (s doplitkovym palivem se zde
nepocitalo).
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3.3 Vysdedky po aplikaci uspor nych opatieni

U objektu rodinného domu bylo provedeno zatepleni fasady a zatepleni stropu. Opatieni
by méla umoznit Cerpani prostiedkli z oblasti A.2 programu ,.Zelena Usporam® - dilci
zatepleni, tykajici se vnéjSich stén a stropu.

Zatepleni fasddy bylo provedeno fasddnim polystyrenem EPS 70 F o tlouStce 15 cm
a cené 144 K& véetné DPH za 1 m’ s tenkovrstvou omitkou. V programu HESTIA bylo
zadano toto zatepleni jako ,, kontaktni zatepleni s polystyrenem®. Vzhledem k dvéma typim
pouzitych cihel se vypocitad cena nejdiive za jednu ¢ast domu: 40,94 x 144 = 5.896,-- K¢, a
za druhou ¢ast domu: 51,58 x 144 = 7.428,--. Celkové ndklady na tuto investici ¢ini 13.324,-
- K¢ (5896 + 7428). Celkova uspora ¢ini v kWh na vytapéni za rok, ¢ini 13489 kWh/rok a
finan¢ni uspora 15.662 K¢ za rok. Potieba energie na vytapéni klesla z 25 157 kWh na 11
668 kWh, tedy o ca. 54 %. 1 provedeni tohoto opatieni by stacilo pro poskytnuti dotace,
protoZe je splnéna podminka sniZzeni mérné ro¢ni potieby tepla na vytapéni minimalné o 20
%. Proto jiz nebylo zatepleni stropu uZz provedeno. Na zdklad¢ provedené¢ho opatieni se
budova dostala do klasifikaéni ttidy C2 — vyhovujici budova. Od programu Zelena uspordm
se také ocekava snizeni emisi CO,. Tab. 1 uvadi, jaké emise vznikaji pii spalovani hnédého
uhli, ze vSech vznikajicich emisich zaujimaji nejvétsi podil pravé emise CO,.

Tab. 1: Spotieba hnédého uhli a emise, které vznikaji pFi jeho spalovani v doméacnosti®

Palivo E\/I nOZStVT Vyhievnost |T'u|?é SO, NOX coO CxHy CO,
t, Us | [GJ/jedn. atky kg/rok] | [kg/rok
m3/rok] [GJedn] [kg/r ok] Lkgrak] | [kgfrok] [kgirok] | [kg/rok] | [kg/rok]
Hnédé 8 16,9 92,24 156,56 24 360 71,2 13520
uhli
tFidéné
Zdroj: [8]

K vypoctu bude pouzit vzorec ziskany z SEDUH [11]:

(hmotnost paliva) x (vyhtevnost paliva) x (emisni faktor uhliku) x (1 —nedopal). (1.3)

Dle ECCB [5] bylo zjisténo, Ze u hnddého uhli se vyhievnost uvazuje od 12,5 do 20
MlJ/kg. Dim, u kterych bude spocitdno mnozstvi emisi CO, ze spalovani fosilnich paliv, se
nachazi v severnich Cechach. V této lokalité vyhievnost dosahuje obvykle maximalné 18
MlJ/kg. Vyhtevnost se bude uvazovat podle Tab 2, [13] 17 MJ/kg. Hodnotu 17 MJ/kg je
nutné jesté prevést na MWh dle nasledujiciho vztahu:

1 kWh = 3600000 J (Ws) - 1 MJ =1/3600 MWh - 17/3600 = 0,0047 MWh/kg. (1.4)

% Tyto hodnoty plati pii roéni spotiebé tepla 80 GJ.
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Emisni faktor uhliku bude ptevzat opét z SEDUH. viz. tabulka 7, kde se nachazeji razné
druhy paliva a jejich vSeobecné emisni faktory oxidu uhli¢itého.

Tab. 2: VSeobecné emisni faktory oxidu uhli¢itého

Palivo Emisni faktory

Hnédé uhli 0,36 t CO,/MWh vyhtevnosti paliva
Cerné uhli 0,33 t CO,/MWh vyhtevnosti paliva
TTO 0,27 t CO,/MWh vyhtevnosti paliva
LTO (nafta) 0,26 t CO,/MWh vyhtevnosti paliva
Zemni plyn 0,20 t CO,/MWh vyhtevnosti paliva
Biomasa 0 t CO,/MWh vyhievnosti paliva
Elektfina 1,17 t CO,/MWh vyhievnosti paliva

Zdroj: [11]

Jako palivo bylo pouZzito hnéd¢ uhli s emisnim faktorem ve vysi 0,36 t CO,/MWh
vyhievnosti paliva, jak je uvedeno v prvnim fadku Tab 2, coZz odpovida 360 kg CO,/MWh
vyhievnosti paliva dle pfevodového vztahu mezi tunou a kilogramem, tedy 1 t = 1000 g.
Dale musi byt do vypoctu zahrnuta poloZzka oznacovand jako ,,nedopal®, ktera udava ztratu
hoflaviny, resp. mnozstvi nevyhotelych pevnych zbytkl.[1] Hodnoty pro tuto polozku jsou
obvykle uvazovany: 0,02 pro tuhd paliva, 0,01 pro kapalna paliva a 0,005 pro plynna paliva.
V této praci bude pouzita hodnota 0,02. [11]

Pfed provedenim usporného opatieni bylo na produkci tepla spotiebovano
25 157kWh/rok, coz odpovida 9422 kg hnédého uhli za rok.

Vypocet emisi oxidu uhli¢itého se provede dosazenim vzorce (1.3), tedy se mezi sebou
vyndsobi hmotnost paliva 9422 kg, vyhtevnost paliva 0,0047 MWh/kg, pievzata z dosazeni
do vztahu (1.4), emisni faktor uhliku, ktery je pro hnédé¢ uhli pevné uvazovan ve vysi 360 kg
CO,/MWh a I-nedopal, ktery se v ptipadé¢ hnédého uhli uvazuje 0,02, tedy hodnota 0,98.
Emise oxidu uhli¢itého jsou ve vysi 15 623,18 kg. Dosazeni do vzorce (1.3) vypada
nasledovng¢:

9422 x 0,0047 x 360 x (1-0,02) = 15623,18 kg.

Po provedeni usporného opatteni se spotfebované teplo snizilo o 13 489 kWh/rok, tedy
na hodnotu 11 668 kWh/rok. K vyrobeni 11 668 kWh/rok je zapotiebi 4370 kg hnédého uhli
vypocteného dle vzorce

a="bx (c/d), (1.5)
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kde a je mnozstvi uhli po provedeni Gisporného opatieni [kg],

b - mnozstvi uhli pted provedenim opatieni [kg],

¢ - hodnota potieby tepla po provedeni usporného opatteni [kWh/rok],

d - hodnota potteby tepla pted provedenim tsporného opatteni [kWh/rok],
Dosazeni do vzorce (1.5) vypada nasledovné:

9422 x (11668/25157) = 4370 kg.

Postup vypoctu je nasledujici: hodnota potieby tepla po provedeni usporného opatieni,
tedy 11668 kWh/rok - c, se vydéli hodnotou potieby tepla pfed provedenim usporného
opatteni, tedy 25157 kWh/rok - d. Tento podil se nasledn¢ vynasobi mnozstvim uhli, které
bylo zapotiebi pfed provedenim opatieni, tedy hodnotou 9422 kg - b. Vysledkem tohoto
vypoctu je mnozstvi spotfebované¢ho uhli po provedeni tsporného opatieni, a to ve vysi
4370 kg/rok.

Nasledné¢ bude vypocitdno mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého po provedeni usporného
opatfeni. Vypocet bude opét proveden dosazenim do vzorce (1.3), hodnota paliva, ve vysi
4370 kg je vynasobena vyhievnosti paliva 0,0047 MWh/kg, emisnim faktorem uhliku 360 kg
CO,/MWh a hodnotou 0,98. Vysledné mnozstvi emisi oxidu uhli¢itého je 7 246,16 kg.
Dosazeni do vzorce vypada nasledovné:

4370 x 0,0047 x 360 x (1-0,02) = 7 246, 16 kg.

Z vypoctl je patrné snizeni emisi oxidu uhli¢itého po provedeni Uspornych opatieni,
a to o 8377,02 kg (15623,18 — 7246,16), coz odpovida snizeni o 54 %. K procentnimu
sniZzeni emisi oxidu uhli¢itého se dojde dosazenim do vzorce (1.6).

Vypocet je dan vztahem
a =100 x (b/c), (1.6)
kde a je procentni sniZzeni emisi oxidu uhli¢itého,
b je sniZené mnoZstvi emisi [kg],
¢ je mnozstvi emisi pted provedenim usporného opatieni v [kg].
Dosazeni do vzorce (1.6) vypada nasledovné:

100 x (8377,02/15623,18) = 54 %.

Postup vypoctu je nasledujici: snizené mnozstvi emisi ve vysi 8377,02 kg - b (rozdil
mezi mnoZstvim emisi pted a po provedeni usporného opatieni) se vydeli mnoZstvim emisi
pted provedenim Usporného opatteni, a to ve vysi 15623,18 kg - c. Tento podil se ndsledné
vynasobi stem a dostane se procentni snizeni emisi ve vysi uvedenych 54 % za rok.

4. Zavér

Préace se zamétfuje na problematiku energetické bilance budov, na zvoleném piikladé. Pro
vypocet byl pouzit volné dostupny software. Pomoci né¢j je mozné modelovat energetickou
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bilanci a nasledn¢ zakomponovat uspornd opatieni vedouci ke snizeni spotieby energie. U
zvolené stavby byla zjiStovdna moznost poskytnuti dotace.

Hodnoty, které se podatilo ziskat pomoci tohoto softwaru, byly pouZity pro zjisténi vlivu
zatepleni budov na Zivotni prostiedi, konkrétné na emise oxidu uhli¢itého produkované
domécnostmi. Bylo vypocitdno mnozstvi produkovanych emisi pied a po provedeni
uspornych opatieni. Na zdklad¢ vypocth bylo prokazano, ze dojde k vyznamnému snizeni
téchto emisi, coZ ma za nésledek 1 pozitivni vliv na Zivotni prostfedi a v neposledni fad¢ je 1
realné, Ze dojde ke splnéni cile stanoveného v programu Zelena usporam.

Tato prace mohla byt zpracovdna diky prostiedkiim studentské grantové soutéze
Univerzity Pardubice.
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DYNAMICKY PYRAMIDOVY ROZKLAD UKAZATELE ROE
(RETURN ON EQUITY)

Jana Duri%ova, Renata My3kova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: As a lack of financial control is often a quick path to business failure,
owners and managers often wonder how to improve return they are getting from their
companies. Ratio analysis provides loads of information that is useful to regard. In
our paper we focus attention on Return on Equity (ROE) indicator as we consider
ROE under DuPont decomposition as one of the most appropriate measures of
financial performance. We also point out possibilities of its application in practice.
The aim of article is time evolution (2006 - 2009) of ROE indicator in selected
automotive companies using functional method. Results of the analysis will show
impact (and its intensity) of partial analytical indicators on the synthetic indicator
ROE.

Keywords:. ROE, DuPont Pyramid Decomposition, Indicator Dynamization,
Functional Method, Box Plot

1. Uvad

Manazeti v ramci své podnikatelské Cinnosti ¢asto Cini rozhodnuti, kterd vyznamné
ovlivituji jejich dlouhodobou konkurenéni pozici, efektivnost a ziskovost. Z tohoto
divodu je spravnd formulace strategie pro dosazeni stanovenych podnikovych cili
nezbytnd. Strategické fizeni je v podstaté dynamicky proces, ktery podniku nejlépe
pomiize vyhnout se budoucim piekazkdm. Je nezbytné, nebot’ zahrnuje stanoveni
firemnich cild, motivaci organizace, jakoz 1 ur€eni kritérii k méfeni vykonnosti.
Strategie podniku vSak pouze ukazuje cestu k naplnéni cili; métitka vykonnosti jsou
pak prostfedkem, ktery umoziuje jejich snadnéji dosazeni [REMES, 2004]. Obecné
lze tici, Ze bez vykonnostnich méfitek je uspesné tizeni sotva mozné, jelikoz stanoveni
vykonu na zakladé métitek ovlivituje veSkeré jednani smérem k dosazeni cilovych
hodnot. Pouzivani vhodného meétitka vede ke sprdvnym rozhodnutim, tedy ke
zvySovani vykonnosti, a tim 1 ke zvySovani konkurenceschopnosti podniku.

V poslednich letech dochazi k vyrazné proméné podnikatelského prostiedi na celém
svété a s ni souvisi i vyrazna zména pohledu na méfeni vykonnosti podniku. Usp&snost
méfeni afizeni vykonnosti zalezi mimo jiné na volbé sprdvného typu kritéria
vykonnosti, volbé néstroje pro méteni stupné dosazeni tohoto kritéria a na mozZnosti
vyuziti tohoto kritéria pro fizeni podniku [DLUHOSOVA, 2007]. Tradiéni méfitka
financni vykonnosti (napt. EBIT, EAT, ROA, ROE, ROI, ROCE) jsou Ccasto
kritizovana pro zachycovani pouze jiz dosaZené skuteCnosti na zaklad¢ ucetnich
vykazl a v diisledku toho pro slabou vazbu na trzni hodnotou spole¢nosti. V reakci na
tuto situaci vzniklo mnoho novych meéftitek vykonnosti podniku (kuptikladu EVA,
MVA, CFROI, CVA, NPV a dalsi). Mezi hlavni zastupce uplatiiujici krom¢ finan¢nich
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métitek 1 métitka nefinancni lze zahrnout Balanced Scorecard (BSC), jez navic
obsahuje 1 kvalitativni a ¢asové aspekty podnikéni.

V naSem piispévku se zaméfime na ukazatel ROE, ptfi¢emZ poukaZeme na vhodnost
a moznosti jeho praktického vyuziti. Cilem ¢lanku je v rdmci dynamického DuPont
rozkladu ROE zhodnotit ¢asovy vyvoj tohoto ukazatele u vybranych podniki
automobilového primyslu za pouziti funkcionalni metody. Vysledkem budou
informace o intenzit¢ vlivu dil¢ich analytickych ukazateli na vrcholovy synteticky
ukazatel ROE a tim i o tom, jakou cast ptirstku ROE lze pfipsat ptirastkiim hodnot
dil¢ich analytickych ukazateli. Vychazime z ptedpokladu, Ze ptispévky dil¢ich
ukazatelli budou vykazovat u podniki, plisobicich v jednom odvétvi, spolecné znaky a
budou tak dosahovat i podobné pomérné ¢asti.

2. Ukazatel ROE

Rentabilita vlastniho kapitdlu (Return on Equity, ROE) vyjadfuje vynosnost
kapitalu vlozeného akcionaii podniku. Ukazatel ROE je tak povazovan za jeden z
klicovych kritérii vynosnosti kapitdlu. Hodnota ROE by méla byt vySsi nez alternativni
vynos stejné rizikové investice nebo mira vynosu bezrizikové alokace kapitdlu na
finanénim trhu [GRUNWALD, HOLECKOVA, 2007]. Vyznam tohoto ukazatele
plyne z toho, Ze se zde spojuje a vyjadiuje vlastnicky zajem. Zakladni vzorec pro ROE
je nasleduyjici:

ROE = EAT
VK
kde:
EAT... Cisty zisk (Earnings after Taxes),
VK..... vlastni kapital (Owned Capital).

ROE trpi né€kolika kritickymi nedostatky. Jednim z nich je fakt, Ze koncepce ROE
je, jak jiz bylo v ivodu zminéno, zalozena na pohledu do minulosti, vysledkem ¢ehoz
mohou byt posuzovany zavadéjici vysledky tykajici se miry vykonnosti. Tento tradi¢ni
finan¢ni ukazatel dale nebere v tvahu problém rizikovosti ani velikost pocate¢niho
investované¢ho kapitalu nebo budoucich piijmii [BRIGHAM, HOUSTON, 2006],
[PARRINO, KIDWELL, 2009], bez ¢ehoZz neni mozné korektné posoudit vysledny
efekt na hodnotu pro akcionatre (Shareholder Value). Rovnéz to, ze ROE nevypovida o
zadnych rizicich, souvisejicich s ¢innosti daného podniku, mutze zkreslit vysledky
hodnoceni jeho vykonnosti. Ukazatel je navic vysoce agregovany a jeho vysi tak lze
ovlivnit urcitou manipulaci (napf. zvySenim zadluzenosti v neprospéch vlastniho
kapitalu dojde ke zvySeni ROE), coZ mulze znamenat zdménu dopadu riznych
strategickych rozhodnuti. ROE je tak Casto oznaCovan za nevhodny ukazatel pro
podlozeni hlavnich strategickych rozhodnuti [BONTIS et al., 1997]. Ptes vSechny
nedostatky je analyza ROE v praxi Siroce vyuZivana. Predstavuje na zakladé
systematické prace s vykazy jednoduchy koncept pro identifikaci problémovych oblasti
podniku a jejich nasledné korekce. Navic ROE a Shareholder Value jsou ¢asto vysoce
korelované [PARRINO, KIDWELL, 2009].
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2.1 DuPont rozklad ROE

Zasadni vyhoda pomérovych ukazateli je tedy ziejma — jednoduchost pii
pouzivani. Rizeni podniku se viak neobejde bez komplexniho pohledu na podnikovou
finan¢ni vykonnost, k tomu je nejvhodnéj$i pouzit koncepce systému ukazatelii s
charakterem pyramidy. Smysl propojeni jednotlivych ukazatelti do pyramidy je v tom,
ze je mozné zkoumat ptiCiny vyvoje téchto ukazatelii. NejstarSim (od roku 1919) a
nejznaméj$im ukazatelovym systémem je DuPont analyza, neboli pyramidovy rozklad
vrcholového ukazatele (v tomto pifipadé ROE) na ukazatele dil¢i. Prostfednictvim
rozloZeni ukazatele ROE je mozno zjistit, jaké jednotlivé dil¢i faktory a jakym smérem
pusobi na vyslednou hodnotu rentability, pfi¢emZ upozorni na nedostatky, kterym by
mél podnik vénovat pozornost s cilem zvysit hodnotu ROE.

Zakladni vzorec ROE muzeme dale rozlozit na:

ROE = ﬂ xI xi ,
T A VK

kde:

T....... trzby,

A celkova aktiva, pfi¢emz A = CK (CK = celkovy kapital).

Prvnim z dil¢ich pomérovych ukazateli je tzv. ziskova marze (EAT/T), ktera
vyjadiuje schopnost podniku dosahovat zisku pti dané Grovni trzeb. Je odrazem cenové
strategie spole¢nosti a schopnosti kontrolovat provozni naklady. Dal§im je obrat aktiv
(T/A), jenz vyjadiuje schopnost manazeri vyuzit celkovy majetek podniku, tedy jak
rychle dokaZe otacet vlozeny kapital (tj. kolikrat se aktiva obrati za napt. rok). Obecné
plati, Ze ¢im vice trZzeb je majetek schopen vyprodukovat, tim 1épe. Posledni ukazatel
je oznacovan za finan¢éni paku (A/VK). Z rozkladu ukazatele jsou patrné zakladni
ovliviiyjici faktory a jejich plisobeni na ROE (viz Tab. 1).

Tab. 1. Zakladni ovliviiujici faktory a jgjich pisobeni na ukazatel ROE

Aby rostl
Dilei Pusobeni na ROE ukaz’atel RQ%
ukazatel musi dil¢i

ukazatel:

ZvySeni ziskové marZze plsobi pozitivné na ROE.
Vysoka ziskovost trzeb je vétSinou vysledkem dobré
kontroly nakladi ¢i hospodarnosti pii vynakladani

Ziskova A » n da : aklada
ml; rioeva prostiedkll a pii spotiebé kapitalu. Obecné plati, Zze ¢im /
(EAT/T) vys$$i je ziskova marze, tim lépe. Ziskova marze a obrat

aktiv maji tendenci kinverznimu vztahu (podniky
s vysokou ziskovou marzi dosahuji obvykle nizkého
obratu aktiv a naopak).
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Obrat aktiv | Rust obratu aktiv pozitivn€ ovliviiuje ROE. Vysoky
obrat je projevem efektivniho vyuZivani kapitalu, resp. /'

(T/A) majetku, se kterym podnik hospodati.

ZvySeni podilu ciziho kapitdlu na celkovém kapitalu

(tedy vyssi zadluzenost) podniku ma pozitivni vliv na
Financni ROE za podminky, Ze podnik dokdze kazdou dalsi /
paka korunu dluhu zhodnotit vice nez ¢ini Urokova sazba

(A/VK) dluhu. Obrat aktiv afinan¢ni pdka maji tendenci
k inverznimu vztahu (podnik s nizkym obratem aktiv
vyuzivéa dluhového financovani).

Zdroj: vlastni zpracovani

Diikaz o inverznim vztahu mezi ziskovou marZi a obratem aktiv ndm dava rozklad
ukazatele rentability celkového kapitalu, resp. celkovych aktiv (ROA, Return on
Assets), ktery vyjadiuje schopnost managementu vyuZzit celkovd aktiva ve prospéch
vlastniki:
roa=EAT _EAT T

A T A

Je potteba si uvédomit, Ze vysSi zadluzenost se promitne jak do ziskové marze
(mOze se snizit zisk v diasledku vySSich Urokid ptipadajicich na pftirdastek ciziho
kapitalu), tak do obratu aktiv (zvySi se hodnota jmenovatele o pfirGstek ciziho
kapitalu).

Obecné¢ plati, ze ¢im podnik dosahuje stabilngjSich a vysSich hodnot ROE, tim je
znamenim S$patného hospodateni, nebot’ nizky pomér trzeb vici celkovym aktiviim
muze byt disledkem napt. vysokych investic do fixniho kapitdlu. Rozklad ROE tedy
pomaha determinovat, jakd kombinace rentability kapitalu a finanéni paky ptredstavuje
nejlepsi variantu, pficemz za vhodnou strategii se povazuje udrzovani jeho hodnoty
zhruba na odvétvové trovni. Z DuPont rozkladu je tedy zifejmé, Ze je potieba zaméfit
usili o zvySovani rentability na zvySeni miry zisku, zrychleni obratu aktiv, pfipadné na
zménu struktury finan¢nich zdroji ve prospéch vyssiho zadluzeni (za urcitych
podminek). Stanoveni optimalni vySe zadluzenosti je klasickym problémem finan¢nich
manazerd.

2.2 Dalsi variace narozklad ROE

DuPont rozklad ukazatele ROE je sice velmi piehledny a dobie se tak hodi pro
optické znazornéni vécnych vztahi, ale jeho analyza nemtize byt dostatecné podrobna,
nebot’ systém neni rozsahly a tada dualeZitych ukazateli zde neni vilbec obsaZena
[NEUMAIEROVA, NEUMAIER, 2008]. Autofi té&chto vyhrad (manzelé Neumaierovi)
proto piisli s vlastnim pyramidovym systémem ukazateld INFA [NEUMAIER,
NEUMAIEROVA, 2002]. V porovnani s dal§imi systémy ukazateld je odlisny
predevSim svou koncepci a komplexnosti - ma podobu tfi vzajemné propojenych
pyramid.
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Stejni autofi poukazuji na dal$i nevyhodu DuPont rozkladu ROE, a to takovou, Ze
nedokdze rozlisit, jaky vliv md na ROE provozni (operacni) vykonnost firmy a jaky
vliv finan¢ni politika pfedstavovana ukazatelem finanéni paka. Oddélenim ukazateld
provozni (operacni) a finan¢ni vykonnosti podniku se zabyvali také Nissim a Penman
[NISSIM, PENMAN, 2001]. Ti navrhli modifikovany DuPont model, ktery by m¢l
eliminovat efekty finan¢ni paky a dalSich faktord, jez nejsou pod kontrolou manazeri.

Na dal$i variantu rozkladu ukazatele ROE upozoriiuji Griinwald a Holeckova
[GRUNWALD, HOLECKOVA, 2007] nebo také Liesz [LIESZ, 2002]. S pouzitim
faktorové analyzy je odvozeno Cisté ziskové rozpéti z provozniho ziskového rozpéti
uplatnénim koeficientd vyjadtujicich vliv zdanéni a vliv podilu a ceny urocenych
cizich zdrojii. Z takto ptetransformované rovnice ROE je zifeymé, Ze ROE je
ovlivilovano kromé ROA také zdanénim a zadluZenosti. Obdobny pfistup zaujal
Pinsent [PINSENT, c2010], ktery popisuje tzv. petistupiiovy, resp. rozsiteny, DuPont
rozklad, na kterém lIze dolozZit, Ze zvySeni jednotlivych padk nemusi nutné¢ znamenat
zvySeni ROE.

3. Dynamizace ukazatele ROE

Ukazatel ROE jako takovy je nejcastéji kritizovan pro svou staticnost. ROE totiz
postihuje pouze ro¢ni vysledky hospodafeni a neni tedy schopen zachytit dopady
rozhodnuti tykajici se vice hospodaiskych obdobi. Hodnoceni ukazatele ROE v Case je
proto sloZité a autofi se timto problémem zpravidla nezabyvaji témét viibec nebo jen
okrajové. Navic softwarova podpora je na trhu nabizena jen ziidka a jeji vytvoteni
vlastnimi silami je obtizné [NEUMAIEROVA, NEUMAIER, 2008]. I pfes zminéné
nedostatky zakladniho tfistupfiového DuPont rozkladu ukazatele ROE povaZujeme tuto
koncepci pro analyzu v dynamickém podnikatelském prostfedi za vhodnou, nebot
postihuje hlavni souvislosti jednotlivych dil¢ich indikatori. Z tohoto divodu se
budeme v ¢lanku zabyvat pravé touto zdkladni koncepci pro ovéteni vlastnich hypotéz.
Nasim cilem je ukazatel ROE v ramci DuPont rozkladu dynamizovat za pouziti vhodné
metody k hodnoceni Casového vyvoje financni situace podniku, konkrétné vyvoje
ukazatele ROE. Je potieba zjistit, jakd je intenzita vlivu dil¢ich ukazateli na vrcholovy
synteticky ukazatel ROE a tim 1jakou cast pfirastku tohoto ukazatele l1ze pfipsat
prirastkiim hodnot dil¢ich analytickych ukazateld.

Vzhledem k tomu, Ze v rdmci DuPont rozkladu ROE existuji mezi analytickymi
ukazateli jak aditivni tak multiplikativni vazby, lze pro analyzu jejich vlivu pouzit
jednu z nasledujicich metod [SEDLACEK, 2001]: metodu fetézového dosazovani,
logaritmickou metodu a funkciondlni metodu. Logaritmickd metoda rozkladu se
povazuje za nejptesndjsi [KISLINGEROVA, HNILICA, 2005], ale pokud analyticky
ukazatel nabyva zapornych nebo nulovych hodnot, nelze tuto metodu pouzit.
Vzhledem k moznému vyskytu zdpornych hodnot ROE v rdmci nasi analyzy mizZeme
tuto metodu vyloucit. Metoda fetézového dosazovani neni rovnéZ pro nas ucel vhodna,
nebot’ vliv jednotlivych ukazatelli je zavisly na jejich potfadi ve vypoctu (prvni je
podhodnoceny a posledni nadhodnoceny). Nejvhodnéjsi metodou se tak jevi
funkcionalni metoda, nebot’ ji Ize pouzit i v piipad¢ zapornych indexut, a neni citliva
na poradi analytickych ukazateld pii vypoctu. Je vSak potieba zvazit pocet
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analytickych ukazateli, nebot” pii vétSim poctu ziskavdme rozsahlé matematické
vyrazy.

3.1 Dynamicky rozklad ukazatele ROE

Za pomoci informacnich technologii a s vyuZitim funkcionalni metody je moZzné
postihnout vyvoj ukazatele ROE béhem dvou ¢asovych obdobi. Aplikaci funkcionalni
metody pro DuPont rozklad popisuji tyto vztahy:

aeEATo Ao aEATO 0 A0
DROE = RO RO X
& RO& = &€ T gaglﬂa & T %gé{)gﬂ(%

kde:
aEAT 0 adEATo+DadEATo
ET 4 T 7 T g

Ao aél'o aél'o
gAq SA% SAd

A0 _®AO0 ®AD
&VKg &Kz &K g

Postupnou Upravou rovnice pro celkovou zménu (AROE) dostaneme:

,\,éaeEATo aeEAToUGBQ'o aél'oU%er aerU u

6 &6 mA b Jé’é % T %A T UsAl B G ek 'I'
oroE =g-2 B B e T 7
¥ & T %ﬁagma b

e a:_EATo aél'o Daeig 8d5AT0>Daél'o D&Eﬂ%&ié
DROE = ROE, »& gT g, gAﬂ gVKfZ' gT 2 SAra ET o 8VK£a+
eEATO a6 ®AD aeEAT9§9 AT 0 oA 0
SET G &Am &Kg & T 7 8Az & T g &VKg
aél'o Ao DFHEATO@EQ_O@FEA U
SA SVKa §T 5 &A5 &K

aéLg eA 0 aeEATo? ngU
AR EVKg & T gz &Ag &VKg H

Celkovou zménu (AROE) ve vyjadifeni pomoci zmén dil¢ich ukazateli v kombinaci
s ostatnimi pak vyjadfuje rovnice:

DROE = DROE, + DROE, + DROE,
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Upravou a zavedenim substituce:

pEEAT 0 pad o
gTﬂA gﬂB
aEAT 6 o
ST% SA%

jsou dil¢i zmény ukazatele 4ROE vyjadieny nasledovné:

DROE, —ROEOXA>§? B+C  BCo
3 5
DROE, = ROE, ><B>§? At C+AC°
3 g
DROE, = ROEO>C>§I’+A+B+EO
3 g

3.2 Analyza ¢asového vyvoj e rentability vlastniho kapitalu u vybranych
podnika z automobilového pramyslu na zakladé pyramidového rozkladu

ROE

Pro praktickou aplikaci pyramidového rozkladu ROE bylo vybrano 7 podnikl (viz
Tab. 2) plisobicich v automobilovém primyslu jako subdodavatelé, nikoli jako finalni

vyrobci.

DaeA 0
&VK & _ _¢,

@A o

&VK g
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Tab. 2: Zakladni udaje pro vypocet DROE a analytickych ukazatelsz u vybranych

spole¢nosti
Bodnik 2006 2007
A VK T EAT A VK T EAT
1 63920 | 47289 | 72957 6239 | 62799 | 51661 | 78868 7 297
2 422587 | 260237 | 385461 | 34933 | 444131 | 245958 | 346558 | -17585
3 429843 | 219988 | 888070 | 76764 | 567309 | 252981 |1122081 | 43425
4 7 589 1130 | 43801 3961 | 33498 6853 | 95400 3850
5 42323 | -24739 | 109754 | -7254 | 72494 3778 | 178525 | 13514
6 172606 | 39280 | 71530 | -10720 | 262440 | 84703 | 363177 | 45423
7 356350 | 187617 | 625710 | 19772 | 464613 | 226229 | 921962 | 38612
Bodnik 2008 2009
A VK T EAT A VK T EAT
1 64392 | 55046 | 68112 6332 | 62993 52365 | 42173 2081
2 544 365 | 267743 | 317630 | 21789 | 529212 | 276552 |218 839 8 818
3 517543 | 258022 | 857860 | 30665 | 557784 | 288286 |868545 | 56248
4 30 416 9420 | 85849 2565 | 33881 10701 | 60 485 1281
5 157 809 8993 | 186 384 5217 | 65684 22057 (160717 | -1936
6 388522 | 75901 | 594836 | -5694 | 306554 70 207 534244 | -8 802
7 370651 | 207341 | 572582 | 23092 | 315232 | 152465 |326121 | -64211

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyjdeme-li z pfedpokladu, Ze na vSechny vybrané subjekty dopada soucasna
ekonomicka situace podobné, 1ze se domnivat, Ze vyvoj ROE a dil¢i vlivy analytickych
ukazatelll v ramci dynamického rozkladu budou podobné.

Tento ptfedpoklad ptedbézné podporuje vyvoj trzeb jednotlivych podnikil v letech
2006 — 2009, ktery u vétSiny podnikli koresponduje s vyvojem trzeb v tomto odvétvi
(viz Tab. 3).

Tab. 3: Meziro¢ni vyvoj trzeb u jednotlivych podniksiz v automobilovém primysiu
v CR

2006/2007 2007/2008 2008/2009

[%] [%] [%]
Podnik 1 8,10 -13,64 -38,08
Podnik 2 -10,09 -8,35 -31,10

Podnik 3 26,35 -23,55 1,25
Podnik 4 117,80 -10,01 -29,54
Podnik 5 62,66 4,40 -13,77
Podnik 6 407,73 63,79 -10,19
Podnik 7 47,35 -37,90 -43,04

M eziroéni vyvoj trzeb
v automobilovém priamysiu v 15,00 -5,73 -14,67
CR
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Ukazatel DROE vSak vykazuje u jednotlivych podnikil velké rozdily hodnot (viz
Tab. 4, Obr. 1), a to v mezipodnikovém i meziro¢nim srovnani.

Tab. 4: Hodnoty syntetického ukazatele DROE a dil¢ich analytickych ukazateli

DROE DROE, DROE, DROE,

Podnik| 2006- 2007- 2008- [ 2006- 2007- 2008- [ 2006- 2007- 2008- | 2006- 2007- 2008-
2007 2008 2009 | 2007 2008 2009 [ 2007 2008 2009 | 2007 2008 2009

1 -1,6 16 201 ]| -10 -04 0,5 0,1 2,0 8,0 -0,7 00 116

2 -374 502 30| -06 -04 -25]-03 -06 163 |-365 512 212

3 7,5 3,8 -7,0 13 -1,7 -05 | -09 4,3 13 7,1 1,2 -7,8

4 6,8 32 146 | -1,7 -44 -04 4,7 4,4 8,7 3,8 3,2 6,3
5 11,2 249 642 | 142 -15 448 | 10,1 121 -88 |-13,1 14,3 -100,2

6 219 -740 334 | 02 -156 8,0 -03 229 -15 | 220 -814 269

7 -6,0 40 -210{ 1,2 -2,0 1,1 -3,0 5,5 1,9 -4,2 05 -24,0

dROE v %

Zdroj: vlastni zpracovani

—o— A ROE 2006-2007
—&— A ROE 2007-2008

| —&— A ROE 2008-2009

Vybrané spoleénosti

Obr. 1: Vyvoj ukazatele DROE v ¢ase u vybranych spolecnosti)

Zdroj: viastni

Diivody 1ze hledat ve zplsobu fizeni nakladl a v tvorbé cen (coz ovliviluje vysi
provozniho zisku), v majetkové a finan¢ni struktuie podniku a ve zdrojich financovani
(coz se promita do vyse nakladl na kapital).

Z Tab. 2 je patrné, ze v nckterych podnicich dosSlo v prabéhu casu k vyraznym
zménam ve vysi aktiv, ktera by méla byt efektivné vyuZzivana. Nizky obrat aktiv
ukazuje, Ze majetek nevytvaii dostateCny objem trzeb — a proto je dilezité znat nejen
strukturu majetku, ale také sledovat obraty jeho dilCich slozek.

Zminujeme-li vySi majetku ve vztahu k dosahovanym trzbam, které souviseji s
cenou a s objemem realizované produkce, musime mit na zfeteli rovnéz vlivy ve
sledovaném odvétvi — bohuZel v automobilovém primyslu jsou v poslednich letech
ziejmé dopady ekonomické krize (viz mezirocni vyvoj trzeb v automobilovém

pramyslu v Tab. 3).
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Za optimdlni nelze u nékterych podniki povazovat ani vysi vlastniho kapitélu.
Nizky dluhovy pomér sniZuje rentabilitu, oproti tomu ovSem vysokd mira dluhu
zvySuje riziko podnikani a oboji svéd¢i o nevyvazenosti financni struktury.

V ramci posuzovani vyvoje rentability vlastniho kapitalu je proto potieba
analyzovat dil¢i analytické ukazatele ataké intenzitu, sjakou piispivaji k celkové
hodnot¢ syntetického ukazatele DROE.

V Tab. 5 je v procentualnim vyjadieni uvedeno, jak ptirtstky hodnot dil¢ich
analytickych ukazatell (tedy DROE,, DROE,, DROE,) ovliviiuji ptfirastky syntetického
ukazatele (DROE), pficemz vObr. 2 jsou tyto udaje graficky znazornény
v krabicovém diagramu (Box Plat).

Tab. 5: Prispévky analytickych ukazatelz DROEa, DROED, DROECc k syntetickému
DROE

DROE, | DROE, | DROE, | DROE, | DROE, | DROE, | DROE. | DROE, | DROE.
podni| 06/07 k | 07/08k | 08/09k | 06/07 k | 07/08k | 08/09 k | 06/07 k | 07/08 k | 08/09 k
« | DROE | DROE | DROE | DROE | DROE | DROE | DROE | DROE | DROE
06/07 | 07/08 | 08/09 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 06/07 | 07/08 | 08/09

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)

1 54,3 15,2 2,7 5,4 82,9 39,7 40,3 1,9 57,6

2 1,5 0,7 6,3 0,7 11 40,7 97,8 98,2 53,0

3 13,8 23,4 5,0 9,5 60,0 13,9 76,7 16,6 81,1

4 16,7 36,9 2,4 46,1 36,9 56,5 37,2 26,3 41,1

5 38,0 53 29,1 27,0 43,4 5,7 35,0 51,3 65,2

6 0,7 13,0 22,1 1,3 19,1 4,1 98,0 67,9 73,8

7 14,1 24,8 4,0 35,8 68,5 7,2 50,1 6.7 88,9

Zdroj: vlastni zpracovani

Box Plot zobrazuje informace o maximalni a zdroveni minimalni hodnoté (Mean +-
2*SD) ze souboru naméfenych hodnot, dale o primérné hodnoté (Mean), hornim a
dolnim kvartilu (Mean+-SE) tohoto souboru a piipadné také o existenci odlehlych ¢i
extrémnich hodnot. V nasem pfiipadé porovnavdme aritmetické priméry ze vSech
namétenych hodnot a tvar ,krabice* predstavuje kvartilové rozpéti.
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Obr. 2: Box Plots pro prispévky DROEa, D ROEb, DROECc k celkovemu DROE
v pribéhu let 2006-2009 v procentudlnim vyjadieni

Zdroj: viastni

Box Plot ukazuje, ze znazornéné hodnoty jsou velmi rliznorodé a nelze z nich tedy
odvodit jednoznaény zavér. Vyuzitelnost dynamického rozkladu ROE tim vSak neni
dotcena.

4. Zavér

Hodnoceni ROE v Case je dulezité a jevi se v piipadé¢ pyramidového rozkladu
tohoto ukazatele jako slozité, navic v odborné literatufe je tento problém popisovan
pouze okrajov€. S vyuZitim funkcionalni metody a s podporou programu Microsoft
Excel je vSak moZné sledovat nejen vyvoj ROE, ale také intenzitu vlivi dil¢ich
ukazatelll na tento vrcholovy synteticky ukazatel.

Pro praktickou aplikaci dynamického rozkladu ukazatele ROE pomoci funkcionalni
metody bylo vybrdno 7 podnikli plisobicich v automobilovém primyslu. Divodem
vybéru je skutenost, ze automobilovy pramysl ma v Ceské republice dlouholetou
tradici a podili se na ceské ekonomice vyznamnou meérou. Podle udaji Sdruzeni
automobilového primyslu [SAP, 2010] dosahly trzby v automobilové produkci CR
v roce 2009 606,3 mld. K¢, coz je podil 18,75 % na trzbach z priimyslové ¢innosti za
celou Ceskou republiku.
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Za ptedpokladu, ze na vSechny vybrané subjekty dopada soufasna ekonomicka
situace podobné, lze dedukovat, ze obdobny bude také vyvoj ukazatele ROE. Tento
predpoklad ptedbézné podpoftil vyvoj trzeb jednotlivych sledovanych podniki v letech
2006 — 2009 posuzovany v navaznosti na vyvoj trzeb v tomto odvétvi.

Ve vyvoji trzeb v automobilovém primyslu v CR se odrazila problematicka situace
na zahrani¢nich trzich, protoZe vice nez 75 % produkce je v poslednich letech z Ceské
republiky vyvaZzeno do zemi EU. Zatimco v roce 2007 export vzrostl oproti roku 2006
skoro o 20 %, v roce 2008 poklesl o témét 8 % a v roce 2009 pokles exportu doséhl -
11,5 %. Pokles trzeb zaznamenaly (s jedinou vyjimkou) i sledované podniky.

Avsak v dalsi fazi vypoctl se projevil znacné nestejny vyvoj ukazatele DROE,
pficemz korelaci lze pozorovat pouze u nékterych z vybranych podnikii (konkrétné
vysokou miru korelace vykazuji podniky 3 a 5 (korela¢ni koeficient 0, 93), 5 a 7
(0,81),42a6(0,80)3 a7(0,79)).

Zamétime-li se na dil¢i ukazatele ovliviiujici zmény ROE, potom by na zakladé
vysledkii nasi analyzy bylo mozné odvozovat, Ze v souboru naméfenych hodnot se na
hodnoté¢ ukazatele DROE nejvy$si mérou podili dil¢i ukazatel DROE. — ovSem
vzhledem ke zminénym rozkolisanym hodnotdm zakladnich udaji 1 ukazatele DROE
toto nelze povazovat za jednoznacny vysledek analyzy.

Vychozi ptedpoklad, ze vyvoj DROE a dil¢i vlivy analytickych ukazatelii v ramci
dynamického rozkladu budou podobné, se tedy nepotvrdil. S ohledem na nizky pocet
vybranych podniki 1ze ovSem piedpokladat, Ze u vétSiho souboru podnikl by vysledky
analyzy (s vy$$i vypovidaci schopnosti) mohly byt odlisné a bylo by mozné vymezit
urcité shodné znaky vyvoje ukazatele ROE a jeho dilCich pfirtstki. DalSim omezenim
analyzy popsané v tomto pfispévku byla délka ¢asové fady — existuje tedy potencial
pro dal$i zkoumani dynamického pyramidového rozkladu ROE v delSim casovém
obdobi.

Z hlediska jednotlivych podnikli Ize aplikaci dynamického rozkladu ROE
jednoznaéné doporucit, protoZze umoziuje nalézt faktory nejvice ovliviiujici rentabilitu
vlastniho kapitalu a posoudit jejich vlivy vzhledem k vyvoji trzeb, vlastniho kapitalu,
vyse aktiv 1 zisku. Se zohlednénim podnikovych specifik 1ze tento rozklad vyuZit pii
rozhodovani, jak zlepsit finan¢ni zdravi podniku.

Clanek byl podporovan Studentskou grantovou soutézi Univerzity Pardubice —
projekt ,,V&decko-vyzkumné aktivity podporujici program Ekonomika a management
— SGFESO03.

Pouzité zdroje:

[1] BONTIS, N.; DRAGONETTI, N. C.; JACOBSEN, K.; ROOS, G. The Knowledge
Toolbox: Review of the Tools Available To Measure and Manage Intangible Resources.
European Management Journal. 1997, Vol. 17, No. 4. Dostupny také z WWW:
http://www.leighbureau.com/speakers/nbontis/essays/toolbox.pdf . ISSN 0263-2373.

[2] BRIGHAM, E.F.; HOUSTON, J. F. Fundamentals of financial management. 5th. ed.
South-Western College Pub, 2006. 672 p. ISBN 978-032431983.

29


http://www.leighbureau.com/speakers/nbontis/essays/toolbox.pdf

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

DLUHOSOVA, D. Nové piistupy a metody k méFeni finanéni vykonnosti podniku. In
Financni rizeni podniki a financnich instituci. Ostrava, 2007. ISBN 978-80-248-1551-
0.

GRUNWALD, Rolf; HOLECKOVA, Jaroslava. Financéni analyza a planovani podniku.
1. vyd. Praha: Ekopress, s.r.0., 2007. 318 s. ISBN 978-80-86929-26-2.

KISLINGEROVA, Eva; HNILICA, Jifi. Financni analyza : Krok za krokem. 1. vyd.
Praha: C. H. Beck, 2005. 137 s. ISBN 80-7179-321-3.

KISLINGEROVA, Eva; NEUMAIEROVA, Inka. Vybrané prikiady firemni vkonnosti
podniku. 1. vyd. Praha : Vysoka $kola ekonomicka, 1998. 242 s. ISBN 80-7079-641-3.

LIESZ, Thomas J. Really Modified Du Pont Analysis: Five Ways to Improve Return on
Equity. Proceedings of the SBIDA Conference. 2002. Dostupny také z WWW:
http://sbaer.uca.edu/research/sbida/2002/Papers/19.pdf.

NEUMAIER, Ivan; NEUMAIEROVA, Inka. Vkonnost a trni hodnota firmy. 1. vyd.
Praha: Grada, 2002. 215 s. ISBN 80-247-0125-1.

NEUMAIEROVA, Inka; NEUMAIER, Ivan. Pro¢ se ujal index IN a nikoli pyramidovy
systém ukazatel INFA. Ekonomika a management. 2008, ro¢. 2, ¢. 4, s. 1-10. Dostupny

také z WWW: <http://www.ekonomikaamanagement.cz/cz/clanek-proc-se-ujal-index-in-
a-nikoli-pyramidovy-system-ukazatelu-infa.html>. ISSN 1802-8934.

NISSIM, D.; PENMAN, S. Ratio analysis and valuation: From research to practice.
Review of Accounting Studies. Review of Accounting Sudies. 2001, Vol. 6, No. 1,
p.109-154. ISSN 1573-7136.

PARRINO, R.; KIDWELL, D. S. Fundamentals of Corporate Finance. Wiley, 2009.
765 p. ISBN 978-0470418444.

PINSENT, Wayne. Investopedia [online]. ¢2010 [cit. 2010-09-28]. Decoding DuPont
Analysis. Dostupné z WWW: <http://www.investopedia.com/articles/fundamental-
analysis/08/dupont-analysis.asp>.

REMES, D., GOSWAMI, K. Méfeni vykonnosti podniku. E+M Ekonomie
a Management, 2004, ro¢. 7, &. 3, s. 59-64. ISSN 1212-3609.

SAP - SdruZeni automobilového prizmyslu [online]. 2010 [cit. 2010-10-07]. Tiskové
informace vydané AutoSAP v roce 2010, 2009, 2008, 2007, 2006 a 2005. Dostupné

z WWW: <http://www.autosap.cz/default2.asp?page={BB4C3B3E-B6BE-4AFB-8BF3-
BOD38ES31DE7>.

SEDLACEK, Jaroslav. Ucetni data v rukou manaZera : financni analyza v #izeni firmy.
2. dopl. vyd. Praha : Computer Press, 2001. 220 s. ISBN 80-7226-562-8.

30


http://sbaer.uca.edu/research/sbida/2002/Papers/19.pdf
http://www.ekonomikaamanagement.cz/cz/clanek-proc-se-ujal-index-in
http://www.investopedia.com/articles/fundamental
http://www.autosap.cz/default2.asp?page

Kontaktni adresa;

Ing. Jana DuriSova

Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko spravni
Ustav ekonomiky a managementu
Studentska 95, 532 10 Pardubice
e-mail: jana.durisova@upce.cz
tel. ¢.: +420 466 036 246

doc. Ing. et Ing. Renata Myskova, Ph.D.

Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni
Ustav ekonomiky a managementu
Studentska 95, 532 10 Pardubice
e-mail: renata.myskova@upce.cz
tel. ¢.: +420 466 036 510

31


mailto:jana.durisova@upce.cz
mailto:renata.myskova@upce.cz

BEZPECNOST V ELEKTRONICKEM BANKOVNICTVI

Martin Flamik, Jana Filipova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inzenyrstvi

Abstract: This artical deals with the electronic banking, not just its history, but also
with the gradual development up to the present. There are further described the
communication channels between banks and customers that can be used to manage
your account. The main part of the article is focused on security in electronic banking
and includes safety analysis of electronic banking in selected banking institutions.

Keywords: Electronic Banking, Authorization, Authentication, Multicriteria Decision
Making

1. Uvad

Pfevazna vétSina uZivatelll internetu vyuziva internet jako obchodni pftileZitosti, at’
uz z pohledu prodavajiciho nebo kupujiciho. Nékteti uzivatelé si uvédomuji a obavaji
mozného zneuZiti tohoto komunika¢niho rozhrani a to hlavné pii zadavani citlivych
informaci pro ptipadnou bezhotovostni, elektronickou platbu. Proto je nezbytné mit
zékladni znalosti o bezpec€nostnich rizicich a vtom nejlepSim piipadé pouzivat
moderni bezpe¢nostni opatieni.

Zamérem tohoto ¢lanku je posoudit bezpe€nostni opatieni vybranych bankovnich
instituci, které pokryvaji pfevaznou vétsinu bankovniho trhu v Ceské republice. A to
od téch nejvétsich aZ po nedavno vzniklé ¢&i nizkondkladové. Vyhodnoceni je
provedeno pomoci vicekriteridlnich metod — bodového ohodnoceni a Saatyho metody.
Pro porovnani zabezpeceni u vybranych bankovnich instituci byly vybrany
autentizacni a autoriza¢ni prvky a to u nejpouzivanéjSiho elektronického bankovnictvi
— internetového.

1.1 Elektronické bankovnictvi ajeho historie

Pojem elektronické bankovnictvi (oznacované také jako piimé) je vyraz, jimz je
oznacovana elektronicka komunikace mezi bankou a klientem. Klient banky provadi
pozadované transakéni operace ze svého komunikaéniho zatizeni ¢i jiného technického
zatizeni a to prostiednictvim dostupnych komunika¢nich kanalti. To znamena, ze klient
nemusi navs§tévovat poboCku banky kvili kazdému bankovnimu pozadavku, ale
prevaznou vétSinu tkoni si mize klient obstarat a vytidit z pohodli domova, kancelaie
a kdekoli jinde.[1]

Druhi a typt elektronického bankovnictvi je n€kolik, je tedy mozné ptistupovat ke
svym bankovnim uétiim a provadét platebni operace mnoha zpiisoby. Na nasledujicim
obr. 1 jsou uvedeny =zakladni typy komunikace klienta sbankou pomoci
komunikacnich kanald.
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Banka
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Obr. 1 - Komunika¢ni kanély
Zdroj: Upraveno podie[2]

Za pocatek elektronického bankovnictvi lze povazovat zavedeni debetnich
platebnich karet. Prvni platebni karta byla vyddna v roce 1914 firmou Western Union
Telegraph Company. Byla vyrobena z plechu a umoZiiovala zdkaznikiim telefonovat a
zasilat telegramy bez okamzitého placeni [3].

Prvni ,univerzalni* platebni karta byla uvedena na trh az v roce 1950, kdy
spolecnost Diners Club International vydala platebni kartu 200 vybranym klienttim.
Tyto avérové karty nazvané Charge Card umoznovaly majitelim karet bezhotovostni
placeni ve vybranych restauracich, hotelech a obchodech, kter¢ mély s klubem
uzavienou smlouvu. AvSak prvni bankovni platebni karta se objevila o rok pozdéji a to
roku 1951 u The Franklin National Bank of New Yorku. [3]

Dalsim pomérné zasadnim pokrokem v elektronickém bankovnictvi byl vynélez
bankomatu. Ten byl nainstalovén jiz v roce 1939 v New Yorku a patfil City Bank of
New York. Pro nezdjem klientd byl ale po Sesti mésicich provozu odstranén. To
zpisobilo, Ze se na néasledujicich 25 let byl systém ATM' zastaven a aZ v roce 1967 ho
opét uvedla do provozu banka Barclays Bank v Enfield Town v severnim Londyné.
Ten jiz byl klienty vyuZivan cast&ji a doslo k jeho dal§imu rozsifeni po celé¢ Evropé
[4].

Po zavedeni internetu a mobilnich telefonu do komer¢ni sféry doSlo k velkému
roz§ifeni elektronické platy po celém svété, které se neustdle rozriistd a nezadrzitelné
vytésiiuje fyzické penize - bankovky a mince.

' ATM - (Automatic Teller Machine) - po¢itadové tele-komunikaéni zatizeni umoziiujici, klientim z
bankovnich instituci, zadavat a vyfizovat finan¢ni transakce bez nutnosti osobni obsluhy bankéte ¢i Gfednika.
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2. Bezpecénost v elektronickém bankovnictvi

Zavedeni elektronického bankovnictvi pfinaS$i mnoha pozitiva, od rychlosti az po
pohodlnost ovladani z domova. Existuji samoziejmé také jista rizika, kterd vznikaji pii
zadavani piikazli a transakci tzv. na ,,dalku®. Nemalo lidi se pravé této komunikace
s bankou obava a nadale davaji pfednost osobnimu kontaktu s bankéfi, coz jim piipada
bylo a je dulezité budovani velkych, bezpecnych sejfi proti fyzickému ohrozeni, tak na
stejné ¢1 jeste vySSi Urovni je zabezpeceni elektronického bankovnictvi proti
elektronickému ohroZeni. [21]

2.1 Druhy bezpe¢nostnich opatieni

Zabezpeceni v elektronickém bankovnictvi 1ze rozdélit:

Bezpetné navézani komunikace — jedna se o =zabezpeCeni integrity mezi
komunikovanymi stranami (klient - banka). V internetovém bankovnictvi se vyuZziva
implementovanych bezpecnostnich protokolli ve webovych prohlizecich: protokol S-
HTTP, protokol SSL (nejpouzivanéjsi). Do tohoto bloku lze zahrnout i bezpecnost
webovych prohlizect, coz je velmi dillezity, ale ¢asto opomijeny prvek u internetového
bankovnictvi.”

Sifrovani dat — jedna se piedevsim o dva druhy $ifrovani, symetrické a asymetrické.’

Bezpetna autentizace® klienta — zde se vyuziva nékolik druhti autentiza¢nich prvka
klienta a velmi Casto jejich vrstveni. Jedna se ptfedevS§im o jméno a heslo, PIN, certifikat,
¢ipova karta, jednordzovy SMS kod, elektronicky kalkulator a dalsi.

Bezpetna autorizace® transakci — u autorizace transakci se nejéastéji vyuzivé certifikat,
dale ¢ipova karta, jednordzovy SMS kod a elektronicky kalkulator.

3. Porovnani autentiza¢nich a autoriza¢nich prvku

Pro porovnani zabezpeceni bylo zvoleno 12 bankovnich instituci, které pokryvaji
pfevaznou cast cCeského bankovniho trhu. Jako kritéria porovnani byly zvoleny
autentizaCni a autorizacni prvky, které ma klient moZnost vyuZivat, nebo jsou soucasti
standardniho piihlasovaciho postupu. Tato kritéria byla nasledné, u zvolenych metod,
ohodnocena dle urovné jejich bezpec¢nosti. V Tab. 1 jsou znazorn€ny autentizacni a
autoriza¢ni prvky, které dané banky poskytuji.

? Podrobng;jsi vyklad naleznete v lit. [5].

? Ve podstatné o $ifrovani viz. lit. [6].

* Autentizace — jednd se o proces ovéfovani identity subjektu.

> Autorizace — proces nasledujici bezprosttedné po autentizace — umoznéni piistupu a vyhrazeni uréitych prav.
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Tab. 1: Poskytované autentizacni prvky u vybranych bankovnich instituci

Poskytované autentizaéni prvky Poskytované autorizaéni prvky
Bankovni isntituce J:aen ° Certifikét Ck'gr‘;‘;a ?("c’)' ds Kalkulator | Certifikét | Cipovakarta | SMSkéd | Kalkulator
eslo

LBBW ano ano Ano ano Ano
Citibank ano Ano Ano
Ceska spofitelna ano ano Ano ano ano Ano
CSOB ano ano ano ano
Raiffeisenbank+eBanka | ano ano ano Ano ano ano Ano
GE Money Bank ano ano ano ano ano

UniCredit Bank ano ano ano Ano Ano
Komeréni banka ano ano ano ano ano

Postovni sporitelna ano ano
Volksbank ano ano ano ano

mBank ano ano

Oberbank ano ano

Zdroj: [7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20]. Vlastni zpracovani.

3.1 M etoda bodového ohodnoceni

Jako prvni metoda pro porovnani zabezpecovacich prvkii u internetového
bankovnictvi, byla zvolena metoda bodového ohodnoceni. U této rozhodovaci metody
byly kritériim udéleny body (hodnoty vah) v rozmezi 1 - 9 podle urovné zabezpeceni
(1 = nejnizsi bezpe€nost, 9 = nejvysSi bezpecnost). Nasledné pro jednodussi
vyhodnocovani vysledkii bylo slovni ohodnoceni ptevedeno na numerické a
jednotlivym bankam byl ptidélen odpovidajici pocet bodii, doplnéno normalizované
skore a potadi- viz Tab. 2.°

Tab. 2. Znormovani bodového ohodnoceni a uréeni poradi — autentizace a
autorizace

Autentizagni prvky Autorizaéni prvky
Bankovni instituce Skére Poradi Bankovni instituce Skére Poradi
Raiffeisenbank+eBanka 0,168 1 Ceska spofitelna 0,160 1
UniCredit Bank 0,168 1 Raiffeisenbank+eBanka 0,138 2
LBBW 0,126 2 LBBW 0,106 3
Ceska spofitelna 0,126 2 Komer¢ni banka 0,096 4

8 Podrobny vypocet naleznete v [21] str. 32.
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Komer¢ni banka 0,126 2 CSOB 0,085 5
GE Money Bank 0,092 3 Citibank 0,074 6
Citibank 0,084 4 UniCredit Bank 0,074 6
CSOB 0,050 5 GE Money Bank 0,064 7
Volksbank 0,034 6 Postovni sporitelna 0,053 8
Postovni sporitelna 0,008 7 mBank 0,053 8
mBank 0,008 7 Oberbank 0,053 8
Oberbank 0,008 7 Volksbank 0,043 9
Zdroj: [21]
3.2 Saatyho metoda

Saatyho metoda, je vpraxi mnohem castéji vyuzivdna pro svoji vypovidaci
schopnost, ale v jeji neprospéch zase stoji naroénost vypoéti’. V Tab. 3 a Tab. 4 jsou
znazornény vysledky subkapitoly Saatyho metody a to urceni vah kritérii a samotné
vysledné skore.

Pro ohodnoceni kritérii bylo vyuZzito rozmezi hodnot 1 - 9 kde:
1 —rovnocennékritérium;
3 —dabé preferovanékritérium;
5 —sdiIné preferované kritérium;
7 —velmi silné preferované kritérium;
9 — absolutné preferované kritérium.

Pti sestavovani matic Saatyho metodou bylo zapotiebi jejich spravnost ovéfit
indexem konzistence (KI). Ten se vypocte pomoci vztahu [22]:

KI =, -m/(m-1)

Kde Amax je maximalni vlastni ¢islo matice a m je pocet variant, pficemz je za
spravné sestavenou matici povazovana matice s KI < 0,1 [22]. Pro matici vah kritérii
byl index konzistence stanoven na hodnotu 0,069 u autentiza¢nich prvka a 0,43 u
autorizacnich prvki, coz bez problému spliiovalo vymezenou mez.

Po vypoctu samotnych alternativ (bankovnich instituci) a ohodnoceni vihami
kritérii byl vysledek vynesen do Tab. 4. I zde bylo zapotfebi normovani vah a to
pomoci vztahu [22]:

7 Postup vypo&tu v [21] str. 33-34.
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Kde b;, vtomto piipad€, predstavuje geometricky primér fadku Saatyho matice,
respektive piidélené skore. [21]

Tab. 3 - Urédeni vah kritérii - autentizace

Jméno a heslo Certifikét Cipovakarta SM Skéd Kalkulator bi Vahy

Jméno a heslo 1 1/3 1/5 1/7 1/9 0,254 | 0,033

Certifikat 1 1/3 1/5 1/7 0,491 0,064

Cipovakarta 5 3 1 1/3 1/5 1,000 | 0,130

SMSkod 7 5 3 1 1/3 2,036 | 0,264

Kalkulator 9 7 5 3 1 3,936 | 0,510
Zdroj: [21]

U urceni vah kritérii autorizacnich prvkii se postupovalo analogicky, proto byla tato
tabulka vynechdna a v Tab. 4 jsou znazornéna uz samotna vyslednd pofadi, jak u
autentizacnich, tak autorizacnich prvkd.

Tab. 4 - Vysledné skére Saatyho metody a uréeni poiadi — autentizace a autorizace

Autentizagni prvky Autorizaéni prvky
Bankovni instituce Skére Poradi Bankovni instituce Skére Poradi

Raiffeisenbank+eBanka 0,159 1 Ceska spofitelna 0,150 1
UniCredit Bank 0,159 1 Raiffeisenbank+eBanka 0,142 2
Ceska spotitelna 0,125 2 LBBW 0,123 3
LBBW 0,125 2 Citibank 0,105 4
Komeréni banka 0,102 3 UniCredit Bank 0,105 4
Citibank 0,101 4 Komeréni banka 0,074 5
GE Money Bank 0,081 5 CSOB 0,064 6
CSOB 0,046 6 GE Money Bank 0,056 7
Volksbank 0,033 7 Volksbank 0,046 8
Postovni sporitelna 0,023 8 Postovni sporitelna 0,046 8
mBank 0,023 8 mBank 0,046 8
Oberbank 0,023 8 Oberbank 0,046 8

Zdroj: [21]

3.3 Porovnani vyuzitych metod

Pro piehlednost a shrnuti vysledkli vyuZzitych metod byla vysledna skore zobrazena
v jednotném grafu (Obr. 2). Ztohoto grafu je patrné, Ze potadi jednotlivych
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bankovnich instituci se na prvnich dvou a na poslednich tfech mistech neménilo. Na
ostatnich mistech, dle pouZité metody, dochazelo k men§im zménam potadi.

Porovnéni vyuZitych metod - autentizace
0,200
0,150
Score
0,100
0,050
0,000
a b c d e f Banky g h i i k
‘El Bodové ohodnoceni M Saatyho metoda‘

Obr. 2 - Porovnani vyslednych skére u pouztych metod - autentizace
Zdroj: Upraveno podie[21]

Pozn: a) Raiffeisenbank+eBanka, b) UniCredit Bank, c) LBBW, d) Ceska sporitelna, €). Komeréni banka,
f) GE Money Bank, g) Citibank, h) CSOB, i) Volksbank, j) Po&ovni sporitelna, k) mBank, |) Oberbank.

[ vptipadé autorizacnich prvkli byla porovnana vyslednd skore pouzitych
rozhodovacich metod. Zde je patrny obdobny vztah jako u vysledkd autentizacnich
prvkl. Prvni tfi mista zlstala ve vSech metodach obsazena stejn€, ovSem na ostatnich
dochéazelo k nemalym zménam jako napt. u Komeréni banky ¢i Volksbank. Pomérné
dobfe je to patrné na néasledujicim celkovém grafu — Obr. 3.

Porovnani vyuzitych metod - autorizace
0,200
0,150 +—

Score
0,100 +—
0,050 +— 1 1
0’000 Lm
a b c d e f g h i i k |
Bank
‘I:l Bodové ohodnoceni M Saatyho metoda ‘

Obr. 3 - Porovnani vyslednych skére u pouztych metod - autorizace
Zdroj: Upraveno podie[21]

Pozn: a) Ceska sporitelna, b) Raiffei senbank+eBanka, ¢) LBBW, d) Komer¢ni banka, €). CSOB, f) Citibank,
g) UniCredit Bank, h) GE Money Bank, i) Po&tovni sporitelna, j) mBank, k) Oberbank, I) Volksbank.
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3.4 Ur ¢eni vysledného poradi

Pro urceni vysledného potadi v zabezpeCeni internetového bankovnictvi byla
jednotlivd  znormovand skore bankovnich instituci, jak z autentizaCnich, tak
autorizac¢nich prvki, sectena a opcét znormovana. Nasledné bylo urceno celkové
vysledné potradi. Vysledna skore, s ur€enim vysledného potadi, jsou zndzornéna v Tab.
5 a samotny postup vypoctu je feSen v [21].

Tab. 5- Celkové skore zabezpeceni a uréeni vysledného poradi

Celkové | Vysledné | Celkové | Vysedné
skérepro | poradipro | skérepro | poradipro | Celkové | Vysedné
autentizaci | autentizaci | autorizaci | autorizaci skore skore Vysedné poFadi
Raiffeisenbank+eBanka 0,327 1 0,281 2 0,608 0,152 1
UniCredit Bank 0,328 1 0,179 4 0,506 0,127 2
LBBW 0,251 2 0,229 3 0,480 0,120 3
Ceska sporitelna 0,251 2 0,310 1 0,561 0,140 4
K omer éni banka 0,228 3 0,169 5 0,397 0,099 5
Citibank 0,185 4 0,179 4 0,364 0,091 6
GE Money Bank 0,173 5 0,119 7 0,293 0,073 7
C€soB 0,097 6 0,149 6 0,246 0,061 8
Volksbank 0,066 7 0,088 9 0,154 0,039 9
Pogtovni sporitelna 0,031 8 0,099 8 0,130 0,033 10
mBank 0,031 8 0,099 8 0,130 0,033 10
Oberbank 0,031 8 0,099 8 0,130 0,033 10
Zdroj: Upraveno podie[21]
4. Zavér

Tento ¢lanek podava struéné informace nejen o historii a vyvoji elektronického
bankovnictvi, ale hlavné¢ vyhodnocuje jeho aktudlni bezpecnost a to u
nejvyuzivangjSiho typu elektronického bankovnictvi — internetového. Bylo porovnano
celkem dvanact bankovnich instituci, které byly vybrany tak, aby co nejvystiznéji
prezentovaly stavajici situaci na bankovnim trhu v Ceské republice. Porovnany byly
z pohledu poskytovanych autentizacnich a autorizac¢nich prvki, respektive kolik a jaké
zabezpeCeni dané banky poskytuji a tim =zajiStuji dostateCnou ochranu svych
internetovych aplikaci.

U porovnani zabezpeCeni bylo pouzito dvou rozhodovacich metod (bodové
ohodnoceni a Saatyho metoda) s vyuzitim programu MS Office Excel 2003. Na
zékladé vysledkl rozhodovani byly vyhodnoceny jako nejvice zabezpeCené bankovni
instituce: Raiffeisenbank+eBank, Ceska spofitelna a UniCredit Bank. Naopak
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nejhorSich vysledkii v oblasti zabezpe€eni dosahly: Postovni spofitelna, mBanka

Oberbank. Pfesné hodnoty a vysledky jsou prezentovany v Tab. 5.
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ZHODNOCEN| VEREJNE SPRAVY V ZEMIiCH VISEGRADSKE
SKUPINY (V4)

Martina Halaskova
VSB- TU Ostrava, Ekonomicka fakulta

Abstract: The paper deals with characteristics and governance in the countries of the
Visegrad Group (V4) in the reform of public administration and forms of their
cooperation. Are reviewed in detail the administrative systems in these countries,
particularly the structure of public administration, the position of government, civil
service system, a system of local government and administrative territorial breakdown.

Keywords. Public Administration, The Visegrad Group, Evaluation, Public Service,
Local Arrangements, Local Government Authorities, Czech Republic, Sovakia,
Poland, Hungary

1. Uvad

Ceska republika, Slovensko, Polsko a Madarsko jsou demokratické, politicky,
ekonomicky a socidln¢ stabilni zemé. Sdili spole¢nou snahu demokratickych narodi
vytvofit a posilit spoleCenstvi zaloZzené na miru, bezpecnosti, kooperaci, demokracii a
prosperité¢. Podporuji evropsky integracni proces a ideu jednotné, demokraticke,
socidln¢ spravedlivé, prosperujici, mirové a bezkonfliktni Evropy, kontinentu
nezavislych obcant a kooperujicich regiond.

Visegradska &tytka je uskupeni &tyf stiedoevropskych stati: Ceské republiky,
Mad’arska, Polska a Slovenska ustavené roku 1991. Aktivity vzdjemné spoluprace zemi
V4 inicioval spoleény zdjem zemi postkomunistického bloku o integraci mezi vyspélé
zépadoevropské demokracie. Visegradska skupina vznikla z Usili zemi stfedni Evropy
o spolupraci v fad¢ oblasti spolecného zdjmu v ramci celoevropské integrace. VSechny
zem¢ Visegradské skupiny (V4) usilovaly o ¢lenstvi v Evropské unii. Tohoto cile
dosahly 1. kvétna v roce 2004, kdy se vSechny staly ¢lenskymi zemémi EU. VSechny
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prostor pro riizné formy spoluprace. CR se spolu s Polskem a Mad’arskem 12. biezna
1999 stala fddnym clenem NATO, Slovensko je ¢lenem NATO od dubna 2004.[13]

VSechny zemé& jsou unitarni staty, parlamentni republiky, uplatiiujici principy
demokracie. Postaveni kliCovych orgdnli vetejné moci vychazi z Gstavnich systému
jednotlivych stat a je zaloZzeno na délbé moci legislativni, exekutivni a justi¢ni.
Legislativni sloZzku pfedstavuji jednokomorové parlamenty (na Slovensku a v
Madarsku) a dvoukomorové parlamenty (v Ceské republice a Polsku), exekutivni
slozku predstavuji prezident a vlada a justiéni slozku zabezpecuji soudy. Cilem
prispévku je zhodnotit systémy veiejné spravy v zemich V4 nejen z pohledu organu
vefejné moci, ale 1 poukazat na shodné a odliSné znaky systému statni sluzby, Gzemni
vefejné spravy, jejich organii a ¢lenéni dle izemné statistickych jednotek NUTS.
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2. Aktivity a formy spoluprace v oblasti verejné spravy zemi V4

Pocatek oficialni spoluprace v oblasti reformy vetejné spravy odstartovalo jedndni
zastupct zemi V4 v Donovalech na Slovensku v roce 1999. Kazdy jednotlivy stat si
urcil koordinatora ptislusnych aktivit V4. Pro pracovni jednani expertnich skupin byla
problematika rozdélena na oblasti, které jsou reprezentovany na useku veiejné spravy v
oblasti modernizace vefejné spravy, informacnich a vzdélavacich systému ve vefejné
sprave.[13]

Aktivity V4 v oblasti vefejné spravy jsou zastfeSeny kazdoro¢nim setkdvanim
statnich tajemniki a ministr vnitra zodpovédnych za vetfejnou spravu zemi V4.
Expertni skupiny se schdzeji zpravidla jednou roc¢né. Visegradskd skupina uzce
spolupracuje s dalSimi stfedoevropskymi zemémi (napi. v rdmci tzv. "Regionalniho
partnerstvi" s Rakouskem a Slovinskem ¢i s dal$imi zemémi v rdmci konceptu V4+), s
regionalnimi skupinami, jako jsou napt. Benelux ¢i Nordické rada. Zaroven se Skupina
orientuje na své¢ vychodni sousedy, zejména Ukrajinu a Bélorusko a také na zemé
zépadniho Balkanu. Visegradska skupina je spolupraci na bazi konzultaci; sestdva se z
pravidelnych setkani na raznych urovnich: prezidentské, premiérské, na urovni
ministri zahrani¢i, na arovni expertt, apod.[13]

Jedinou instituci Visegradské skupiny je Mezindrodni visegradsky fond, zalozeny
vladdami zemi V4 v roce 1999. Zabyva se podporou projektli prohlubujicich
porozuméni a spolupraci mezi zemémi V4, ale 1 mezi jejich sousedy. Poskytuje
finan¢ni podporu predev§im neziskovému mimovladnimu sektoru v oblastech kultury,
vyzkumu a vzdélavani, vymény mezi mladymi lidmi, pteshrani¢ni spoluprace a
podpory turismu. Fond zaroven poskytuje kazdorocné stipendia. Ro¢ni rozpocet Fondu
je 5 mil. EUR a sklada se ze stejné vysokych piispévki Clenskych zemi.[13]

3. Systémy veigjne spravy zemi V4 ajejich organizace

3.1 Zasady systému vei'gjné spravy v zemich V4

Z4dny zakladni pravni dokument EU nepiedepisuje model vefejné spravy a tzemné
spravniho ¢lenéni, ktery by mél byt piijat ¢lenskymi staty EU. Clenské zemé EU
nemaji zdaleka jednotnou organizaci vetejné spravy, coz vychazi z historického
vyvoje kazdé z nich. Kazdy stat vSak musi respektovat své vnitini (ekonomicke,
kulturni, socialni, 1zemni 1 jin¢) podminky a v ndvaznosti na to vytvaret svlj vlastni
systém uspotadani téchto vztahl.[12]

O charakteru moci vykonné, o struktufe, rozsahu, funkcich a ¢innostech vefejné
spravy si CR, Slovensko, Polsko a Mad’arsko rozhoduji samy napf. o své vnitini
organizaci, systému vefejné spravy, organizaci svych bezpecnostnich slozek, justici,
zdravotnictvi, vysi mezd atd. Vefejna sprava v zemich V4 je zaloZena na spole¢nych
principech evropského spravniho prostoru zejména na spolehlivosti a piedvidatelnosti,
otevienosti a transparentnosti, odpoveédnosti, t¢innosti a efektivite.

Povinnosti pro vykon spravni ¢innosti je respektovani a dodrzovani jistych
spolecnych principil, které se staly hlavnimi spoleénymi charakteristickymi znaky

43



demokratické vetejné spravy v EU. Jedna se zejména o zésadu dasledného oddé€leni
zakonodarné, vykonné a soudni moci, zasadu ustavnosti zakoni, princip zakonnosti
spravy, princip nezavislosti soudli, princip pravni ochrany a pravni kontroly, zdsadu
pravni jistoty, spravedlnosti a jiné.[12]

Principy vetejné spravy tvoii zdklad organizace a Cinnosti vefejné spravy. Jsou
zékladem jeji stability, tj. stability v nejvSeobecnéjSim smyslu slova. Podévaji
charakteristiku vefejné spravy a tvoii zdklad kompaktnosti procesu vetejné spravy.
MiulzZeme zde zatadit napt. princip legality (zakonnosti), princip rovnosti, princip
proporcionality, princip dobré viry nebo princip vefejného zdjmu. Vefejny zijem
predstavuje prosazeni (uplatnéni) skupinovych zajmi je relativné nejsnazsi, tvofii-li
tato skupina vétSinu. Zajem pievazujici Casti (n¢jaké) populace je pak klasifikovan
jako vetejny zajem.[4]

Postaveni spravnich organii v jednotlivych statech vychazi z jejich pravniho fadu a
legislativy. Zasady c¢innosti spravnich orgdnt jsou soucdsti zasad spravniho fizeni
napi. zasada materidlni pravdy, zdsada ochrany vefejného zdjmu, zdsada vetejné
sluzby, zasada dispozice a oficiality, zasada soucinnosti, zdsada rychlosti nebo
procesni ekonomie.[11]

3.2 Systémy veregné spravy ajegich organizace

Ceskéa republika je dle typu statniho zfizeni unitarni stat, parlamentni republika.
Ustava definuje Ceskou republiku jako stat typu parlamentni demokracie s omezenymi
pravomocemi prezidenta republiky a s odpovédnosti vlady vic¢i zdkonodarnému
organu. Zakonodarnym orginem CR je dvoukomorovy Parlament. Poslanecka
snémovna ma 200 poslanctli, volenych na dobu 4 let ve volebnich krajich na z4sad¢
pomérného zastoupeni volebnich stran. Sendt ma 81 senatorii, volenych na dobu 6 let v
81 zhruba stejnych volebnich obvodech na zakladé vétSinového systému. Senat je v
Ustavé koncipovan jako organ komplementarni (dopliujici a vyvazujici) k Poslanecké
snémovne.[4]

Vykonné moci je v Ustavé CR vénovana hlava tieti. Pojednava o prezidentovi
republiky, o vlad¢, o ministerstvech a jinych spravnich tfadech a o statnim
zastupitelstvi. Vykonné moci se dotykaji 1 ustanoveni o organech tzemni samospravy.
Prezident je volen obéma komorami Parlamentu na obdobi 5 let, miZe byt zvolen
pouze dvakrat za sebou, neni Parlamentem odvolatelny. V CR je vlada vrcholnym
organem vykonné moci. Skladad se z predsedy, mistopiedsedi a ministri. Vytvoieni
vlady je vicefazovy proces, povéieni sestavit vladu obvykle ziskava volebni vitéz.
Ukoly spojené s odbornym, organizaénim a technickym zabezpe&enim &innosti vlady
zajistuje Utad vlady Ceské republiky.[4]

Soustavu soudt v CR  tvoii okresni soudy (v Praze na stejné urovni obvodni soudy,
v Brn¢ Méstsky soud), Krajské soudy (v Praze M¢éstsky soud), Vrchni soudy se sidlem
v Praze a Olomouci a Nejvyssi soud se sidlem v Brné. Ustavni soud mé zvlastni
postaveni, stoji mimo vlastni soustavu soudii. Nejvyssi soud je vrcholnym soudnim
organem ve vécech patficich do pravomoci soudu (s vyjimkou zalezitosti, o nichZ
rozhoduje Ustavni soud nebo Nejvyssi spravni soud).
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Mad’ar sko ma parlamentni rezim, ktery je dan Gstavou. Ustava vymezuje vztahy
Narodni shroméazdéni, ktery je tvofen 386 poslanci a jeho funk¢ni obdobi trva &Etyti
roky. V cCele parlamentu stoji predseda a mistopiedsedové. Parlament tvoii vybory
(stdlé a mimotfadné — nejcastéji vySetfovaci). Zakonodarnou iniciativou disponuje
prezident republiky, vlada, parlamentni vybory nebo poslanci.[5]

O vykonnou moc se d¢li prezident a vlada. Mad’arského prezidenta voli parlament
na pét let. Kandidadt musi mit alespont 35 let a miize byt zvolen maximaln¢ na dvé
volebni obdobi. Kandidata na prezidenta republiky navrhuje minimaln¢ 50 poslanci.
Prezident republiky je hlavou statu a vrchnim velitelem ozbrojenych sil. Jeho pravni
akty jsou kontrasignovany premiérem nebo prisluSnym ministrem (netyka se
pravomoci vyhlasovani voleb a iniciovani referenda). Prezident je ustavné odpovédny
— jedna pétina poslanci mize podat navrh na zah4jeni ptislusné procedury. Parlament
o takovémto navrhu hlasuje a musi jej schvalit dvoutfetinovou vétSinou vSech
poslancii. O viné rozhoduje Ustavni soud. Pokud prezident republiky nemtZe z
jakychkoliv divodil vykondvat sviij ufad, zastupuje ho pfedseda parlamentu.[2]

Vlada se skladd z premiéra a ministrd. Kandidata na premiéra navrhuje prezident
republiky. Premiér je volen parlamentem absolutni vétSinou vSech poslancii. Ministry
jmenuje
a odvolava na navrh premiéra prezident. Premiér fidi ministry a koordinuje jejich
¢innost. Vlada je politicky odpovédna parlamentu.[2]

Ustavni soud se sklada z 11 soudct, ktefi jsou voleni parlamentem dvoutfetinovou
vétsinou  hlasi.  Ustavni soud  kontroluje  soulad  pravnich  norem
s ustavou. Soudni soustava se v Madarsku sklada z NejvySsiho soudu, odvolacich
soudli, soudu hlavniho mésta, krajskych (Zupnich) soudii a mistnich soudd a
pracovnépravnich soudii. Pfedseda NejvysSiho soudu je volen parlamentem na névrh
prezidenta republiky dvoutfetinovou vétiinou hlast. Ustavnim organem je v Mad’arsku
generalni prokurator, ktery je volen stejn¢ jako piedseda Nejvys$Siho soudu. Je
odpovédny parlamentu a kazdoro¢né¢ mu predkladd zpravu ze své Cinnosti. Generalni
prokurétor jmenuje ostatni prokuratory.[1]

Polsko je unitarni, suverénni stat, parlamentni republika s dvoukomorovym
parlamentem. Zakonodarnou moc v Polské republice vykonava Narodni shromazdéni.
Ma podobné jako parlament v Ceské republice, dvé komory. Dolni se nazyva Sejm a
horni Senat. Také jejich funkce jsou podobné jako u nas, lisi se vSak jejich volebni
obdobi, které u obou ¢ini 4 roky. Sejm voli svého pfedsedu a mistopiedsedy, ustavuje
stalé vybory a mimotfadné vybory.

Ptedstaviteli vykonné moci jsou prezident a vlada. Prezident je volen ve
vSeobecnych, rovnych tajnych a piimych volbach. Volebni obdobi je pétileté.
Prezident republiky je v Polsku volen klasickym dvoukolovym vétSinovym volebnim
systtmem. V Polsku ma prezident velmi rozsdhlé pravomoci (podobné jako napt. ve
Francii). V dnes$ni dob& vSak pfevazuji tendence pienést vétsi ¢ast vykonné moci na
Radu ministra (vladdu). Rada ministri  je slozka vykonné moci ma 15 ¢lent (14
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ministrQ a pfedsedu Rady ministrit). Soudni moc je pfedstavovana béZnou soustavou
soudd, Vrchnim soudem a Ustavnim tribunalem.[5]

Slovenska republika je unitarni stat, ma standardni politicky systém s rozdélenim
moci mezi moc zakonodarnou, vykonnou a soudni. Zadkonodarnou moc piedstavuje
parlament. Parlament je na Slovensku tvofen jednou komorou - Narodni radou, do
které¢ je na Ctyfleté volebni obdobi systémem pomérného zastoupeni voleno 150
poslancti. Vykonnou moc piedstavuji prezident a predseda vlady. Prezident je volen v
pifimych volbach na obdobi péti let. Zvolen mlZe byt maximalné 2x za sebou.
Ptedsedu vlady jmenuje prezident. Cleny vlady vybira premiér a jmenuje premdent
Soudni moc piedstavuje deseti¢lenny Ustavni soud a bézné soudy. Soudci Ustavniho
soudu jsou jmenovani prezidentem republiky na sedm let. [1]. Podrobnéji dokumentuje
postaveni organil vefejné moci tabulka 1.

Tab. 1: Postaveni organ: veieiné moci v zemich V4

Stat V4 Stéatni Legidativni doZzka | Exekutivni Justiéni dozka
ziizeni dozka

Ceska Unitarni stat, | Dvoukomorovy Prezident Ustavni soud a

republika parlamentni | parlament:Poslaneckd | Vlada- silné soudy
republika snémovna (200) postaveni

Senat (81)

Slovensko Unitarni stat, | Jednokomorovy Prezident Ustavni soud a
parlamentni | parlament: Narodni Vlada- silné soudy
republika rada (150) postaveni

Polsko Unitarni stat, | Dvoukomorovy Prezident- silné | Vrchni soud,
parlamentni | parlament: Sejm postaveni Ustavni tribunél
republika (460) Vlada-omezené

Senat (100) pravomoci

M ad’ar sko Unitarni stat, | Jednokomorovy Prezident Ustavni soud a
parlamentni | parlament: Narodni Vlada- silné soudy
republika shromézdéni (386) postaveni

4. Zhodnoceni systému statni sluzby v zemich V4

Zdroj:
(3]

Kazdy stat si stanovuje vlastni systém statni sluzby, ktery je zalozen na podobnych

pravidlech a zasadach jako Evropsky spravni prostor. Systém pro pfijimani pracovnika
do statni sluzby je otevieny a demokraticky. Statni sluzba je legislativné upravena a
zdkony o statni sluzb&é kromé vymezeni osobniho rozsahu plsobnosti obsahuji téz
ustanoveni upravujici jejich vztah k jinym pravnim ptredpistiim.[10]

Obsah zékont o statni sluzb¢ v zemich V4 pak tvofii sluzebni zalezitosti tykajici se:
vzniku a pribchu sluzebniho poméru, zakladnich povinnosti stitnich zamé&stnanc,
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IS4

sluzebnich prav. Kazdy stat si vytvaii vlastni kategorie zaméstnanci dle funkcnich
sektorti zaméstnani.

V Mad’arsku je zalozen systém statni sluzby zasadné na kariérovém principu, ale
umoziiuje 1 princip pozicni (pfijimani do manazerské pozice). Za podminek
stanovenych zdkonem je umoZnén zrychleny kariérni postup. PovySeni pracovnika
souvisi s hodnocenim jeho vykonu. V Mad’arsku byl piijat zdkon o statni sluzb¢ jiz v
roce 1992. V rezimu zdkona jsou vSichni civilni statni zaméstnanci, nikoli vSak
zaméstnanci ve vetejnych sluzbach, jako je Skolstvi, zdravotnictvi aj. RovnéZz
ozbrojené slozky a zaméstnanci mistni samospravy podléhaji zvlastnim zakontim.

Ke jmenovani do statni sluzby je tfeba vykonat zdkladni zkouSku nejpozdéji do tii
let od nastoupeni. Jmenovani do statni sluzby je na dobu neuréitou. Skoleni pii
zaméstnani je povinné a zdkon stanovi piipady, kdy zaméstnanec si na Skoleni
piispiva. Zakon obsahuje ustanoveni o politické nestrannosti statnich zaméstnanct, ale
nezakazuje Clenstvi v politické strané. Jsou zde stanoveny minimalni standardy a
principy chovani statniho zaméstnance v Kodexu chovani statniho zaméstnance.[12]

Statni sluzba v Polsku je nepoliticka a profesionalni, je zalozena na kariérovém
systému. V ramci reformy statni sluzby byl pfijat v roce 1996 zékon o statni sluzbé¢, ale
jiz v Cervenci 1998 byl nahrazen novym sluzebnim zdkonem. Zakon nefesi vSechny
pravni poméry statnich zaméstnancl, v obecnych otazkach, kde se nevyzaduje
specialni pravni Gprava. Zikon, ale umoZiuje 1 volné pfijimani do vysSich pozic a
stanovuje minimalni standardy a chovani statniho zaméstnance. Nemd ale povahu
etického kodexu.

V polském zakon¢ o statni sluzbé je rozdé€leni statnich zaméstnancti do 4 kategorii:
A, B, S a C (od nejvyssi kategorie dolli). Podminkou zafazeni do urcité kategorie je
dokoncené univerzitni vzdélani a pétiletd praxe, pouze u kategorie C je alternativou
dokoncené univerzitni vzdélani se sedmiletou praxi. Zadkon zahrnuje pouze civilni
zaméstnance, nikoli pfislusniky ozbrojenych slozek (policie, celni sluzby, vojsko aj.),
ale na rozdil od madarského zakona se tyka 1 zaméstnancli mistni samospravy, ktefi
splnuji zdkonem stanovené kvalifikacni a dal$i pfedpoklady. K povinnostem statniho
zaméstnance patii G¢ast na predepsaném Skoleni.[12]

Statni sluzbu na Slovensku vykonavaji zaméstnanci ve statni spravé. Jedna se o
smiSeny systém s prvky kariérového systému. Existuji zde 4 typy statni sluzby.
Ptipravna statni sluzba je pfipravou na vykondvani stalé statni sluzby v ptisluSném
odboru statni sluzby. Stald statni sluzba navazuje bezprostiedné€ na piipravnou statni
sluzbu, pokud zdkon nestanovi jinak (zakon ¢. 312/2001 Z. z., o statni sluzbg¢).
Nominovana statni sluzba navazuje na stalou statni sluzbu. Podminkou jmenovani do
této sluzby je sp&sné vykonani nominaéni zkousky. Ugelem nomina¢ni zkousky je
ovéiit osobni predpoklady, odborné znalosti a tirovent ovladani nékterého ciziho jazyka
a dal$i. DocCasna statni sluzba je statni sluzba na urcitou dobu, v niZ vykonava statni
sluzbu odbornik, ktery je k plnéni tkolu statni sluZzby potiebny.

Pro zaméstnance Uzemni samospravy plnici Ukoly statni spravy vychazi jejich
legislativni Uprava ze stejnych pravnich norem jako pro zaméstnance plnici tkoly
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samospravy. Navic je v platnosti zakon ¢.416/2001 Z. z., o pfechodu nékterych
pusobnosti z organti statni spravy na obce a na vyssi uzemni celky.[5]

Statni sluzba v CR v je systému kariérnim. Jedna se spise o systém smiSeny, oviem
s pfevahou prvki kariérniho systému. Piijimani do pfipravy na sluzbu a do sluzby,
jakoz 1zmény sluzby se sice vazi k ur¢itému sluZzebnimu mistu (coZ by mohlo byt
povazovano za prvek pozi¢niho systému), nicméné¢ mnohem silnéj$i je zde vazba
na sluzbu jako takovou. Pfi obsazovéani sluZebnich mist maji pfednost dosavadni

zaméstnanci a to 1 z jiného oboru sluzby.

Kategorie Statnich zaméstnancii je upravena v zakoné €. 218/2002 Sb., o sluzbé
statnich zaméstnancli a odménovani téchto zaméstnancl (sluZzebni zdkon). Zakon tvofi
zéklad pravni upravy vefejné sluzby na trovni zakonl. Upravuje sluzebni poméry
staitnich zaméstnancl, organiza¢ni véci statni sluzby, piipravu na sluzbu, fizeni
ve vécech sluzby a odménovani statnich zaméstnanci. Subjekty sluZebnich vztaht jsou
statni zaméstnanci a stat. Stat zde vystupuje jako pravnickd osoba, zastoupena
sluZzebnimi orgéany, pfip. dalSimi osobami na zéklad¢ zékona, které vystupuji jménem
statu. Statnimi zaméstnanci jsou pak podle sluzebniho zakona fyzické osoby, které
splnuji zakonem stanovené piedpoklady, absolvovaly piipravu na sluzbu, byly
do sluzby jmenovany a slozily pfedepsany sluzebni slib.[5]

5. Zhodnoceni Uzemni veirginé spravy a spravnich urovni v zemich V4

Specifikem mistniho uspotadani v EU jsou rizné nazvy uzemnich jednotek nebo
rozdilny pocet a velikost uzemnich celkll. Struktura Gzemni samospravy se v ramci
evropskych zemi znaéné liSi vzhledem k jejich ustavni uprave, historickému vyvoji i
velikosti. Na nejniz§i Grovni se nejcastéji setkdvame s pojmy obce, vesnice, mésta a
municipality, pro druhou a treti uroven je charakteristickd pojmova riznorodost. Jde
napt. o okresy, regiony, kantony, provincie, hrabstvi a pod.[8]

Znacné rozdilnosti 1ze nalézt mezi jednotlivymi stdity EU, pokud jde o politicko-
administrativni vztahy, na vSech sprdvnich Urovnich. Projevuje se to zejména v
rozdilné struktufe uzemné& spravnich celkil. Slovensko, Ceska republika a Madarsko
jsou unitarni staty se dv€ma stupni izemni spravy. V Polsku je typicka tfistupfiova
struktura izemniho ¢lenéni. Uzemni uspofadani nejen v zemich V4 vykazuje mnohé
spolecné rysy, pifedev§im obecné malou velikost izemnich samosprav zakladni urovné
(obct) a posilovani kompetenci izemnich samosprav vyssiho stupné. [9]

V zemich V4 existuji 1 vy$§i Grovné Gzemnich samosprav nazyvané nejcastéji
wregiony“. Tyto ¢lanky predstavuji tieti stupeil Izemni Grovné v Polsku a druhy stupeni
tizemni samospravy v Ceské republice a na Slovensku. Polsko méa samospravu na
mistni, okresni a regiondlni Urovni. V Madarsku, Polsku, v Ceské republice 1 na
Slovensku maji hlavni mésta (a nékdy 1 dalsi vétSi mésta) zvlastni statut, ktery jim
nejCastéji poskytuje institucionalni uspotadani odlisné od ostatnich obci. Na Slovensku
maji pravo vyhlasit statut vS§echna mésta, poptipad¢ dokonce vSechny obce.[9]

48



5.1 Uzemni samosprava a j€i organy

Ceskéa republika

Pravni zaklady tzemni samospravy v CR jsou zakotveny v Ustavé CR v hlavé
sedmé, ktera je vénovana Uizemni samospravé. Obce jsou niZ8i uzemni samospravné
celky, je jich v CR 6249. Kraje jsou vys$$i izemni samospravné celky, kterych je 14.

Obecni samosprava uspokojuje lokdlni vefejné zdjmy. V ramci své samospravné
pusobnosti obec rozhoduje o zdsadnich otdzkach rozvoje, hospodaii podle vlastniho
rozpoctu a s vlastnim majetkem. Schvaluje obecné zavazné vyhlasky vyddvané
v samostatné pusobnosti.

Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a vybory
finan¢ni a kontrolni. Zastupitelstvo je kolektivni voleny organ. Rozhoduje o vSech
samospravnich zalezitostech. Rada obce je vykonny orgdn obce. V oblasti samostatné
plsobnosti se ze své Cinnosti odpovida zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené
plusobnosti rozhoduje na zaklad¢ zakona. Starosta je predstavitelem obce, zastupuje
obec navenek, je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu. Obecni ufad
vykonéava administrativné organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni 1 pienesenou
pusobnosti obce resp. organll. Poradni a kontrolni organy obce jsou finanéni a
kontrolni vybor. Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi
prostiedky obce. Kontrolni vybor kontroluje zejména plnéni usneseni zastupitelstva
obce a rady obce a dodrZzovani pravnich piedpist.[14]

Krajska (regionalni) samosprava v CR je zakladem uspokojovani regionalnich
vefejnych zajmi a zabezpeCovani regiondlnich potfeb. V ramci své samospravné
plusobnosti kraj rozhoduje o zasadnich otazkdch rozvoje kraje, hospodaii podle
vlastniho rozpoctu a s vlastnim majetkem. Schvaluje obecné zavazné vyhlasky
vydévané v samostatné plisobnosti.

Organy kraje tvoii zejména zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman, krajsky arad
vybory finan¢ni, kontrolni a vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
Zastupitelstvo je voleny organ krajské tizemni samospravy, rozhoduje o kli€ovych
samospravnich otazkach kraje a jeho hospodateni. Rada je vykonnym organem kraje v
oblasti samostatné plisobnosti, odpovidd ze své Cinnosti zastupitelstvu. Hejtman
zastupuje kraj navenek, je odpovédny zastupitelstvu kraje. Krajsky ttad je vykonnym
organem, plni tkoly, které mu v samostatné plsobnosti uklada zastupitelstvo kraje.
Poradni a iniciativni organy kraje tvoii financni vybor, kontrolni vybor a vybor pro
vychovu vzdélani a zaméstnanost.[15]

M ad’ar sko

Obec predstavuje v Mad’arsku zakladni stupen tzemni samospravy. Obec sama na
zéklad¢ potieb obyvatelstva a v zavislosti na finan¢nich prostifedcich rozhoduje o tom,
jaké ukoly bude plnit, v jakém rozsahu a jakym zpiisobem. Mezi Ukoly, které obec
musi zajistit patii: zdsobovani pitnou vodou, vychova v matetskych Skolach, zakladni
Skolstvi, zakladni zdravotnické a socialni sluzby, vetejné osvétleni, udrzba mistnich
vefejnych komunikaci a vetejnych hibitovil, prava narodnostnich a etnickych mensSin.
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Povinnosti mohou byt stanoveny diferencované v zavislosti na velikosti obce, poc¢tu
obyvatel apod.

Vybory jsou pojimany jako organy zastupitelstva. O tom, jaké vybory budou
zfizeny, rozhoduje zastupitelstvo, které také voli jeho Cleny. V obcich s vice nez 2 000
obyvatel je obligatorni zfizeni finan¢niho vyboru. Vybor ve své kompetenci piipravuje
rozhodnuti zastupitelstva, organizuje a kontroluje jejich provadéni.

Starosta je ve vSech obcich volen pfimo obfany v jednomandatovém volebnim
obvodu. Kandidatem na funkci starosty miize byt pouze statni oban Mad’arska. V cele
obecniho ufadu je notaf, ktery je na zakladé konkurzu jmenovan zastupitelstvem na
dobu neurcitou. Obce sousedici v zup€, které maji méné nez 1 000 obyvatel, mohou
ziidit obvodni notafstvi. [4]

Vys$§i stupeti izemni samospravy predstavuji zupy (kraje), kterych je 19. Zupy jsou
povinny zabezpecit plnéni ukold (uloZenych pravnimi predpisy), které nemohou fesit
mistni samospravy v obcich. Zajistuji tak regiondlni vetejné sluzby v ramci celého
uzemi zupy nebo vramci jeho znacné Ccasti. Plsobnost Zupy vykonava Zupni
shromazdéni. Celkovy pocet volenych poslancli je stanoven volebnim zdkonem
(vétSina Zupnich shroméazdéni ma 40 ¢lenil). Volebni obdobi Zupniho shromazdéni je
ctytleté. Funkcionafi Zupniho shromazdéni jsou predseda a mistoptedsedové, kteti jsou
voleni tajnym hlasovanim, a to shromazdénim z fad jeho poslancii. Zupni shroméazdéni
obligatorné zfizuje financni vybor. Podle svého uvazeni ztizuje dalsi vybory.

Zupnimu shromazdéni a jeho funkcionafim pomaha Zupni Gfad. Jeho tkolem je
pfiprava rozhodnuti shroméazdéni, organizace a kontrola jejich plnéni. V ¢ele Zupniho
ufadu stoji Zupni notaf, ktery je jmenovan Zupnim shroméazdénim. V Zupach a hlavnim
mesté pusobi urady vetejné spravy, v jejichz cele stoji vedouci (jmenovan a odvolan
predsedou vlady, na zaklad€¢ doporu€eni ministra).[5]

Polsko

Zatimco plivodné se Polsko délilo na 49 menSich vojvodstvi, v disledku reformy
byl jejich pocet sniZen na 16. Vojvodstvi se dale déli na okresy (méstské a neméstské —
nemaji pfili§ silné postaveni) a na obce (stejné jako v Ceské republice i v Polsku je
obec zakladni jednotkou Gzemni samospravy). Neméstskych okrest je v Polsku 308,
meéstskych 65 a obcei (nazyvané jako ,,gminy*) je celkem 2 478.

Polsky zakon o regiondlni samospravé z r.1990 umoZituje meziobecni spolupraci
za ucelem spolecného vykonavani vetfejnych uloh a sluzeb. Vytvaieni svazku obci
schvaluje rada kazdé zainteresované obce.

Organy uzemnich samosprdv v Polsku tvoifi vojvodsky parlament, predseda
(mars$alek), rada obce, spravni rada obce, starosta prezident mésta. Kazdé vojvodstvi
ma svilj vojvodsky parlament, vjehoZz cele stoji prfedseda (marSalek). Okres
predstavuje nové zavedeny stfedni stupen samospravy, ma své volené orginy a
piedstavitele. V obcich se voli ve vSeobecnych volbach rada obce, ktera nasledné zvoli
spravni radu obce. V Cele spravni rady stoji starosta (ve vesnicich a malych méstech)
nebo prezident mésta (ve velkych méstech). [5]
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Slovensko ma smiSeny (stfedoevropsky systém mistni spravy stejné jako CR.
Administrativné je rozdéleno do 2928 samospravnych obci (z toho 138 mést) 8
samospravnych kraji. Dale je zde 79 okrest (bez samospravy a statni spravy primarné
plnici statistické potieby).

Samospravnym organem obce je obecni zastupitelstvo v jehoZz cCele je starosta.
Poslance zastupitelstva 1 starostu voli obané obce v pfimych volbach na 4 roky.
Obecni trad vykonava administrativn€ organizacni ¢innosti souvisejici se samospravni
1 pfenesenou piisobnosti obce resp. organtl.

Vyssi uzemni celky tvoii kraje. Samospravnym organem je zastupitelstvo vyssiho
uzemniho celku v jehoz cele je pfedseda kraje. Poslanci 1 pfedseda jsou voleni na 4
roky v ptimych volbach. Krajsky Ufad je vykonnym orgénem kraje.[1]

Ptehled organi uzemnich samosprav v zemich V4 vcetné tUzemniho c¢lenéni
dokumentuje tabulka 2.

5.2 Systém ¢lenéni dle Uzemné statistickych jednotek NUTS

Rozdilny pocet a velikost tzemnich celkli, na které¢ se Cleni jednotlivé narodni
ekonomiky vytvofili prvotni predpoklad formovani tzv. statistickych (umélych) regionii
Evropské unie. Cilem tohoto systému uzemné statistickych jednotek NUTS bylo
zabezpecit porovnatelnost uzemnich celkli v rdmci celého seskupeni. Systém NUTS
pracuje s pétistupiovym hierarchickym tfidénim. Kromé tfi urovni NUTS, které se
vztahuji na regionalni uroven, existuji jest€¢ dvé nizs$i urovné uzemnéspravniho
statistického ¢lenéni, které vSak jiZz nejsou urcujici pro rozdéleni prostfedki z fondl
EU. Jedna se o tzv. mistni administrativni jednotky (LAU).[3]

Ceska republika byla historicky tradi¢né délena na kraje odpovidajici trovni
NUTS III, kvali vstupu do Evropské unie musela zavést mezi stat a kraje jeSté jeden
stupent ¢lenéni odpovidajici arovni NUTS II- regiony soudrznosti. Na troveit NUTS II
je sméfovana podpora z fondi EU v cili Konvergence a castetné Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Struktura NUTS v Ceské republice obsahuje
NUTS I - Stat (1), NUTS II - Regiony soudrznosti (8), NUTS III - Kraje (14) , LAU 1I-
Okresy (76 + 15 prazskych obvodii) a LAU II - Obce (6 249).

Strukturu NUTS na Slovensku predstavuji trovné¢ NUTS 1- stat (1), NUTSII -
oblasti (4), NUTS III - Kraje (8), LAU I - Okresy (79) a LAU II - Obce (2928).
Strukturu NUTS v Polsku piedstavuji trovné NUTS 1 - regiony (6), NUTS II
vojvodstvi (16), NUTS III - podregiony (66), LAU I - Okresy a mésta s piisobnosti
okresu (379) a LAU II — Obce (gminy) (2928). Strukturu NUTS v Mad’arsku
predstavuji trovné NUTS 1- velké oblasti statistiky (3), NUTS II - regiony (7),
NUTS I jsou kraje (Zupy) + Budapest'(20), LAU I- subregiony (168) a LAU II -
Obce (3152). [3]

Podrobnéji dokumentuje piehled spravnich trovni dle nomenklatury NUTS tabulka 2.
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Tab. 2. Prehled spravnich drovni ajgich organi v zemich V4

Stat V4 Clenéni dle Orgény Gzemnich Clenéni dleNUTS
Gzemni samosprav
samospravy
Rada (kraje, obce) Regionalni
Ceskarepublika | Kraje (14) Zastupitelstvo (kraje, obce) NUTS1 1
Obce (6249) Starosta NUTS2 8
Hejtman NUTS3 14
Krajsky arad
Obecni uiad Mistni
Vybory obce (financni, LAU1 77
kontrolni) LAU2 6249
Vybory kraje (finanéni,
kontrolni, pro vychovu
vzdélani a zaméstnanost)
Rada kraje, obce Regionalni
Slovensko Kraje (8) Zastupitelstvo kraje, obce NUTS1 1
Obce (2928) Starosta, NUTS2 4
Ptfedseda- Zupan NUTS3 8
Krajsky a obecni ufad
Mistni
LAU 1 79
LAU 2 2928
Vojvodsky parlament Regionalni
Polsko Vojvodstvi (16) | Pfedseda (marsalek) NUTS1 6
Okresy (314) Rada okresu NUTS2 16
Obce (2478) Ptedseda okresu NUTS 3 66
Rada obce
Spravni rada obce Mistni
Starosta nebo prezident (ve LAUT1 379
méstech) LAU2 2478
Zastupitelstvo, Regionalni
M ad’ar sko Kraje (Zupy) 19) | Vybory - jako organy NUTS1 3
Obce (3152) Zastupitelstva NUTS2 7
Starosta NUTS3 20
Obecni trad
Notar Mistni
Zupni shromazdéni LAU1 168
Zupni uiad LAU2 3152
Zupni notaf
Finan¢ni vybor
Zdroj: [3, 5]
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6. Zavér

Ptispévek se zabyval zhodnocenim vefejné spravy v zemich Visegradské skupiny
z pohledu jejich ptivodni 1 nasledné spoluprace v oblasti vefejné spravy, také organiim
vefejné moci, systému statni sluzby, uzemni vefejné spravé a clenénim dle
nomenklatury NUTS. VSechny staty si systém vetejné spravy vytvareji samy, jednd se
o jejich vylu¢nou kompetenci, kde EU nemé pravo zasahovat v z&dném konkrétnim
dokumentu, ktery by piredepisoval systém vefejné spravy a vnitini organizace.
V zemich V4 mlZeme najit shodné 1 odliSné znaky vefejné spravy a vykonu spravni
¢innosti, jak v organizacni struktufe, vykonnych orgdnech, stupnich spravy ¢i tzemné
spravnim ¢lenéni.

Visegradska skupina vznikla z usili o spolupraci v fad¢ oblasti spolecného zdjmu
vramci celoevropské integrace. Aktivity vzajemné spoluprace zemi V4 inicioval
spolecny zajem zemi postkomunistického bloku o integraci mezi vyspélé
zépadoevropské demokracie. Jejich spolecnym cilem byl vstup do EU a pro tento
poZzadavek musely vSechny staty aplikovat vyrazné reformy v oblasti vefejné spravy a
zmény v Uzemné€ spravnim ¢lenéni.

Systém vetejné spravy v jednotlivych zemich je zaloZen na principech evropského
spravniho prostoru. Zna¢né rozdilnosti 1ze nalézt mezi jednotlivymi staty pokud jde o
politicko-administrativni vztahy, na vSech spravnich Urovnich. Projevuje se to zejména
v rozdilné struktuie tzemné spravnich celkli. Postaveni organti vefejné moci ve vSech
statech vychazi z Gstavniho uspotadéani a vlastni legislativy kazdého statu, které je pro
n¢ zévazné. Nachazime zde odliSnosti v jejich struktuie, rozdéleni kompetenci i
poctech ¢lent v téchto organech.

Jisté shodné a odlisné znaky vykazuje i systém statni sluzby v zemich V4. Je ve
vSech statech otevieny a demokraticky. Kazdy stat si stanovuje vlastni systém statni
sluzby, jeho pozadavky jsou stanoveny v Ustavé ¢ bézné legislativé kazdého statu.
Kazdy stat md stanoven systém kategorii zaméstnancli, podminky pro pfijimani
pracovniki do statni sluzby a funkénich sektori zaméstnani, jejich prava, povinnosti.
Odlisny je systém Skoleni a vzdélavani u jednotlivych kategorii zaméstnanct. Polsko a
Mad’arsko oproti CR a Slovensku maji v reformé statni sluzby vyraznéjsi postavent,
nebot’” spravni reformy byly zahdjeny jiz v 80. letech. Byly zde vSak nutné dalSi
reformy a legislativni Gpravy statni sluzby.

Ceské republika, Slovensko a Mad’arsko jsou unitarni staty se dvéma stupni tzemni
spravy. V Polsku je typicka tfistupniova struktura uzemniho c¢lenéni. Specifikem
mistniho uspofadani v zemich V4 jsou rlizné nazvy uzemnich jednotek nebo rozdilny
pocet a velikost uzemnich celkli. Struktura zemni samospravy se znac¢n€ 1ii
vzhledem k jejich ustavni upravé ¢&i historickému vyvoji. V CR a na Slovensku tvofi
vys8i stupent uzemni samospravy kraje, v Polsku okresy a vojvodstvi a v Mad’arsku
zupy (kraje), dalSi odliSnosti 1ze nalézt 1 ve struktufe organli izemnich samosprav, v
jejich postaveni, poétu &i nazvech. Uzemni uspofadani zemich V4 vykazuje ale i
mnohé spolecné rysy, predev§im obecné malou velikost izemnich samosprav zakladni
urovné (obci) a posilovani kompetenci uzemnich samosprav vyssiho stupné.
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Pozadavkem pro vstup do EU bylo vytvofeni uzemné¢ statistickych jednotek dle
nomenklatury NUTS. Tato oblast byla jednou zreformnich tendenci v zemné
spravnim ¢lenéni zemi V4. Clenéni dle NUTS je ve viech statech jednotné, tvoii ho 3
regionalni Grovné a 2 urovné mistnich jednotek. Najdeme zde ale pomérné vyrazné
odliSnosti v poctech jednotek vzhledem k velikosti zemi a poctu obyvatel. Regionalni
urovné nomenklatury NUTS slouzi pfevazné pro vyuzivani zdroji z EU, pro
statistické, regionalni a hospodaiské ucely nez pro oblast samotné spravy. Cil
stanoveny v uvodu se podafilo naplnit, ptispévek poukazuje na spolecné i odli§né
znaky a specifika v systému vetejné spravy zemi V4.
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STANOVENI CHARAKTERU SEGMENTU RECI SVYUZITIM
REALNEHO KEPSTRA

Old¥rich Hor ak

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: The extraction of the characteristic features of the speech is the important
task in the speaker recognition process. One of the basic features is fundamental
frequency of speaker’s voice, which can be extracted from the voiced segment of the
speech signal. This document describes one of the methods providing possibility to
distinguish the voiced and surd segments of the voice signal.

Keywords: Features Extraction, Fundamental Frequency, Speaker Recognition, Voice
Sgnal

1. Uvad

Rozpoznavani mluv¢éiho (angl. speaker recognition) predstavuje v dnes$ni dobé
jednu z moznosti zdokonaleni identifikace uZivatele informa¢niho systému. Jedna se o
biometrickou metodu, kde je rozpozndvacim znakem subjektu stavba jeho hlasového
ustroji ptfimo ovliviiujici charakteristiku jeho hlasu. Zminéna charakteristika je tvofena
nckolika skupinami piiznaki, které se ziskavaji z rtiznych ¢asti feCové promluvy.
Nékteré z nich lze ziskavat pouze metodami pracujicimi s predem danym textem, ktery
je mluvéim vysloven, a jsou tedy zavislé na prisluSném textu (angl. text dependent
methods). To s sebou pochopitelné nese jista omezeni plynouci z porovnavani
charakteru celych slov nebo vétnych usekli. Metody nezavislé na textu (angl. text

o 24

porovnavani elementarnich charakteristik hlasu mluv¢iho.

Tyto metody obvykle pracuji s kratkymi feCovymi tseky riznych typu, které jsou
ur¢itym zplisobem specifické. Nékteré charakteristické ptiznaky lze naptiklad ziskavat
zneznélych usekl, které piiblizné odpovidaji souhldskdm. Zné€lé useky obvykle
odpovidaji samohlaskam, ptipadné slabikotvornym souhlaskam. Na této urovni jsou
ziskané ptiznaky vyuZitelné nejen v tlohach rozpoznavani tec¢nika, ale 1 pro ulohy
zabyvajici se rozpoznanim feci ve smyslu jejiho vyznamu. [3]

2. Charakter segmentu reci

2.1 Znélé Useky a zakladni ton redi
Vybér znélych usekli feCové promluvy je velmi vyznamnym krokem néckolika

postupll pii rozpoznavani feci nebo fecnika [2]. Znélé useky teci, jak jiz bylo uvedeno,
obsahuji n¢které charakteristické znaky ur€ujici vybrané parametry hlasového traktu
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mluv¢iho. To umoZnuje mimo jiné s odpovidajici mirou uspé€Snosti rozliSit rizné
fecniky, pfipadné urcit identitu fecnika.

Jednim ze znaka, které se vyskytuji pravé jen ve znélych Castech promluvy, je
zakladni ton (zdkladni frekvence, fundamentalni frekvence, angl. fundamental
frequency). Tato frekvence je do jisté miry charakteristicka pro konkrétniho fe¢nika a
je v kratkém useku promluvy konstantni. Pozorovanim tohoto znaku v delSim useku
feCi lze sledovat melodii promluvy (napt. stoupani a klesani hlasu v pritbéhu véty).

PouZijeme-li opacny pohled, mlZeme z pfitomnosti tohoto vyznamného
charakteristického znaku usuzovat, zda je dany segment feCové promluvy znély ¢i
neznély.

2.2 Pouzivané zpusoby stanoveni charakteru

V soucasné dob¢ jsou publikovany rizné zplisoby, jak urcit charakter feCového
segmentu. Obvykle je vyuZzito néjaké vlastnosti, ktera se u znélych a neznélych usekt
feci vyznamné odlisuje.

Jednim z postupti je sledovani poméru energii v jednotlivych kmitoctovych
pasmech. KmitoCtovy rozsah je v zdvislosti na vzorkovaci frekvenci rozdélen do Ctyt
subpasem, pro néz je vypoctena energie signalu. Porovnanim rozlozeni energii v téchto
usecich kmitoctového rozsahu je odhadnut charakter segmentu feci. [1]

Jiny postup, ktery je téZ cCastecné zalozen na rozloZeni nizkych a vysokych
frekvenci v feCovém Useku, vyuzivad vztahu mezi bazélni frekvenci (pfiblizné¢ danou
sttednim poctem prichodi signdlu nulovou hodnotou) a kratkodobou energii. [1, 3]

2.3 Pritomnost zakladniho tonu

V literatute (napt. [1, 4]) je uvadén postup, jak ze signali znélych Useka feCové
promluvy stanovovat zékladni ton. Zaroven jsou diskutovany postupy, jak zné€lost Ci
neznélost segmentu urcit nebo alespont odhadnout. Zvolme tedy opacny postup a
odhadujme znélost segmentu podle ptitomnosti zakladniho tonu. Tato prace se bude
zabyvat odhadnutim znélosti fe€ového segmentu podle vyskytu zdkladniho tonu, ktery
bude stanoven kepstralni metodou. Nasledné budou vysledky porovnany s metodou
urceni charakteru segmentu fe¢i pomoci kratkodobé energie a poctu prichodii signalu
nulou [1].

3. Priprava zaznamu pro zpracovani

K provedeni experimentu je vyuzito zaznami fteci, které byly pofizeny pomoci
mikrofonu a aplikace pro zdznam zvuku osobnim pocitatem. Jednotlivé zaznamy trvaji
fadoveé nékolik sekund a pro Ucely dalSich vypocti je nutné je rozdé€lit na segmenty
dané délky.
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3.1 Znaceni pouzitych veli¢in

V dalSich odstavcich budeme operovat s veliCinami

popisujicimi  vlastnosti

feCového signalu, je tedy vhodné zde uvést jejich struény vycet v€etné znaceni, které

bude pouzito:

f,, — vzorkovaci frekvence

Fo — frekvence zakladniho tonu

To — perioda zakladniho ténu

ZCR — pocet priichodi signalu nulovou hodnotou

E — kratkodoba energie

Cr — posloupnost koeficientli realn¢ho kepstra

Vsechny zpracovavané zaznamy byly pofizeny se vzorkovaci frekvenci f,, = 22050

Hz

3.2 Rozdéleni zaznamu na segmenty

Vypocet realného kepstra budeme provadét nad segmenty délky 512 vzorkii, coz pii
pouzité vzorkovaci frekvenci odpovidd pfiblizné dobé trvani 23 ms. To spliuje
pozadavek, aby byl signdl stacionarni, tj. aby se po tuto dobu podstatné neménily
parametry hlasového traktu [4]. Ve vypoctu budeme vyuzivat piekryti segmentd o 1/2
délky. Je tedy vhodné rozd¢lit signal zaznamu na ,, pizlsegmenty” o délce 256 vzorkit,

jak ukazuje Obr. 1.

256

Y

0

512

1024

1536

Obr. 1: Rozdéleni signélu na segmenty a pizl segmenty

Zdroj: vlastni

Kazdy vyhodnocovany segment se tedy bude skladat ze dvou sousednich
pilsegmentiz a postupnou iteraci pies tyto pilsegmenty zajistime pozadované piekryti
segmentli pi1 vypoctu. Pfed vlastnim vypoctem redlného kepstra aplikujeme na data
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segmentu Hammingovo okno prislusné délky [4]; Obr. 2 ukazuje pivodni signal, okno
a vysledny signal.

—> / — N Mo

Obr. 2: Aplikace Hammingova okna na segment
Zdroj: vlastni

4. Vypocty parametri

Pted vlastnim stanovenim ptitomnosti zakladniho ténu v segmentu fecové promluvy
vypocitdme pomoci vztahu (1) koeficienty redlného kepstra ze vzorki signalu dan¢ho
segmentu.

¢y = RelIFFT (| FET (5 )} 1)

Koeficienty Cgyjj jsou tedy redlnou slozkou inverzni Fourierovy transformace IFFT
ptirozeného logaritmu z hodnoty modulu Fourierovy transformace FFT vzorka
vstupniho signalu ;).

Z indexu kepstralniho koeficientu snadno stanovime hodnotu odpovidajici
frekvence a periody. Pro k-ty koeficient plati vztahy (2).
f 1
F=—2  T=_— 2
<= <TE ()
Je tedy ziejmé, Ze vypocet je zavisly na vzorkovaci frekvenci f,, a potadi k
kepstralniho koeficientu.

4.1 Stanoveni pritomnosti zakladniho tonu

Pro rozliSeni charakteru fe€ového segmentu a stanoveni znélosti budeme zkoumat
pritomnost zakladniho tonu. Pokud se v redlném kepstru objevi koeficient se znaky
zakladni frekvence, budeme segment povaZovat za znély. Kepstrum s vyznaCenym
maximem je na Obr. 3, pficemz n je poradi kepstralniho koeficientu a c(n) je jeho
hodnota. Maximum odpovidajici zdkladnimu ténu je vyznaceno svislou ¢arou.
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Obr. 3: Realné kepstrum znélého segmentu

50 100

300

Zdroj: vlastni

V piipadég, Ze ptitomnost zakladniho tonu neprokazeme, klasifikujeme segment jako

neznély, Obr. 4.
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Obr. 4: Redlné kepstrum neznélého segmentu
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Zdroj: vlastni

Jak bylo vySe vysvétleno, budeme hledat vyrazné maximum, které by se mélo
vyskytovat mezi kepstralnimi koeficienty s indexy 50 az 350. To je dano obvyklou
frekvenci zakladniho tonu lidské feci v rozsahu 60 az 400 Hz [1, 3], se vzorkovaci
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frekvenci f,, = 22050 Hz pak podle (2) dostavame uvedeny rozsah sledovanych
kepstralnich koeficientl. Vzhledem k tomu, Ze se pocet koeficientll vysledného kepstra
podle vztahu (1) rovna poctu vzorkli v segmentu a z nich se vyuziva pouze prvni (leva)
polovina, je tfteba segment pied vypoctem doplnit zprava nulovymi hodnotami na délku
1024, c¢imz dostavame 512 pouzitelnych koeficienti. Kdybychom tuto Upravu
neprovedli, dostali bychom pouze poloviéni pocet koeficientd a ty by nepokryly cely
sledovany interval.

Je zifeymé, 7e vzdy nalezneme néjakou maximalni hodnotu. Abychom pfisluSny
koeficient mohli povaZovat za ptiznak zakladniho toénu, musi byt toto maximum
vyrazné vyS$i, neZ ostatni hodnoty v pfisluSném rozsahu koeficienti. Musime tedy
stanovit prahovou hodnotu zavislou na priiméru ostatnich koeficientli v prohledavaném
intervalu. Na Obr. 5 jsou sloZena kepstra segmentd feCového signalu pro sledovany
interval koeficienti.

0.3 \

50 100 150 200 250 300 350
n
Obr. 5: Maxima koeficientsz ve sledovaném intervalu

Zdroj: vlastni

Patrné je predevSim to, ze koeficient odpovidajici zdkladnimu ténu (pokud takovy
existuje) ma vzdy znatelné vyssi hodnotu nez koeficienty ostatni. Experimentalné byl
prah stanoven na peétinasobek prizmerné hodnoty nezapornych koeficienti.

4.2 Vypocet dalSich parametra segmenti

Dal§imi parametry, které budeme pii posouzeni charakteru feCovych segmentii
vyuzivat, jsou pocet pruchodu signdlu nulou ZCR a kratkodoba energie E. [1]
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Tyto veli¢iny ur¢ime pomoci vzorcd (3) a (4) pro i-ty segment, kde N je pocet
vzorkl v piislusném segmentu a X, je hodnota n-tého vzorku.

1y

208 =1 § senl )- senl, ) o

E=L8(x) @)
1 N n

n=0
Ob¢ veliCiny jsou vzhledem k déleni signdlu na segmenty aditivni, vypocet tedy
muzeme zrychlit tak, Ze hodnoty veli¢in stanovime pro jednotlivé pulsegmenty a
vysledky pro pfislusny segment uréime jako soucet hodnot pulsegmenti, z nichz je
slozen. To Ize vyjadfit pomoci vztahli (5) a (6), kde hodnoty oznacené symbolem
vinovky odpovidaji ptislusnym pulsegmentim.

ZCR =ZCR, +ZCR, 6]

E =E, +E,, (6)

V ptipadé, Zze se hodnoty poctu prichodi nulou a kratkodobé energie v sousednich
pilsegmentech vyznamné 1isi, mizeme piedpokladat, ze do daného segmentu spada
feCovy piedél, tedy zména povahy signdlu ze zné€lého na neznély nebo naopak. Pokud
chceme pro dal$i experiment vybirat napt. pouze Cisté¢ zn€lé ¢asti signalu, je vhodné
povazovat predélovy segment automaticky za neznély.

5. Ovéreni teorie

Nyni ovéiime teorii uvedenou v [1], kde se popisuje urceni charakteru segmentu
pomoci hodnot poctu prichodi signalu nulou ZCR a kratkodobé energie segmentu E.
Podle ptedpokladu se znélé useky feCového signdlu vyznacuji vétsi kratkodobou
energii a mensim poc¢tem priichodl nulou, nez je tomu u neznélych tsekd. Vypocitané
hodnoty miizeme zobrazit do grafu a zaroven pouzit odliSné symboly pro segmenty,
v nichZ jsme nasli nebo nenasli ptiznak pfitomnosti zakladniho tonu. Na Obr. 6 az 10
jsou vyneseny hodnoty poctu prichodii signidlu nulou a kratkodobé energie pro
segmenty slov ,jedna™ az ,,pét* (zakladni ¢islovky, které se naptiklad vyzaduji jako
soucasti hesla a predevsim se jako slova od sebe pomérné 1isi).

Segmenty, v nichz byla nalezena frekvence zdkladniho toénu (znélé segmenty), jsou
znazornény vétsSimi body (v barevné verzi fialov€). Neznélé segmenty jsou vyznaceny
mensimi body (v barevné verzi svétle modie).
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ZObr. 6 az 10 je patrné, ze segmenty, v nichz byla prokazana pritomnost
frekvence, kterou lze povazovat za zakladni ton feci, jsou ve velké mife shromazdény
v jiné oblasti grafu, nez ostatni segmenty. Rozlozeni je velmi podobné, pfestoze jako
ptiklad byla vybrana slova, ktera si nejsou piili§ podobna.

Za povsimnuti stoji i pomérné vyznamna skupina segmentti se ZCR v intervalu od
nuly do cca 40 a téméi nulovou kratkodobou energii E, které se vyskytuji podél svislé
osy. Jedna se o segmenty signalu s vy$Simi frekvencemi a nizkou zménou amplitudy
signalu, které odpovidaji Sumovym slozkadm teci [3]. V téchto segmentech se zékladni
ton nevyskytuje.

Podobny graf uvedeny v [1] jako obr. 7 zobrazuje rozloZeni vétSiho poctu
segmentd, jejichZ charakter byl stanoven experimentalné (patrné prostym poslechem).
Rozlozeni znélych a neznélych segmenti odpovida vysledkim, které byly stanoveny
pomoci pfitomnosti zakladniho tonu v segmentu.

6. Zavér

V tivodu jsme si polozili otazku, zda je moZné stanovit charakter segmentu fecoveé
promluvy pomoci pfitomnosti zakladniho tonu feci. Jednotlivé kapitoly se zabyvaly
piipravou signalu a pfisluSnymi vypocty. Pro stanoveni zakladniho tonu byla pouzita
kepstralni metoda, ktera je rychla a vypocetné nenarona v porovnani s jinymi postupy,
coZ je vyvazeno niz$i piesnosti a mensi odolnosti vii¢i Sumu [1].

Pokud by ucelem bylo vyloucit neznélé segmenty, piipadné segmenty, jejichz
charakter je obtizné urcit, pak je mozno tento zplsob stanoveni charakteru segmentu

povazovat za dostacujici, protoZe pfitomnost zakladniho téonu timto zplsobem lze
prokazat, nikoliv vyloucit.
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Z vyslednych grafli je zfejmé, ze vhodnym omezenim oblasti 1ze vybrat témét
vyhradné jen znélé segmenty i za cenu toho, Ze nebudou vybrany vSechny, jak je
pomoci linearniho klasifikatoru ukédzano v [1]. Postup, ktery byl popsan v tomto

Vv

Pouzité zdroje:
[1] ATASSI, H. Metody detekce zédkladniho tonu feci. Elektrorevue [online]. 2008,
4,[cit. 2010-06-08]. Dostupny z WWW:

<http://www.elektrorevue.cz/cz/clanky/zpracovani-signalu/0/metody-detekce-
zakladniho-tonu-reci/>. ISSN 1213-1539.

[2] PSUTKA, J., et al. Mluvime s pocitacem c¢esky. 1. Praha : Academia, 2006.
Analyza fecového signalu, s. 752. ISBN 80-200-1309-1.

[3] PSUTKA, J., et al. Mluvime s pocitacem c¢esky. 1. Praha : Academia, 2006.
Prozodické vlastnosti eci, s. 752. ISBN 80-200-1309-1.

[4] VONDRA, M. Kepstralni analyza fecového signalu. Elektrorevue. 2001, 48.
ISSN 1213-1539.

Kontaktni adresa;

Ing. Oldfich Hordk

Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Ustav systémového inZzenyrstvi a informatiky
Studentska 84

532 10 Pardubice

e-mail: oldrich.horak@upce.cz

tel. ¢.: +420 466 036 038

66


http://www.elektrorevue.cz/cz/clanky/zpracovani-signalu/0/metody-detekce
mailto:oldrich.horak@upce.cz

KONSOLIDACIA VO VEREJNEJ SPRAVE SR SO ZAMERANIM NA
KONSOLIDACIU V SAMOSPRAVE

L enka Hudakova Stasova

Technicka univerzita v KoSiciach, Ekonomicka fakulta

Abstract: The consolidated accounts includes the balance sheet compilation, the
consolidated profit and loss record as well as notes. The consolidated accounts is
compiled by the municipality subjects in the Sovak Republic in 2010 for the first time.
The objective of this contribution is point out the main principles of the municipality
accountancy with a focus on the consolidated accounts requirements, with a closer
look at the self-administration consolidation, presented here in the form of specific
examples.

Keywords: Consolidation, Municipality Subject, Subsidiary Accounts Entities,
Consolidation Methods

1. Uvad

Zakladnym predpokladom efektivneho riadenia verejnych financii je existencia
relevantnych, doveryhodnych, dostato¢ne presnych, porovnatelnych a zrozumitelnych
informacii, ktoré s vcas k dispozicii. Zdrojom takychto informécii je predovsetkym
uctovnictvo, a preto mozno definovat’ zakladni ulohu verejného sektora ako
zabezpecenie databazy relevantnych informécii nevyhnutnej na:

Riadenie verejnych financii krajiny ako celku, ale aj riadenie v samosprave, teda
mestach, obciach a vyS$Sich izemnych celkoch.

Riadenie finan¢nych tokov manaZzmentom konkrétnej Gctovnej jednotky subjektu
verejnej spravy, ktoré st vyuZzivané pri planovani, rozhodovani, vyhodnocovani a
kontrole hospodarenia s verejnymi prostriedkami.

Prezentaciu vysledkov hospodarenia Slovenskej republiky, ktoré su zverejiiované
napriklad vo forme Statneho zavere¢ného uétu schvalovanom parlamentom SR, vo
forme vykazov poskytovanych Eurostatu alebo Medzindrodnému menovému fondu,
ale aj prezentaciu vysledkov hospodarenia jednotlivych organizacii pre ich
bezprostredné okolie najmi pre finan¢né inStiticie poskytujice uvery, ob¢anov,
dodavatel'ov a pod.

Prispevok sa zameriava na to, ako je vo verejnej sprave SR zabezpefené plnenie
tychto uloh uctovnictvom, charakterizuje novlil povinnost’ vo verejnej sprave, a to
zostavovanie konsolidovanych uctovnych zavierok, definuje dcérske uctovné jednotky,
metody konsolidacie a blizsie popisuje konsolidaciu v samosprave (miest a obci) na
konkrétnych prikladoch.
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2. Formulacia problematiky

Aby ultovnictvo verejného sektora mohlo plne zabezpecovat zakladné ulohy
vymedzené v uvode, bolo na Grovni MF SR rozhodnuté realizovat’ Projekt zavedenia
jednotného Statneho uctovnictva a vykaznictva.

Statna sprava a samosprava (mestd, obce, vysiie tizemné celky) v Slovenskej
republike uz treti rok Gctujd novym spdsobom. Novym spdésobom tuétovania sa
priblizili k uctovaniu podnikatel'ov. Za zaklad novej metodiky u¢tovania a vykazovania
boli prijat¢ Medzinarodné Uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSAS), ktoré maju
v sebe implementovany akrualny princip. Tieto vSeobecne uzndvané Standardy neboli
do slovenskej uctovnickej legislativy prevzaté ako komplexnd tUprava metodiky
(podobne ako IFRS v Gc¢tovnictve sikromného sektora).

K najvyznamnej$im zmenam vSeobecného charakteru v novej metodike Uctovania
patria:

Zosuladenie principov metodiky Uctovania a vykazovania organizacii Statnej spravy
a samospravy s principmi metodiky UCtovania a vykazovania ostatnych uctovnych
jednotiek v SR a zaroven aj s vykaznictvom verejnej spravy vramci Eurdpskej
unie.

Zadefinovanie konsolidacie a povinnosti zostavovat' konsolidovani Gétovnua
zavierku a sthrnni uétovnu zavierku vramci vergng spravy ako celku (pricom
prva praktickd aplikdcia zostavenia konsolidovanej ucltovnej zavierky sa
uskutocnila za uctovné obdobie 2009).

ZruSenie moznosti pouzitia Uctovania v sustave jednoduchého uctovnictva v rdmci
subjektov verejného sektora.

Jednou z d’alSich vyznamnejSich zmien, ktoré priniesla nova Gctovna legislativa je
povinnost’ zostavovat’ konsolidovanu Uctovnu zavierku pre organizacie statnej spravy
a samospravy, ktoré maju zriadend rozpoctovl organizaciu, prispevkovd organizaciu

alebo vlastnia podiely v obchodnych spolocnostiach. [5]

Uttovné jednotky §tatnej spravy a samospravy prvykrat v roku 2010 zostavili za
uctovné obdobie 2009 konsolidovani UCtovni zévierku, resp. su sucastou
konsolidovaného celku a poskytuji daje konsolidujicej uctovnej jednotke. Povinnost’
zostavit’ konsolidovanu uctovnt zavierku uklada zékon €. 431/2002 Z. z. o u¢tovnictve
v zneni neskorSich predpisov. Metody a sposoby konsolidacie upravuje opatrenie MF
SR ¢. MF/27526/2008-31, ktorym sa ustanovuji podrobnosti o metédach a postupoch
konsolidacie konsolidovanej ictovnej zavierky vo verejnej sprave v zneni opatrenia ¢.
MF/22110/2009-31. [1]
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Specialna skupina:

Verejné vysoké Skoly, Socidlna poist'oviia, zdravotné poist'ovne a i.

[————————————= T
ustredna sprava suhrnna uctovna zavierka !_ Uzemna samosprava | :
2010 (verejna sprava) | T T T T T T
|
A A
! ! ; '
! ! ;
KUZ MF SR ! ! : '
2009 Lot ' 1 ' |
(ako §tat) ' ! |
1 ! |
1 !
1 ! |
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1
' |
! |
1
! |
1
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spolo¢nosti : RO PO obchodné |
1 spolo¢nosti
1
. |
! |
|

Obr. 1: Zostavovanie konsolidovanych uc¢tovnych zavierok
Zdroj: [5]

Konsolidovanu uctovnu zdvierku zostavuji v roku 2010 za uétovné obdobie tieto

organizacie:

obce, ktoré maju zriadené rozpoctoveé alebo prispevkové organizacie, alebo vlastnia
podiely v obchodnych spolo¢nostiach (z celkového poctu 2 900 obci sa tato
povinnost’ tyka cca 1 100 obci),

vysSie uzemné celky, t.j. 8 konsolidovanych uétovnych zéavierok, kedze kazdy
VUC mé zriadent rozpoétovii alebo prispevkovi organizaciu alebo vlastni podiely
v obchodnych spolo¢nostiach,

spravcovia rozpoctovych kapitol, ktori maju zriadené rozpoctové alebo prispevkove
organizacie alebo vlastnia podiely v obchodnych spolo¢nostiach,

MF SR zostavuje konsolidovanu uctovnt zavierku za celu Ustrednu spravu, v ktorej
st zahrnuté  konsolidované zavierky rozpoctovych  kapitol uvedené
v predchadzajicom bode a individudlne uctovné zéavierky takych rozpoctovych
kapitol, ktoré nemaju zriadené RO alebo PO a nevlastnia podiely v obchodnych
spolo¢nostiach. [5]
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Spravca kapitoly SR, obec, VUC

rozpoctova je dcérskou tictovnou
organizacia jednotkou
prispevkova je dcérskou tictovnou
organizacia jednotkou
obchodna modze byt’ dcérskou uctovnou
spolo¢nost’ jednotkou
spolo¢nou uctovnou
jednotkou

Obr. 2: Vymedzenie dcérskych U¢tovnych jednotiek
Zdroj: [6]

Spréavca rozpoétovej kapitoly SR, obec alebo VUC, ktory zostavuje konsolidovanu
uctovnu zavierku (t.j. maju aspont jednu dcérsku uctovni jednotku) sa nazyva
konsolidujuca Uctovna jednotka verejnej spravy. Konsolidovanymi Gc¢tovnymi
jednotkami st okrem dcérskych t¢tovnych jednotiek aj spolo¢né a pridruzené uctovné
jednotky.

Spolo¢na uctovna jednotka verejnej spravy je uctovnd jednotka, v ktorej ma ina
uctovna jednotka verejnej spravy majetkova Ucast, a ktora nie je dcérskou uctovnou
jednotkou verejnej spravy tejto inej tictovnej jednotky verejnej spravy, pricom tato ina
uctovnd jednotka verejnej spravy na zdklade zmluvy alebo na zdklade pravnych
predpisov spolu s d’alSou alebo d’alsimi uctovnymi jednotkami spolo¢ne vykonavaju
v tejto Uctovnej jednotke verejnej spravy rozhodujici vplyv.

Pridruzend tuctovna jednotka verejnej spravy je uctovna jednotka, v ktorej ina
uctovnd jednotka verejnej spravy vykonava podstatny vplyv, ktorym je najmenej
dvadsat’piatpercentny podiel na hlasovacich pravach aktord nie je ani dcérskou
uctovnou jednotkou verejnej spravy ani spolo¢nou uctovnou jednotkou verejnej spravy.

Konsolidovany celok verejngj spravy je materska uctovna jednotka verejnej spravy
(spravca rozpoctovej kapitoly SR, obec alebo VUC) a vSetky je;j:

dcérske uctovné jednotky verejnej spravy,
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spolo¢né Uctovné jednotky verejnej spravy,
pridruzené uctovné jednotky verejnej spravy. [1]

Priklady typov konsolida¢nych celkov:

1) materskd uctovna jednotka je obec, dcérska uctovnd jednotka je
rozpoctova organizdcia v zriad'ovatel'skej pdsobnosti obce a obchodna
spolo¢nost’ (resp. ich 'ubovol'ny pocet),

2) materskd UCtovna jednotka je vyS$i uzemny celok, dcérska uctovna
jednotka je prispevkova organizdcia v zriadovatel'skej pdsobnosti
vysSieho uzemného celku a obchodné spolo¢nost’ (resp. ich 'ubovolny
pocet),

3) materskd Uctovna jednotka je spravca rozpoctovej kapitoly Statneho
rozpoCtu, dcérska ucltovnd jednotka je rozpoCtova organizacia
v zriad'ovatel'skej pOsobnosti spravcu rozpoctovej kapitoly (resp. ich
I'ubovolny pocet) a prispevkovd organizacia v zriadovatel'skej
pOsobnosti spravcu rozpoctovej kapitoly (resp. ich 'ubovol'ny pocet).

3. RieSenie problému

3.1 Vymedzenie dcér skych uétovnych jednotiek

Konsolidovanu uc¢tovnu zavierku uctovnej jednotky verejnej spravy zostavuje teda
spravca kapitoly Statneho rozpoctu, obec alebo vys§i uzemny celok za nimi zriadené
rozpoCtové organizacie, prispevkové organizacie alebo dcérske Uctovné jednotky na
zéklade ich individudlnych uctovnych zavierok.

Za Uctovne obdobie roku 2009 konsolidovanu Uctovnu zavierku zostavuju VSetci
spravcovia kapitol a vetky obce a vysSie Uzemné celky, ktoré si mater skymi Uctovnymi
jednotkami. To znamena, tie ¢tovné jednotky, ktoré maji zriadené svoje rozpoctové
a prispevkové organizacie, alebo tie, ktoré maji podiely v obchodnych spolo¢nostiach
atieto pre nich predstavuji dcérske uctovné jednotky (konsolidované tuctovné
jednotky). (papier)

Tab. 1. Definicie RO, PO aobchodnych spolo¢nosti ako dcérskych ué¢tovnych
jednotiek

Dcérske Uétovné | Legidativa Definicia
jednotky
Rozpoétova Zakon  &. | Pravnickd osoba obce, VUC alebo $tatu, ktord je svojimi
organizacia 583/2004 | prijmami a vydavkami napojena na rozpocet obce, VUC
Z. z. alebo Statu.
Prispevkova Zakon  &. | Pravnickd osoba obce, VUC alebo §tatu, ktorej menej ako
organizacia 583/2004 | 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami a ktora je na
Z. z. rozpocet obce, VUC alebo S§tatu napojend prispevkom.
Platia pre nu financné vztahy urené zriad’ovatelom v ramci
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jeho rozpoctu.

Dcérske G&tovné | § 22 ods. 4 | Obchodna spoloénost,, v ktorej obec, VUC alebo §tat:

J(S%B?\Elli);tel’ «é zr%l‘[(ona, ) 0 a) ma viacsinu hlasovacich prav v uctovnej jednotke,
uctovnictve

. alebo

subjekty) b) ma pravo vymenuvat’ alebo odvolavat’ vacsinu ¢lenov

Statutarneho organu alebo dozorného organu
uctovnej jednotky a sucasne je jej spolo¢nikom alebo
jej akcionarom, alebo

c) ma pravo ovladat uctovnu jednotku, ktorej je
spolo¢nikom alebo akcionarom na zéklade dohody
uzavretej stouto uctovnou jednotkou alebo na
zéklade spoloCenskej zmluvy alebo stanov tejto
uctovne] jednotky, ak to umoziuje pravo Statu,
ktorym sa riadi tato uctovna jednotka, alebo

d) je spolo¢nikom alebo akcionarom uctovnej jednotky
avacSina Clenov Statutarneho organu  alebo
dozorného organu uctovnej jednotky vykonavajacich
svoju funkciu v priecbehu Uctovného obdobia
a v bezprostredne  predchadzajicom  uctovnom
obdobi az do zostavenia konsolidovanej uctovnej
zavierky bola vymenovana vyluéne prostrednictvom
vykonu hlasovacich prav spolo¢nika alebo akciondra,
ktory je materskou U¢tovnou jednotkou, alebo

e) je spolo¢nikom alebo akcionarom ana zaklade
dohody s inymi jej spolo¢nikmi alebo akciondrmi ma
vacSinu hlasovacich prav.

Zdroj: [1]

Ak ma spravca kapitoly, obec alebo VUC zriadenti rozpoétovu alebo prispevkova
organizaciu, tak je materskou Uétovnou jednotkou a ma povinnost zostavovat
konsolidovani G¢tovnu zéavierku. V pripade, Ze nema zriadenii rozpoctovi alebo
prispevkovu organizaciu, tak mdze by materskou Uctovnou jednotkou z toho dovodu,
7ze ma dcérsku uctovna jednotku, ktorou je obchodné spolo¢nost’ (napriklad akciova
spolo¢nost, spolo¢nost’ s ruenim obmedzenym, komanditna spolo¢nost, verejna
obchodna spolo¢nost’). (papier)

3.2 Konsolidacia a jg metody

Vysledkom konsolidacie je konsolidovand u¢tovna zavierka. Pojem konsolidéacia tu
vlastne znamena pojem ,,uprava‘“. Metody a postupy konsolidacie zabezpecuju rovnaké
spOsoby ocenovania majetku a zaviazkov, sposoby prepoctu cudzich mien na eura,
poziadavky na rozsah a upravu udajov konsolidovanej u¢tovnej zavierky (konsolidacny
balik) a spdsoby vysporiadania konsolida¢ného rozdielu. [1]
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Tab. 2: Metody konsolidacie

M etéda Zahrnutie Spbsob zahrnutia Co sa konsoliduje
Gétovnych
jednotiek
Uplna Dcérske Do konsolidovanej tuctovnej | 8§ Konsolidacia
konsolidacia uctovné zavierky sa zahfnaji vSetky kapitalu
jednotky udaje zuctovnych zavierok | 8Konsolidacia
dcérskych uctovnych jednotiek zavazkov
(napr. rozpoctova organizacia, pohl'adavok
prispevkova organizacia, | 8Konsolidacia
dcérske obchodné spolo¢nosti). vysledku
hospodarenia
v polozkach
majetku
8Konsolidacia
nakladov
Vynosov
Podielova Spolo¢né Konsolidovana uctovna | 8 Konsolidacia
konsolidacia uctovné zavierka  je individualna kapitalu
jednotky uctovna zavierka rozsirena | 8Konsolidacia
o percentualny  podiel na zavazkov
majetku,  vlastnom  imani pohl'adavok
a zavizkoch spolo¢nej | 8Konsolidacia
uctovne] jednotky  verejnej vysledku
spravy. hospodarenia
v polozkach
majetku
8 Konsolidacia
nakladov
Vynosov
Vlastného Pridruzené Konsolidovana uctovna | 8§ Konsolidacia
imania uctovné zavierka  je individualna kapitalu
jednotky uctovna zavierka a uctovna | 8Konsolidacia
hodnota podielu na pridruZene;j vysledku
uctovne] jednotke, ktora sa hospodarenia
zosulad’ uje s prislusnou ¢ast'ou v polozkach
jej vlastného imania majetku
Zdroj: [1]

Konsolidacia kapitalu je prvym krokom zahrnutia dcérskej uctovnej jednotky do

konsolidovanej uctovnej zavierky. Pri konsolidacii kapitdlu sa vysporiada uctovna
hodnota podielov materskej uctovnej jednotky verejnej spravy na dcérskych uctovnych
jednotkdch verejnej spravy patriacich materskej UCtovnej jednotke stou castou
majetku a zavdzkov dcérskych Uctovnych jednotiek, ktord na tieto podiely pripada. Ide
teda o vzdjomné zuctovanie uctovnej hodnoty podielov na konsolidovanom dcérskom
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podniku s tou Cast'ou vlastného imania dcérskeho podniku, ktory na tieto podiely
pripada. [1, 6]

Je to pravdepodobne najtazSia oblast’” konsoliddcie. Konsolid4cia kapitalu je
eliminacia (vylucenie, vynechanie, odpocitanie) podielov materskej uctovnej jednotky
na dcérskej uctovnej jednotke.

Priklad 1

Prva konsolidacia kapitalu sa vykonava ku ditu obstarania podielov — konsolidaciou
sa oddeli ta cast’ vlastného imania dcérskej ctovnej jednotky, ktorti materskéd tictovna
jednotka kupila, od vlastného imania (predovSetkym vysledku hospodarenia) dcérske;j
uctovnej jednotky, ktory bol dosiahnuty uz v konsolidovanom celku.

Vys$si tzemny celok obstaral kapou k 1.1.2010 100%-ny podiel v akciovej
spolo¢nosti ZIty kvet. Stvaha v akciovej spolo¢nosti ZIty kvet v momente obstarania je
uvedena v Tab. 3 v prvom hodnotovom stlpci.

Tab. 3: Slvaha v dcérske u¢tovng jednotke

Slvaha k 1.1.2010 | Precenenie naredlnu | Sivaha po preceneni
v tis. EUR hodnotu

Aktiva
Pozemky 1 300 1 100 2 400
Stavby 2 200 1 500 3700
Ostatny 3 800 3 800
dlhodoby
majetok
Zasoby 4 600 4 600
Pohladavky 5200 -500 4700
Penazné 400 400
prostriedky
Aktiva spolu 17 500 2100 19 600
Pasiva
Zéakladné imanie 2100 2100
VH minulych 5900 2100 8 000
obdobi
VH bezného 2 500 2 500
obdobia
Vlastné imanie 10500 2100 12 600
spolu
Zavazky 7 000 7 000
Pasiva spolu 17 500 2100 19 600

VUC zaplatil za podiely v tejto akciovej spoloénosti 15 000 000 EUR.

ZjednoduSene sa d& povedat, Ze vlastné imanie v akciovej spolo¢nosti vykdzané
k 1.1. 2010 dosiahol (zarobil) niekto iny - VUC ho kupil. Po¢ntic 1.1.2010 néklady
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avynosy (a ich rozdiel — vysledok hospodérenia) akciovej spolo¢nosti — teraz uz
dcérskej jednotky VUC — predstavujii stdast nakladov a vynosov (aj vysledku
hospodarenia a tym aj vlastného imania) konsolidované¢ho celku materskej Gctovnej
jednotky, teda VUC.

Datum prve konsolidacie kapitalu je 1. januar 2010. Uskutoéni sa len konsolidacia
kapitalu, teda zisti sa majetok a zavazky dcérskej uctovnej jednotky (vlastné imanie),
pripadajiuce na podiely materskej uctovnej jednotky a vypocita sa goodwill (resp.
zaporny goodwill).

K datumu prvej konsolidacie kapitdlu sa porovnd hodnota vlastného imania
dcérskej uctovnej jednotky s obstardvacou cenou. Obstaravaciu cenu predstavuje
kapna cena plus pripadné naklady spojené s obstaravanim. Majetok a zadvizky sa ale
najprv ocenia ich realnou hodnotou, nezavisle od toho, aka je ich U¢tovnd hodnota
v suvahe dcérskej uctovnej jednotky.

V priklade najprv VUC:

precenil pozemky na trhova hodnotu. Podl'a znaleckého posudku Gi¢tovnd hodnota
pozemkov v uétovnictve spolo¢nosti ZIty kvet je niZSia ako ich trhova hodnota.
Rozdiel je 1 100 tis. EUR.

d’alej boli precenené budovy na trhovu cenu. Podl'a znaleckého posudku je ctovna
hodnota budov v uétovnictve spolocnosti ZIty kvet niz§ia ako ich trhova hodnota.
Rozdiel je 1 500 tis. EUR.

v idtovnictve spoloénosti  ZIlty kvet neboli vytvorené opravné polozky
k nevymozZitenym pohl'addvkam vo vyske 500 tis. EUR.

Toto precenenie je uvedené v Tab. 3 v druhom a treom hodnotovom stipci.

Po preceneni majetku a zavizkov akciovej spoloénosti tétovnik VUC porovnal
obstaravaciu cenu s hodnotou vlastného imania ZIty kvet (uz po preceneni):

Obstaravacia cena bola 15 000 tis. EUR
Vlastné imanie (po preceneni na redlnu hodnotu) bolo 12 600 tis. EUR
Rozdiel je 2 400 tis. EUR.

VUC zaplatil 15 000 tis. EUR, u¢tovna hodnota kapeného majetku bola 10 500 tis.
EUR, zaplatil teda o 4 500 tis. EUR viac. Reédlna hodnota k 1.1.2010 je 12 600 tis.
EUR, teda o2 100 tis. EUR viac ako uctovna hodnota. Rozdiel medzi obstaravacou
cenou a vlastnym imanim spoloénosti ZIty kvet vo vyske 2 400 tis. EUR povaZujeme
za goodwill. Goodwill sa vykazuje v konsolidovanej stivahe ako dlhodoby nehmotny
majetok a odpisuje sa max. 5 rokov. AvSak, ak tento rozdiel nebude v budicnosti
prinasat’ ekonomické uzitky, je potrebné ho odpisat’ do ndkladov v momente obstarania
podielov.

Datum, ku ktorému sa zostavuje prva konsolidovana Uctovna zavierka je 31.
december 2010. Uskuto¢nia sa vSetky konsolidacné operacie, uskuto¢ni sa cely postup
zostavovania konsolidovanej u¢tovnej zavierky:
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Dcérska uctovna jednotka prisposobi svoju Gctovna zavierku postupom uctovania
pre rozpo&tové organizacie, prispevkové organizacie, $tatne fondy, obce a VUC,
Zostavi sa suctova suvaha a suctovy vykaz ziskov a strat,

Uskutocnia sa vSetky Styri oblasti konsolidacie (konsoliddcia kapitdlu — ta bude
v poradi uz druhd, nadviaZze na prva, d’alej konsolidacia zavidzkov a pohladavok,
konsolidacia medzivysledku a konsolidacia nédkladov a vynosov),

Zistia sa podiely inych (menSinovych) spolo¢nikov na majetku a zavidzkoch
dcérskej uctovnej jednotky avykdzu sa samostatne ako jedna polozka
konsolidovaného vlastného imania. V naSom pripade tento posledny krok nie je
Qotrebné uskutocnit, pretoze VUC vlastni 100 % - ny podiel akciovej spolonosti
71ty kvet.

Predmetom konsolidacie zavézkov a pohlPadavok su vsetky polozky zavidzkov
a pohl'adavok, ktoré vznikaji medzi konsolidovanymi uctovnymi jednotkami a st
vykazané v bilanciach uctovnych jednotiek, ktoré vstupuji do konsolidacie. Do
konsolidacie zavidzkov a pohl'addvok je mozné zahrnut’”:

financny majetok,

pohladavky z obchodného styku a ostatné pohl'adavky,
zavazky z obchodného styku a ostatné zavizky,
finan¢né zavizky.

Konsoliddcia vychadza z fikcie jednej ekonomickej jednotky, ked fiktivna
ekonomicka jednotka nemo6Ze mat’ zadvdzky a pohl'adavky sama voci sebe.

Pri konsolidacii zavdzkov apohladavok sa vylucia vSetky vztahy v rdmci
konsolidovaného celku verejnej spravy, ktoré maji charakter:

vvvvv

8 rezerv, zavizkov a ¢asového rozliSenia na strane zavizkov.

Priklad 2

Obec Horna Bela ma jednu rozpoctovu organizaciu Kveta a vlastni podiely
v dcérskej spolo¢nosti — obchodnej spolo¢nosti Enta, s.r.o.

Medzi tymito uctovnymi jednotkami v roku 2009 prebehli nasledovné transakcie:

1. Obec Hornd Bela prenajima svoju budovu obchodnej spolo¢nosti Enta, s.r.o.
Mesaéné najomné je fakturované vzdy na konci mesiaca za dany mesiac vo
vyske 2 000 EUR. Ngjomné za mesiace september aZz december 2009 ostalo
k 31.12.2009 neuhradené a je vykazané na ucte 311 — Odberatelia, spolu 8 000
EUR.

2. Rozpoctova organizdcia Kveta kupila vroku 2009 tovar od obchodnej
spolo¢nosti Enta, s.r.o. v hodnote 5 000 EUR. Ku diiu zostavenia individuélnej
uctovnej zdvierky nebol ndkup daného tovaru uhradeny. Rozpoctova
organizédcia Kveta k 31.12. 2009 dany tovar nevykazuje na sklade, bol predany
eSte v roku 2009.
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Obec Hornd Bela zostavuje k 31.12.2009 po prvykrat konsolidovanii ucétovnu
zéavierku. Ako prvy krok jej zostavenia je agregacia stivahy obce spolu so sivahami jej

dcérskych spolo¢nosti.

Tab. 4: Agregovana sivaha

Obec Enta, sr.o. RO Kveta Agregovana
sivaha
(vtis. EUR)
Aktiva
DIlhodoby majetok 15 22 4 41
Pohl'adavky 28 12 5 45
Penazné prostriedky 11 8 3 22
Aktiva spolu 54 42 12 108
Pasiva
VH minulych obdobi 17 5 5 27
VH bezného obdobia 18 13 2 33
Zavazky 19 24 5 48
Pasiva spolu 54 42 12 108

Po zostaveni agregovanej suvahy je potrebné eliminovat vzajomné pohladavky
a zavizky medzi uctovnymi jednotkami konsolidovaného celku.

Tab. 5: Eliminéacia zavazkov a poh/’adavok

Agregovana Eliminécia Agregovana
slvaha (v tis. pohradavok a slivaha po
EUR) zavazkov eliminécii
pohradavok a
zavazkov
Aktiva
DIlhodoby majetok 41 41
Pohladavky 45 -13 32
Penazné prostriedky 22 22
Aktiva spolu 108 -13 95
Pasiva
VH minulych obdobi 27 27
VH bezného obdobia 33 33
Zavazky 48 -13 35
Pasiva spolu 108 -13 95

Nie vzdy su v individudlnych suvahach uctovnych jednotiek konsolidovaného celku
vykazané pohladavky a zavizky vykéazané v rovnakej vyske. V praxi Casto dochadza
k rozdielom. Rozdiely sa, podl'a ich vplyvu na konsolidaciu delia na pravé a nepravé.
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Nepravé rozdiely vznikaji napriklad chybnym casovym posunom medzi
zauctovanim pohladavky v jednej Gctovnej jednotke a zauctovanim s fiou suvisiaceho
zévazku v inej uctovnej jednotke, alebo Casovym posunom platby suvisiacej s touto
pohladavkou a zavizkom (ked’ u¢tovna jednotka A, ktora mala zavdzok voci uctovnej
jednotke B, ho zaplatila 28.12.09, ale na bankovy ucet B prisla platba az 2.1.10), alebo
chybnym zatc¢tovanim pohladavky, resp. zaviazku. Nepravé rozdiely sa spravidla daji
odstranit’” uZ pri zostavovani individudlnych uUctovnych zéavierok, najneskor vSak
v agregovanej (suctovej) suvahe, a to eSte pred samotnou konsolidaciou.

Pravé rozdiely vznikaji napriklad tym, ze uctovna jednotka A vytvorila rezervu,
pricom uctovna jednotka B nevykazuje vo svojej stvahe Ziadny narok voci
A vzt'ahujlci sa na thto rezervu, alebo tym, Ze u¢tovna jednotka A vytvorila opravnu
polozku k pohladavke voc¢i B, pricom B vykazuje vo svojej suvahe zdviazok voci
A nad’alej v jeho povodnej vyske. Pravé rozdiely vplyvaji na vysledok hospodarenia
bezného uctovného obdobia v konsolidovanej UCtovnej zavierke. To znamena, Ze
vysledok hospodarenia vykazany v agregovanej suvahe a agregovanom vykaze ziskov
a strat (ako jednoduchy aritmeticky stucet vysledkov hospodarenia uétovnej jednotky
konsolidovaného celku), sa zmeni. [2]

Konsolidacia nakladov avynosov prichadza do uvahy v pripade nakladov
a vynosov z transferov, ndkladovych a vynosovych urokov a podobne. Vylucia sa
vSetky naklady a vynosy z operacii v rdmci konsolidovaného celku verejnej spravy. Pri
konsolidacii nakladov a vynosov sa vzdjomne eliminuji polozky v agregovanom
vykaze ziskov astrat. Ide o konsolidacné opatrenia, pri ktorych nedochéadza
k za¢tovaniu rozdielov, pretoZze néklady a vynosy stoja proti sebe vzdy v rovnakej
vyske. V pripade, Ze oproti vynosom z realizdcie dodavajucej uctovnej jednotky
nestoja naklady prijimajicej uctovnej jednotky — z dévodu, Ze prijimajica uctovna
jednotka nadobudnuty predmet nakupu vykazuje v svojej bilancii ako majetok — ide
o tzv. medzivysledok, nazyvany aj vysledok hospodarenia obsiahnuty v polozkach
majetku. Eliminacia takéhoto vysledku je predmetom konsolidacie vysledku
hospodar enia v polozkach majetku. Pri tejto konsolidacii sa vylucuje kladny alebo
zaporny vysledok hospodarenia z operacii v ramci konsolidovaného celku verejnej

spravy.
Priklad 3

Obec Huty prenajima svojej dcérskej obchodnej spolocnosti Trade priestory,
v ktorych ma Trade sidlo. Obec nakupuje od Trade sluzby — vytvorenie a néaslednu
aktualizaciu webovej stranky. Za rok 2009 obec Huty fakturovala najomné vo vyske
3600 Eur. Spolo¢nost’ Trade fakturovala obci v roku 2009 za poskytnutie sluZieb
2400 EUR. K 31.12.2009 neostali Ziadne neuhradené¢ zavizky medzi tymito
uctovnymi jednotkami. Obec zostavuje v roku 2010 prvakrat konsolidovanu uctovnu
zéavierku, spolo¢nost’ Trade je jej jedinou dcérskou spolo¢nostou. Obec musi zostavit’
agregovanu suvahu konsolidovaného celku obce Huty (to znamena scitat’ sivahu obce
Huty so stvahou spolo¢nosti Trade) a agregovany vykaz ziskov a strat (teda scitat’
vykaz ziskov a strat obce Huty s vykazom spoloc¢nosti Trade).
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Trade vedie svoje uctovnictvo podla postupov uctovania pre podnikatel'ov, jeho
suvaha a vykaz ziskov a strdt musi byt’ teda pred samotnou agregaciou prispdsobeny —
prevedeny na stav, ako keby spolo¢nost’ ictovala rovnako ako obec — podl'a postupov
uctovania pre uctovné jednotky verejnej spravy. V priklade uvadzame uz prisposobeny
vykaz ziskov a strat.

Nasledne sa vykonaju na agregovanych vykazoch eliminacie. V tomto pripade nas
zaujima len vykaz ziskov a strat, teda elimindcia ndkladov a vynosov, pretoZe uctovné
jednotky nevykazuji k 31.12. 2009 vzajomné zavizky a pohladavky (boli do konca
roka vyrovnang).

Tab. 6: Vykaz ziskov a stréat

Obec Trade | Agregovany | EliminaciaN | Konsolidovany
Huty VZaS aVv VZaS
(vtis. EUR)

Prevadzkové 750 170 920 -6 914
naklady
Finan¢né naklady 32 45 77 71
Mimoriadne naklady 0 0 0 0
Néklady na transfery
a naklady z odvodu
prijmov 0 0 0 0
Naklady celkom 782 215 997 -6 991
Prevadzkové vynosy 15 240 255 -6 249
Finan¢né vynosy 2 13 15 15
Mimoriadne vynosy 0 0 0 0
Vynosy z transferov
a rozpoctovych 710 0 710 710
prijmov
Vynosy celkom 727 253 980 -6 974
Vysledok
hospodarenia pred -55 38 -17 -6 -17
zdanenim
Dan z prijmov 0 -7 -7 -7
Vysedok
hospodérenia po -55 31 -24 -6 -24
zdaneni

Eliminacia -6 tis. EUR v pripade prevddzkovych ndkladov a vynosov pozostava
z eliminovanych nakladov na najomné, resp. vynosov z najomného vo vyske 3,6 tis.
EUR a nékladov na sluzby, resp. vynosov za poskytnuté sluzby vo vyske 2,4 tis. EUR.

4. Zaver

Cielom konsolidovanej uctovnej zavierky je  poskytnit’  informacie
o konsolidovanom celku ako o jednej ekonomickej jednotke, teda uplatnit’ princip
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fiktivnej ekonomickej jednotky prostrednictvom zistenia a nasledného vynechania
vzajomnych pohladavok, zavizkov, nédkladov, vynosov a inych vzajomnych vzt'ahov
medzi organizaciami konsolidovaného celku. Konsolidovana G¢tovna zavierka zahfiia
zostavenie konsolidovanej suvahy, konsolidovaného vykazu ziskov a strat a pozndmok.
Preto zakladnym predpokladom pre jej uspeSné zostavenie je najmi kvalitny interny
predpis na zostavenie konsolidovanej UcCtovnej zavierky, metodické riadenie
a odsthlasovanie  vzdjomnych uc¢tovnych transakcii a zostatkov, spravnost’
individualnych uctovnych zévierok uctovnych jednotiek v konsolidaénom celku a tiez
technické spracovanie suhrnnych tdajov stivahy a vykazu ziskov a strat a naslednych
konsolidaénych opatreni. Cielom prispevku bolo poukizat' na zékladné principy
v uctovnictve verejnej spravy so zameranim sa na poziadavky zostavenia
konsolidovanej Gctovnej zavierky, s bliz§im pohl'adom na konsolidaciu v samosprave,
uvedent aj na konkrétnych prikladoch, ktord sa prvykrat zostavuje v roku 2010 za rok
2009.
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PRINOSY LETECKE DOPRAVY NA UDRZITELNY ROZVOJ
V PARDUBICKEM REGIONU

Pavla Jindrova, Anna Duskova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav matematiky

Abstract: The problems of air traffic together with environmental and economic
aspects are discussed in this article, particularly in case of a specific situation of
Pardubice airport. The importance of air traffic for Pardubice region is analyzed as
well as the estimation of effectiveness of new airport terminal, using the enumeration
of possible benefits and costs. The possible negative effects of air transportation on
human health in the consequence of a new airport terminal construction in Pardubice
are also being analyzed.

Keywords: Air Traffic, Airport Terminal, Environmental Aspects, Economic Aspects,
SWOT, Cost Benefit Analysis

1. Uvad

Doprava byla vzdy neoddélitelnou soucdsti Zivota spoleCnosti. Bez neustalé
piepravy surovin, vyrobkd a informaci by moderni spole¢nost dnes jiZz nemohla
existovat. Globalizace hospodaiského systému a zvySujici se specializace jednotlivych
regionl tuto potiebu jest¢ umociiuje. Doprava se proto fadi mezi zékladni pilife, na
kterych stoji souasna ekonomika. [1]

Doprava se ovSem stala 1 vyznamnym faktorem, ktery neptiznivé ovlivituje Zivotni
prostiedi a zdravi Clovéka. Vystavba a provoz dopravnich siti ovliviiuje krajinu,
rostliny 1 Zivo€ichy v ni Zijici, podili se na zhorSeni Zivotnich podminek ve méstech. V
soucasné dob¢ proto stoji doprava pied nelehkym uUkolem najit rovnovahu mezi
nezbytnym rozvojem, ekonomickymi a spoleCenskymi piinosy na stran¢ jedné, a
ochranou zdravi a zivotniho prostfedi ¢lovéka na stran¢é druhé.

Cilem této prace je analyzovani vyznamu letecké dopravy pro pardubicky region a
zhodnoceni efektivnosti vystavby nového termindlu na letiSti Pardubice pomoci
vyc¢isleni moZznych ptinost a ndkladi. Soucasti téchto analyz je 1 zhodnoceni moZnych
negativnich dopada letecké dopravy na lidské zdravi v disledku vystavby nového
termindlu letiSté Pardubice.

2. Letecka doprava ajgi ekonomicke aspekty

Letecka doprava je nejmladsi a nejdynamictéji se rozvijejici dopravni obor v oblasti
piepravy osob a zboZi. Dnes patii tento druh dopravy k nejrychlej§im, nejpohodlné;Sim

Vv

Leteckd doprava je vyuZivdna hlavné pro piepravu osob a nakladu vzdusnou
dopravni cestou. Zakladnimi prvky dopravniho systému jsou letadlo a letecka dopravni
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cesta. Ta je tvofena letiStém, leteckymi sluzbami a vymezenou casti vzdusného
prostoru. [11]

2.1 Zakladni druhy letecke dopravy

Leteckou dopravu muizeme obecné cClenit na [12] pravidelnou leteckou dopravu,
nepravidelnou leteckou dopravu — chartery a v§eobecné letectvi.

Dalsi ¢lenéni je moZné na vnitrostatni leteckou dopravu (domestic) a mezinarodni
leteckou dopravu (international).

2.2 Podil vydajii letecké dopravy na infrastrukture v CR

Celkové¢ investicni vydaje do dopravni infrastruktury ¢inily v roce 2008 vice jak 90
mld. K¢&, coz je zhruba o 47 % vice nez v roce 2007. Tyto vydaje tak tvoii 2,47 %
HDP (krom& vydaji do mistnich pozemnich komunikaci a ostatni infrastruktury
MHD). Vétsina financ¢nich prostfedkt (78 %) pochéazela ze Statniho fondu dopravni
infrastruktury (SFDI), coz je mirny pokles oproti roku loniskému (86 %). Celkové SFDI
investoval do infrastruktury 70 mld. K¢.

Letecka doprava je v CR v oblasti dopravnich investiénich vydajii aZ na 3. misté a
jeji podil na celkovych vydajich ¢ini 8,97 %. V roce 2008 dosSlo k témér
Ctyfnasobnému naristu téchto vydaji oproti roku pfedchazejicimu - o témét 6 mld.
korun na 8,1 mld. K¢. Dalsi rast 1ze o¢ekévat 1 v ndsledujicich letech. [10]

V oblasti opravy a udrzby dopravni infrastruktury vydaje letecké dopravy v CR
nezaznamenaly v poslednich letech zadsadnéjSich zmén, v roce 2008 doSlo k mirnému
poklesu oproti roku ptechazejicimu. (362,1 mil. K¢ v roce 2007; 308,1 mil. K¢ v roce
2008).

2.3 Letisté

Letisté je misto, kde se uzivatel letecké dopravy (cestujici, zbozovy ptepravce) v

-----

ucastni. Zde zacind a konci vlastni pfeprava, zde se vyznanym zpisobem rozhoduje o
jeji kvalité¢ a také efektivnosti. Na letiSti probihda koordinace mezi hlavnimi
poskytovateli sluzeb letecké dopravy, leteckymi dopravci, letiStnimi podniky a podniky
fizeni leteckého provozu.

23.1 LetigévCR

Letisté¢ je chapano jako bé&zny hospodaisky subjekt, jehoZz fungovani se hodnoti
podle provoznich a ekonomickych ukazateli. Ty slouZi jednak pro fizeni dalSiho
rozvoje letiSté a jednak také pro hodnoceni jeho tspésnosti. [9]

V CR je v soudasné dobé 91 civilnich letid, které je mozno rozdélit do 3 skupin:

celostatniho vyznamu — LetiSté Praha,
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regionalni leti§té vétSiho vyznamu (Brno, Ostrava, Karlovy Vary a Pardubice),

regionalni leti§t¢ mensiho vyznamu - ostatni, aeroklubova a sportovni letiste.

2.3.2 Ekonomické aspekty pro uréeni vykonnosti letis’
Pro hodnoceni ekonomickych aspektii letist’ jsou vyuzivany:

ukazatele vykonové - pocet pohybu letadel, pocet tun pfistani MTOW (= vzletova
hmotnost letadla), pocet odbavenych cestujicich a pocet odbavenych tun ndkladu.
Vykonové ukazatele lze dale clenit podle geografické polohy (mezinarodni a
vnitrostatni) a podle druhu ptepravy (pravidelna, nepravidelna, nizkondkladové a
dalkova).

ukazatele ekonomickeé (kvalitativni a hodnotové).

V letech 2000 az 2008 doslo v CR k rapidnimu nértistu poétu cestujicich. Zatimco v
roce 2000 cestovalo témét 5,7 mil. osob, v roce 2008 cestovalo pies 13 mil. osob. V
roce 2008 se vSak tempo rlstu vyrazné¢ zpomalilo — mezirocni narGst v poctu
pfepravenych cestujicich 1 v pfepravnim vykonu dosahl pouze 2,6 %. Vlivem
celosvétové financéni krize 1ze ve vysledcich za rok 2009 o¢ekavat pokles.

Objem piepraveného materialu se po nékolikaletém obdobi ristu v roce 2008 snizil
na 55 376 tun (oproti roku 2007 s 59 169 tun) a pokles 1ze ocekavat 1 v dalSich letech.
Ve vnitrostatnim provozu byl pokles v roce 2008 oproti roku 2007 dokonce
dvojnasobny (1 016 tun oproti 2 039 tun). Objem piepravy 1 jeji vykony tak klesaly jiz
tretim rokem. [10]

3. Environmentalni aspekty letecké dopravy

3.1 Cinitelé v letecké dopravé s negativnim dopadem na Zivotni prostiedi

Negativni Cinitele v letecké doprave 1ze €lenit nasledovné [6]:

o HIluk a vibrace (hluk z letadel v blizkosti letist, zkousky letadlovych
motorli, nadzvukovy tfesk, hluk letadel na trati, vibrace z proudovych a
nadzvukovych letadel).

0 Znedisténi v blizkosti letadel (emise letadlovych motorti, emise z piepravy
prostiedkll na letisti, emise z dopravy na/z letiSté, emise z ostatnich zdrojl na
letisti).

o Cinitelé s celosvétovym dopadem (prenos znediténi na velké vzdalenosti,
napt. kyselé deste; sklenikovy efekt, naruSovani ozonove vrstvy).

0 Nehody letadel a piredpoklady k mimoiradnym udalostem (nehody nebo
mimoiddné udalosti letadle s nebezpetnym nakladem, nouzové postupy
spojené s vypousténim paliva, jiné poSkozeni ZP spojené s nehodou letadla.
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0 Vystavba letist’ (zabor pudy, eroze pudy, naruSovani rezimu podzemnich
vod a vodnich tokd, dopad na floru a faunu, ,,optické* znecCiSténi, napf.
vystavba mohutnych objektit).

0 Znedisténi vod a pudy v blizkosti letist® (nedokonalé ¢isténi odpadnich vod,
uniky ropnych produktii, odmrazovani letiStnich ploch a letadel).

0 Odpadové hospodarstvi (skladovani a likvidace nebezpeénych latek
pouzivanych pii udrzbé a opravach letecké techniky, odpad z letist€¢ a
letadel).

3.2 Vyhledova studie o vlivu na zivotni prostiredi EIA letisté Pardubice

V bieznu 2008 byla vypracovana studie EIA, kterd méla posoudit zdmér spolecnosti
East Bohemian Airport, a.s., tykajici se vystavby odbavovaciho termindlu letisté
Pardubice s parkovacimi a zpevnénymi plochami, podle jeho vlivu na Zvotni
prostiredi. Charakterem zaméru bylo vyfesit stavebni objekty, které mély zabezpecit
poZadavky na odbaveni cestujicich souvisejici se vstupem do schengenského prostoru a
poZzadavky na bezpec¢nost provozu. Stavajici mezinarodni letist¢ Pardubice provozuje
svou ¢innost v prozatimnich prostorech na zikladé tizemniho rozhodnuti &. USO
975/98/Chu ze dne 9. 9. 1998. Tuto situaci méla vyfeSit vystavba nového
odbavovaciho termindlu s potfebnym zazemim pro obsluzny personal, technickymi
prostory, komercénimi plochami, administrativnimi prostory pro letecké spolecnosti a
spravu letiSt€ a dalSimi pozemnimi a inZenyrskymi objekty. Posuzovany zdmér byl
projedndvan na cilovy stav roku 2012 s pifedpokladem 250 000 piepravenych
cestujicich.

V dubnu 2008 bylo déle vypracovano posouzeni vlivu na vefejné zdravi, které se
studii EIA azZ na par poznamek (napfi. hygienickych limitl v ptipad¢ hluku) souhlasilo.

Studie EIA byla vSak na zéklad€ pfipominek nékterych dotéenych samospravnych
celkd, spravnich ttfadu, ob¢anskych sdruzeni, politickych stran a vefejnosti napadena a
vracena MZP s vyzvou k piepracovani.

V roce 2009 se vSak Pardubicky kraj rozhodl odlozit vystavbu odbavovaciho
terminalu letiSt¢ Pardubice a piesunul ¢ast dotaci (100 mil. K&) na jiné priority, proto
nebyla znovu zpracovana ani studie EIA a muselo dojit 1 k redukci staveb zahrnutych
do strategickych investic modernizace pardubického letiste.

3.3 Zhodnoceni environmentalnich dopadua ¢innosti letisté v Pardubicich

Podle posouzeni vlivu na vefejné zdravi, ur¢ené¢ho pro vystavbu nového
odbavovaciho terminalu letiSté Pardubice byly zjiStény tyto zavéry:

Hluk z leteckého provozu po piipadné realizaci zdméru se vyznamné oproti
soucasnosti nezméni, mira tohoto obtézovani je vSak prijatelnd, nebot' neni
otekavano piekradovani hygienickych limitd z legislativy Ceské republiky, ani
meznich hodnot hlukovych ukazatelli ptevzatych a schvalenych Evropskou unii.
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ZvySeni intenzity silniéni dopravy souvisejici s provozem nového letiStniho
terminalu nepiinese zvySeni hlukové zatéze dotéeného obyvatelstva za podminky
realizace vSech navrzenych zmén v feSeni silniéni dopravy a protihlukovych
opatfeni.

Hluk ze stacionarnich zdroji na letiSti (zkouSky motora letadel, vzduchotechniky
terminalu, apod.) by nemél, pii dodrzeni navrZzenych protihlukovych opatieni,
Znamenat vyznamnou zatéz pr o obyvatele okoli letisté.

Expozice polétavého prachu a chemickych latek nebude znamenat zvySeni
zdravotnich rizik pro okolni obyvatelstvo. Naopak plynofikaci civilni casti
obsluznych provozi letisté¢ dojde spiSe k snizeni expozic u vétSiny chemickych
skodlivin.

V socioekonomické oblasti byly identifikovany jak pozitivni, tak negativni vlivy.
Negativni vlivy je mozno spatfovat v pokrac¢ujicim obtézovani a ruSeni spanku cast
citliv§jSiho obyvatelstva vedouciho potencidlné ke sniZeni vykonnosti v praci,
pfevazujici pozitivni vlivy je pak moZno ocekavat v nesporném ekonomickém
pfinosu zvyseného cestovniho ruchu a obchodu.

Zavérem lze tedy fici, Ze soucasné ani budouci hlukové a imisni zatizeni zajmového
uzemi z provozu letiSt¢ Pardubice nepfedstavuje vyznamné zdravotni riziko pro
obyvatele v okoli.

4. Vyznam letecké dopravy pro region Pardubice

4.1 Charakteristika letisté

Letist¢ Pardubice je regionalni letiSté se statutem vefejného mezinarodniho letiste,
se smiSenym civilnim a vojenskym provozem. Spravu civilni ¢asti leti§t€ vykonava na
zakladé opravnéni k provozovani leti§té udéleného Utadem pro civilni letectvi
spolecnost East Bohemian Airport (EBA) a.s., ktera rovnéz zajistuje civilnim letim
handlingové sluzby a LPH. Sluzby fizeni letového provozu na letis§ti a v MCTR,
zachrannd a pozarni sluzba a meteo sluzba jsou civilnim letadlim poskytovany
vojenskymi stanovisti. [4]

4.2 Poloha

Pardubické letist€¢ disponuje pomérné vyhodnou polohou. Nachazi se témér
uprostied regionu Vychodnich Cech, zhruba 4 km jihozapadné od stfedu mésta. Diky
této poloze je snadno a rychle pfistupné nejen z celého Pardubického regionu, ale i ze
sousednich krajii a Prahy.

K letisti zajizdi méstskd hromadné doprava (linky €. 8, 14, 23, 24, 25, 88 a no¢ni
linka 99) a meziméstské linky ¢ 240042 (Hradec Kralové-Caslav), &. 650300
(Pardubice-Chvaletice) a €. 650770 (Pardubice-Novy Dvr).
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V ramci sluZeb cestujicim letiSté nabizi rovnéZ bezplatné kratkodobé 1 dlouhodobé
parkovani.

4.3 Provoz na letisti Pardubice

4.3.1 Vojensky provoz

Za vojensky provoz na letisti odpovida Sprava Letisté Pardubice. Jejim hlavni
ukolem je zajisténi vétSiny poskytovanych sluzeb, mezi které patii letiStni,
radiotechnické, meteorologické a sluzby RLP.

Vojensky provoz na letisti Pardubice zabezpeluje letecky vycvik pilotd ACR a
zdokonalovaci vycvik mladych piloth ACR, plni tkoly nahradniho leti§té v systému
protivzdu$né obrany (pohotovostni syst¢ém NATINADS a zabezpeceni cross servicingu
pro leteckou techniku ACR a NATO), plni tukoly vyplyvajici z mezinarodnich smluv a
ujednadni s dirazem na smlouvu Open Skies, provadi dalSi ¢innosti (napi. akce pro
vefejnost) a zajist'uje technické udaje [3].

4.3.2 Civilni provoz

Spravu civilniho letectvi ma na starost vychodoceskd akciova spolecnost East
Bohemian Airport (EBA), ktera zodpovida rovnéz za vystavbu nového termindlu.

4.4\Vyvoj civilniho provozu letisté v roce 2008

Pocet odbavenych cestujicich poklesl v roce 2008 o 7,3 % oproti roku
pfedchazejicimu. Trzby za sluzby poklesly o 7 %. S timto negativnim plsobenim trzeb
se spolecnost East Bohemian Airport dokazala vypotadat a diky dobrému hospodaieni
béhem roku dosahla zisku 6,3 mil. K¢ po zdanéni.

Zasadni vSak budou hospodaiské vysledky roku 2009, kdy lze ocekéavat propad
trzeb diky poklesu poctu cestujicich. Tyto udaje vSak budou zvefejnény ve vyro¢ni
zpravé za rok 2009 az v letnich mésicich roku 2010. Podle pfedbéZnych informaci
zéastupcli Pardubického letisté je jiz nyni znamo, Ze rok 2009 byl pro letiSté znacné
ztratovy.

4.5 SWOT analyza letisté Pardubice

SWOT analyza je vyuzivana piedevS§im v marketingu, ale také napf. pfi analyze a
tvorbé¢ politiky. S jeji pomoci je mozné komplexné vyhodnotit fungovani firmy, nalézt
problémy nebo nové moznosti ristu. Je soucasti strategického planovani spole¢nosti.

SWOT analyza spoc¢iva hlavné ve vymezeni silnych (S - Strengths) a slabych (W -
Weaknesses) stranek, ptileZitosti (O - Opportunities) a hrozeb (T - Threats), které by
mohly ovlivnit ekonomickou budoucnost daného podniku.
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Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktort, které jsou
rozdéleny do 4 vySe uvedenych zékladnich skupin. Vziajemnou interakci faktorii
silnych a slabych stranek na jedné strané vii¢i pfileZitostem a nebezpecim na strané
druhé lIze ziskat nové kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti uroven
jejich vzajemného stietu [5].

V ptipad¢ Pardubického letiSté slouZi tato metoda jako zdklad pro vypracovani
strategie 1 vlastnich rozvojovych programi letisté, na jejichz zdkladé uskuteciiuje své
ekonomické aktivity. Slouzi také jako nastroj informativni pro interni (zaméstnanci) a
externi partnery letist¢ (obcané, podnikatelska sféra, cestujici, statni sprava, regionalni
organy, zahranicni a domdci investofi, masmédia, Sirok4 vefejnost apod.). Cilem pak je
nalézt konkurencni vyhodu letisté nebo naopak vymezit nedostatky a mezery [5].

Z hlediska mozZnosti vystavby nového terminalu je SWOT analyza pro letiSté v
Pardubicich stanovena takto:

Silné stranky: =zafazeni letisté do celostatni sit¢ vefejnych letist; vyhodna
zaroveli vyhodnad geografickd poloha v centru CR umoziiujici relativné rychlé
dopraveni pfiilétavajicich cestujicich do vSech koutl republiky; blizkost letist¢ Praha;
cilend obchodni strategie na destinace ve Vychodni Evrop¢; mezinarodni Zeleznicni
koridory I a III; moZnost pfistavani letadel NATO; dostate¢na kapacita parkovacich
ploch u letisté; piipravena primyslovd zéna vcetné bezcelniho prostoru; logisticky
vyhodné poloha Pardubic v aglomeraci HK - PCE (300 000 obyvatel), spolecné s
Libercem tvoii euroregion NUTS 2 - Severovychod; pofadani leteckych a jinych akci;

podpora a zajem o rozvoj letisté ze strany vlastnika — Mésta Pardubice a Pardubického
kraje.

Slabé stranky: lokalizace letiSt¢ v blizkosti zastavéné ¢asti mésta Pardubice;
zavislost na sluzbach Armady CR; realizace koordinovaného marketingu pro
umistovani novych podnikatelskych investic pro region; nedostate¢né napojeni letiste
zejména na silniéni dopravni sit’ a nizk4d dopravni propustnost hlavnich silni¢nich
komunikaci (pfedev§im silnice 1/35, 1/36, 1/37) s negativnimi dopady na Zivotni
prostiedi v prijezdech mésty a obcemi; nizky pocet leteckych dopravcli v osobni i
nakladni dopravé; absence dostatecné nabidky pravidelnych piimych linek do
zahranici.

Prilezitosti: rozvoj cestovniho ruchu a s nim spojena vétSi mira vyuzivani letisté
pro odlety do nabizenych destinaci; nabidka volné kapacity letis§té¢ v dobé dopravnich
Spicek na letiSti Praha; s rozvojem letiSt€¢ a letecké dopravy poskytnuti novych
pracovnich mist; vyuziti geografické polohy a dopravni infrastruktury pro rozvoj
logistickych technologii; vyuziti podpirnych programii EU a dota¢nich zdroji z
vetejnych rozpocth pro realizaci kli¢ovych investic; dobudovani a modernizace
patefnich pozemnich komunikaci a napojeni na D11.

Hrozby: odchod ACR z letiité a nejasna situace pii zabezpedovani chodu leti§té;
nenalezeni investorit a kapitdlu pro rozvoj podnikatelskych aktivit, zejména v
pramyslové zon¢ v okoli leti§té; neptipravené projekty vhodné pro spolufinancovani z
fondi EU; nedostatek finan¢nich zdroji na reprodukci a rozSifovani komundlni
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infrastruktury; odkladani napojeni Pardubic na délni¢ni sit’; odklad prodlouzeni vodni
cesty do Pardubic omezuje ptistup regionu na evropské trhy.

5. Zhodnoceni efektivnosti vystavby nového terminalu

5.1 Cost Benefit Analyza

Char akteristika metody:

Cost Benefit Analyza (dale jen ,,CBA*) je metoda slouzZici pro ohodnoceni ¢i
posouzeni projektu formou porovnani uzitkli a nakladd. Jedna se o vycisleni vSech
pifimych a nepfimych nakladi a uZitkli za Gcelem zhodnoceni piinosti vzniklych
realizaci v porovnani s finan¢ni investici vlozenou do projektu.

Problematickou ¢ini CBA skuteCnost, Ze v praxi je velmi tézké stanovit a
kvantifikovat ptinosy a néklady projektu a nasledné je vyjadfit v penéznich jednotkéch,
protoze cela tada efektd plynoucich z investice je nefinanni a né€kdy dokonce
nehmotné povahy.

Pti hodnoceni projektu neni tedy klicovym faktorem zisk investora, ale tzv.
spolecCensky uzitek vypocitany jako podil nakladl a ptijmi projektu, které vzniknou
jeho realizaci. Jednim z hlavnich cild tohoto investiéniho rozhodovani za pomoci
CBA, je rozhodnuti o uskute¢nitelnosti projektu z hlediska jeho efektivnosti [4].

Postup CBA:

1. Stanoveni cile projekt

2. Urceni Gcastniki projektli — tzv. beneficianta

3. Stanoveni moznych fazi projekti — piredinvesti¢ni, investi¢ni, provozni,

likvidacni

4. Vycisleni ndklada, ptijmua a vydaji projektu

5. Stanoveni piinosl a vycisleni ocenitelnych piinost projektu

6. Diskontovani pfijml

7. Vypocet C/B

8. Zjisténi efektivnosti — urcujici podminka C/B > 1 = projekt je efektivni
Diskontovani
Diskontni sazby pro vypocet této CBA byly stanoveny nai; = 3,3%a i, = 6,3 %.

Prvni sazba vychazi z urokové miry obligaci, ktera byla stanovd pro CR a je
konstantni pro libovolné obdobi. Druhd sazba piedstavuje tzv. spoleCenskou miru
casove preference a pouziva se pro obdobi prvnich 40 let. [8]
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5.2 Cost Benefit Analyza Pardubického letisté

Letist¢ v Pardubicich je vybaveno jen nejnutnéj$Sim zafizenim, a proto je do
budoucna pro rozvoj letisté dilezitd vystavba nového termindlu. Pfipravné prace na
stavbé byly zahajeny vroce 2008. S realizaci projektu takového rozsahu souvisi i
nutnost vybudovat odpovidajici inZenyrské sit€¢, dopravni komunikace a parkovaci
plochy. V ramci projektu budou téz vylepSeny pohybové plochy letisté vcetné
svétlotechniky, které se zacCaly realizovat jiz v prib&hu roku 2009. Zvolené technické
feSeni dava 1 ptfedpoklady, Ze Zivotnost projektu bude u rozhodujicich polozek cca 25
let.

V roce 2009 se Pardubicky kraj rozhodl vystavbu odbavovaciho terminalu letisté
Pardubice odlozit.

V soucasné dobé Rada mésta Pardubic pracuje na aktualizaci strategie investicniho
rozvoje spolecnosti EBA, a.s. a planuje investice (napi. vystavbu skladu LPH a
pripravu technického zdzemi), které by meély piedpiipravit areal letist€¢ na budouci
vystavbu terminalu.

Vzhledem k uvedenym nejasnostem, jejichZ dalsi vyvoj nelze dopfedu odhadovat,
byla CBA vypocitana za predpokladu pokracovani vystavby terminalu za stanovenych
podminek pii vypracovani projektu a nové skute¢nosti do ni nejsou zahrnuty.

5.2.1 Popis projektu

V réamci studie proveditelnosti byla provedena dikladni analyza trhu a odhad
poptavky. Letist¢ Pardubice odbavilo v roce 2007 okolo 100 tis. cestujicich.
Soucasnym provoznim maximem je cca 200 tis. cestujicich za rok. Vystavbou nového
terminalu vcetné souvisejici infrastruktury se kapacita letiSt¢ zvedne na 250 tis.
cestujicich za rok, pfi provoznim maximu na 600 tis. cestujicich za rok. Na zakladé¢ jiz
indikované¢ poptavky a po zvazeni vSech wvnitinich 1 wvné&jSich faktori bylo
predpokladéano, ze kapacita letiSt¢ bude postupné naplnovana. Vlastni vystavba méla
zapocit v lednu 2009 a skoncit zacatkem roku 2011.

Predmétem projektu neni pouze realizace stavby odbavovaciho termindlu, ale 1
parkovaci plochy a potifebné technologie. Planovana celkova hodnota investice Cinila
995,4 mil K¢&. Investice do komunikaci a inzenyrskych siti mimo plochu letisté¢ bude
financovano ze zdrojl mésta a kraje (s vyuzitim evropskych dotaci — 85 % a vetejnych
rozpoCti — 15 %) a po jejich realizaci budou soucésti jejich majetku. Zbyvajici
investice budou pochézet ze zdroj spolecnosti EBA, ktera je investorem, vlastnikem i
provozovatelem nové budovaného terminalu.
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Tab. 1. Piehled investi¢nich nakladi spojenych s projektem

Nazev investice Rozpocet (mil. K¢) Investor
Novy odbavovaci terminal 838,5 EBA
Z toho: stavebni ¢ast 745.3 EBA
Z toho: technologické ¢ast 93,2 EBA
Souvisejici komunikace 156,9 Pardubice, Pardubicky kraj
Celkem 995,4

Zdroj: [5]

Mezi cilové skupiny patii pravnické osoby (lete¢ti dopravci a obchodni
spolecnosti), navstévnici letisté a cestujici [5].

Planovaci obdobi bylo zvoleno na 25 let. Tato doba odpovida Zivotnosti projektu,
resp. takto byla stanovena po zvazeni zivotnosti pofizované¢ho investi¢niho majetku.
Ptedpokladem bylo Ze, spole¢nost bude po celé planovaci obdobi ziskova.

Prostfedky na Cerpani investice nebyly uvolnény az v roce 2011, ale postupné byly
cerpany jiz od roku 2008. V tomto roce bylo Cerpano jiz 5,8 mil. K& na piipravné
prace spojené s vystavbou termindlu. Predinvesticni faze byla tedy stanovena na roky
2008 az 2009. Cely rok 2010 a zacatek roku 2011 se jednd o investi¢ni fazi projekta.
Ptedpokladem této CBA je, Ze posledni investice by mély byt vydany zacatkem roku
2011 a je odhadovano, Ze po cely tento rok jiz bude v novém odbavovacim terminalu
plny provoz.

Ptehled investi¢nich vydaja v jednotlivych letech uvadi nasledujici tabulka Tab. 2.

Tab. 2: Rozpisinvesti¢nich nakladi na jednotlivé roky v mil. K¢

Rok 2008 2009 2010 2011
Investi¢ni vydaje 5.8 279.,5 543.2 10
Celkem 838,5 mil. K¢

Zdroj: [5]

5.2.2 Provozni prijmy a vydaje

Celkové piijmy by mély podle studie proveditelnosti v roce 2011 dosahnout vyse
57 132 tis. K¢. Do téchto piiymil lze zatadit vyhradné ptijmy z leteckého paliva. Dalsi
piijmy jsou tvotfeny vlastnimi sluZbami z provozovani letisté, do kterych spadaji napf.
piiblizovaci a piistavaci poplatky, letiStni taxy, parkovaci poplatky, aj.

Vydaje by v roce 2011 mély dosdhnout vyse 29 966 tis. KE. Do vydaji jsou
zaClenény pravidelné se opakujici poloZzky — thrady za energie, mzdy a;. [5]

Pro vystiZeni vyvoje piijmi 1 vydaji byly pouzity diskontni sazby 3,3 % a 6,3 %.
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V nasledujicich tabulkach Tab. 3 a Tab. 4 jsou uvedeny diskontované piijmy a
vydaje za roky 2011 az 2036.

Tab. 3: Piehled piijmit a vydajir pro sazbu 3,3% v tis. K¢

2011 2012 2013 2014 2015 e 2026 2036
Provozni
vydaje 29966 29009 28082 27185 26316 ... 18413 13308
(3,3%)
Provozni
piijmy 57132 55307 53540 51830 50174 35105 25373
(3,3%)
Zdroj: [5]

Tab. 4. Piehled prijmiz a vydajir se sazbou 6,3% v tis. K¢

2011 2012 2013 2014 2015 e 2026 2036
Provozni
vydaje 29966 28190 26519 24948 23469 ... 11985 6506
(6,3%)
Provozni
piijmy 57132 53746 50561 47564 44745 ... 22850 12404
(6,3%)
Zdroj: [5]

5.2.3 Vy¢ideni prinosi
Ptiliv novych investorl a zvySeni danovych piijmi
Pro zjisténi poctu prilakanych investori do Pardubic bylo pouzito porovnani
s letiStém v Ostrave. Pro statutarni mésto Ostrava bylo postaveni letist¢ velkym
pfinosem, predev§im diky vytvofeni rozvojové zony v sousedstvi letiSté. Toto letisté
ma velmi podobné charakteristiky jako leti§t€ v Pardubicich, 1ze proto predpokladat i
podobné vlivy na okoli, pfedev§Sim v oblasti ptilivu novych investorti v primyslové

zon¢ sousedici s letiStém. Podle podobnosti letist’ bylo dopracovano k zavéru, Ze na
200 ha by mohlo pracovat zhruba 2500 zaméstnanci.

Ptedpokladané dé€leni investorti dle podobnosti s Ostravskou priimyslovou zoénou
pobliz letisté je stanoveno takto:

malé podniky (do 50 zamé&stnancti ) - 3-4x
sttedni podniky (od 51 do 250 zamé&stnancit) - 2%
velké podniky (nad 250 zaméstnancii) - 4x
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Vysvétleni: V ostravské primyslové zoné je zatim 5 hlavnich investor zabirajici
asi 40 % plochy: 3 firmy majici zhruba 400 zaméstnancii, jedna se 100 a jedna s 50
zaméstnanci. Na zbyvajicich 10 % z prvni poloviny je ptfedpokladdno 375 zaméstnancti
— 1 podnik stfedni a 2-3 malé. Druhd polovina bude obsazena velkym podnikem (660
zaméstnancl).

Z téchto udajti 1ze vycislit, Ze nove ptichozi investoii piinesou kolem 2 500 novych
pracovnich mist. Podle udajt Utadu prace v Pardubicich bude v tdchto nové vzniklych
spolecnostech nebo provozovnach zaméstnano cca 500 pracovnikii (20 % ze vSech
nezaméstnanych). Nezaméstnani neodvadi do rozpoctu zadné dané ze svych piijmi,
nebot’ tyto dané neplati. Pro mésto proto bude piinosem, pokud budou zaméstnani,
nebot’ podle zjisténych 0daji budou na danich odvadét do méstského rozpoctu v
priaméru na jednotlivee pifiblizng 10 970 K¢ rocné€ [5]. Vynasobime tedy zjiStény pocet
noveé zaméstnanych s touto castkou 10 970 a ziskame ¢astku 5 485 000 K¢.

Tedy za predpokladany ptinos pro mésto 1ze povazovat castku:
500 x 10 9705 =5 485 000 K¢.
Zvyseni po¢tu pracovnich mist na letisti

Podle udajii zjisténych z projektu se predpoklada narlst pracovnikli na letiSti ze
soucasnych 25 na 190. [5] Rozdil je 165 mist, za pfedpokladu 20 % nezaméstnanych
z Ufadu prace se jedna tedy o 33 pracovnich mist. Vypocet je shodny jako u novych
pracovnikil ve spole¢nostech. Pfedpokladany celkovy vynos bude Cinit castku:

33 x 10 970 = 362 010 K¢.

Pronajem nebytovych prostor vliastnénych méstem

Dilezitou skutecnosti, kterda miize pfinést méstu piinos, je také zvySeny zajem o
prondjem prostor vlastnénych méstem. V uvahu je zde brana primérna sazba pronajmu
nebytovych prostor, ktera &ini zhruba 210 K& / m* / mésic [5]. Podle udaji magistratu
firmy v priméru vyuZzivaji rozlohou okolo 220 m2/subjekt. Podle pritbéZné zpravy se
predpokladé zajem dvaceti subjekti, které za rok do rozpoctu mésta piinesou piiblizné
castku:
554 400 x 20 =11 088 000 K ¢.

Uspor a cestovného za cestu vliakem na leti&té Ruzyné

Dal§im moZnym piinosem, o kterém lze uvazovat je pomérné¢ velkd uspora nakladi
vydanych cestujicimi z Pardubického regionu, ktefi by mohli pln¢ vyuZit sluzeb letiste
Pardubice na misto letiS§t¢ Praha Ruzyné. Piedpokladem zde byla jizda vlakem do
Prahy a zpét. Cena jizdného z Pardubic do Prahy je rozdé€lena do nckolika skupin
(obycejné jizdné, zakovské, studentské, ZTP, dichodci), primérné cena jizdného Cini
77 K¢ za jednu jizdu. [2] Dale byla zapocitana cena autobusem z hlavniho nadrazi na
letisté (2x jizdné 20 K¢, cestujici jedou na letisté a zpét). Dale byl pouzit koeficient
0,5, pokud by se cestujici rozhodli pro vlastnim automobilem (uvazovana jako 2.
varianta). Byl predpokladdn zajem o plnou kapacitu 250 tis. cestujicich za rok.
Celkové ptinosy z uspory za cestovné vlakem

250 000 x 194 x 0,5 =24 250 000 K¢.
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Uspor a cestovného za cestu autem na letidté Ruzyné

Jako druhd varianta byla uvazovana moznost cesty na Letist¢ Ruzyné vlastnim
automobilem, pifi¢emZ pro zjednoduSeni vypoltu nejsou uvazovany naklady za
parkovani automobilu v Praze po dobu cesty. Primérna spotieba automobilu byla
stanovena 7,5 1 na 100 km. Pocet km z centra Pardubic na Leti$t¢ Ruzyné nejkratsi
cestou ¢ini 127 km (jednd se o trasu pies neplacené useky). Cena benzinu v
Pardubickém kraji se pohybuje okolo 31 K¢&/1, coz pro vzdalenost 127 km piedstavuje
castku 296 K¢&. Predpoklada se, Ze cesta automobilem bude absolvovana 4x (dovoz na
letiSté a cesta zpét, cesta na letiSt¢ a odvoz zpét). Déle byl opét vyuzit koeficient
preference 0,5 a stanoven byl 1 koeficient moznosti 0,5, tedy Ze pouze jedna cesta (tam
nebo zpét) by byla absolvovana automobilem, zatimco druhd vlakem. Celkové piinosy
z uspory za cestovné autem:

296 x 4 x 250 000 x 0,5 x 0,5 =74 000 000 K¢.
Celkoveé vycidlitelné piinosy projektu

Celkové vycislitelné  piinosy projektu ziskdme sectenim jednotlivych
predpokladanych piinost a uspor. Jejich hodnoty jsou uvedeny v tabulce Tab. 5.

Tab. 5: Celkové vy¢éidlitelné piinosy projektu

P¥inos projektu Vycéideni
Ptinos z novych investor 485 000 K¢
Zvyseni poctu pracovnich mist na letisti 362 010 K¢
Prondjem nebytovych prostor vlastnénych méstem 11 088 000 K¢
Uspora za cestovné vlakem 24 250 000 K¢
Uspora za cestovné automobilem 74 000 000 K¢
Celkové ptinosy > =110 185010 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

5.2.4 Vypodet CBA

Ptedpokladem projektii bylo ukonceni vystavby termindlu v roce 2011, kdy m¢l
zadit na terminalu plny provoz. Zivotnost projektu byla stanovena na 25 let. Souasna
hodnota pfinosi a nakladu je upravena pro i; = 3,3 a i, = 6,3 %. Do ptinost (B) byly
zahrnuty diskontované piijmy a diskontované piinosy. Do nakladi (C) byly zahrnuty
diskontované provozni naklady s investicnimi néklady projektu. VSechny hodnoty jsou
uvedeny v tabulce Tab. 6.
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Tab. 6: Viypocet CBA (v tis. K¢)

Diskontni sazba 3,3 %

Diskontni sazba 6,3 %

P¥inosy (B) 3765 475 547 2 101 738 777
Néklady (C) 1 343 281 000 1 210 885 000
B/C 2,8 1,7

5.2.5 Hodnoceni projektu

Zdroj: vlastni zpracovani

V obou piipadech (pro iy = 3,3 % i pro i, = 6,3 %) a za dodrZeni stanovenych
podminek je projekt vystavby nového terminalu letiSté piijatelny a efektivni. Spliuje
podminku piijatelnosti projektu B/C > 1 a za nejvyssi ocenitelné piinosy Ize povazovat

usporu cestovného.

5.3 Stanoveni pripadnych rizik projektu

Rizika projektu mohou za urcitych okolnosti nastat i bez zavinéni, resp. vlastniho
pfi¢inéni investora poté, co bude ziskano pravomocné stavebni povoleni na realizaci
vSech staveb projektu. V nasledujici tabulce Tab. 7 jsou tato rizika vyjmenovana spolu
s uvedenim moZnych nasledkii a navrhem zplisobu jejich u¢inné eliminace.

Tato rizika neberou v potaz nové vzniklou situaci v letech 2009 tykajici se studie
EIA, zmén politické situace a dopadl hospodaiské krize.

Tab. 7: Rizika projektu vystavby nového terminalu

Popisrizika Pravdé- M ozné nadedky Zpusob eliminace
podobnost
Vyg(yt u **k*
Ukonceni smlouvy o Nizkd | Ohrozeni provozu letisté Priibézna ptiprava na
zajistovani sluzeb z ditvodu nezabezpeceni odchod ACR z letistg.
spojenych s piiblizovacich a (ptipravy investic)
provozovanim letiSté bezpecnostnich sluzeb. Prodlouzeni smlouvy s
ze strany ACR. Zvyseni nakladd. ACR.
Nerealizace investice Sttedni Spatna dopravni Soucasné rozhodnuti
,souvisejic dostupnost zptisobi vlastnikli spole¢nosti o
komunikace*. snizeny zajem klientl o realizaci projektu i
vyuziti letisté. realizaci investice
»souvisejici komunikace.
NenapInéni Sttedni ZhorSeni finan¢ni Aktivni a soustfedéna
planovanych efektivity projektu. ¢innost managementu
vykonovych v napliiovani vykonovych
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parametrii (pocet cilt.
cestujicich).

Vybérove tizeni na Sttedni Opozdéni projektu v | Poskytnuti kvalitni sluzby
dodavatele stavby. investicni fazi. pii piipravé a realizaci
zadavaciho fizeni na

Nedostate¢ny pocet
arecty P dodavatele stavebnich
hodnotitelnych .
nabidek. praci
Odvolaci lhity
neuspésnych
uchazeci.
DodrZeni rozpoctu Nizka Zvyseni podilu | Odsouhlaseni ptipadnych
stavby. neopravnénych nakladia navyseni rozpoctu
projektu. standardnim zplisobem.
Zdroj: [5]

Legenda: *** - Nizk4 — Ize podstatné ovlivnit, Stfedni — lze ¢aste¢né ovlivnit, Vysoka
— lze minimalné ovlivnit.

Z vySe uvedené tabulky Tab. 7 vyplyva, Ze témé&f vSechna identifikovana rizika lze
ucinné eliminovat kvalitnim managementem projektu. Mezi vyznamné riziko projektu
patii nerealizace investice do souvisejicich komunikaci. O realizaci celého SirSiho
projektu Odbavovaci termindl s parkovacimi a zpevnénymi plochami by mélo byt
rozhodnuto soucasné. Koordinované tedy musi byt realizovany jak zde analyzovany
projekt ,,novy odbavovaci terminal* tak i sestersky projekt ,,souvisejici komunikace*.

6. Zavér

Mezinarodni vefejné letiSt€¢ Pardubice ma své opodstatnéni a budoucnost. Provoz
tohoto letisté je tieba chépat jako sluzbu, ktera napomaha k ptilakani investorii a tim
prilivu investic do regionu. Podporuje rozvoj ve sféfe podnikatelské, kulturni,
sportovni, turistického ruchu a je nutné vénovat jeho dal§imu rozvoji pozornost.
Vystavba nového terminalu a s nim pfilehlych komunikaci by umoznila znasobeni
téchto funkci. Dobra dopravni dostupnost a geografickd poloha je ldkadlem pro
zahrani¢ni podnikatele, kteii by ziidili v CR své pobocky, coz by zajistilo zvyseni
poctu pracovnich mist. Zvysil by se rovnéz obrat souasnych podnikateld, predevSim
v oblastech souvisejicich s cestovnim ruchem. V neposledni fad¢ ptfinos zaznamenaly 1
organy mistni samospravy, a to pfedevSim v oblasti vybéru dani a z toho plynouciho
navys$eni zdroju pro rozvoj mésta a celého regionu.

Vyznamnou roli ve fungovani leti§td hraje spoluticast ACR, jejiz odchod by mohl
provoz letiS§t¢ znacné ohrozit. Tato situace ma byt v pribéhu roku 2010 dofeSena
podpisem nové smlouvy o spolupréaci na dalSich 15 let. Zna¢nym rizikem je rovnéz
nedofeSend dopravni situace, jejiz zlepSeni je v blizké budoucnosti nejisté.
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V soucasné dob¢ projekt vystavby nového termindlu stagnuje a dosud chybi
vyhodnoceni studie EIA, a to i pfesto, Ze technické feSeni projektu neni nijak
neobvyklé.

Za predpokladu, Ze by projekt vystavby nového terminalu zacal podle planu, byla
pro teoretické zhodnoceni efektivnosti pouzita metoda CBA, pomoci které byly
stanoveny mozné piinosy z toho projektu. Na zaklad¢ podobnosti ostravského letiste
byly vycisleny piinosy v podobé piilivu novych investori, z toho plynouci zvySeni
pracovnich mist, zvySeni daflovych piijmli a moZna uspora cestovného. Po konecném
diskontovani a porovnani téchto piinosi s naklady, bylo zjisténo, Ze vystavba nového
terminalu se jevi jako efektivni.
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INTERNETOVE SOCIALNI SITE A GENERACE Y NA FAKULTE
EKONOMICKO-SPRAVNI UNIVERZITY PARDUBICE
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Abstract: Social networks are actually connection group of people, who share each
other data in the virtual network. These services offer various possibility of interaction
- chats, news, emails or forums. We made a questionnaire survey for comparison of
social networks utilization with students of Faculty of Economics and Administration
University of Pardubice.

Keywords: Generation Y, Social network, Faculty of Economics and Administration
University of Pardubice, Facebook, Communication, Questionnaire survey

1. Uvad

JiZ zhruba deset let hovoii odbornici o ndstupu Generace Y neboli internetové
generace. Kazd4 generace ma sva specifika, kterymi se chce odlisit od té ptedchozi.
Tento postup piinasi spolecnosti posun a pokrok v nazorech, hledani novych cest.
Oznaceni jednotlivych generaci, které jsou vyrazné a specifické svym jednanim a
projevem, se da chronologicky vymezit. Pékné to charakterizuje Rezlerova [6]
v kapitole Kdo jsou lidé generace Y: ,,Prvni vyraznou generaci byli tak zvani
Baby boomers, kteri se narodily v povalecné dobe zhruba mezi lety 1946-1964. Po
nich nastupuje, generace prrevazne zapadnich zemi, Generace X — lidé narozeni od
roku 1965 az do roku 1974, pricemz nekteré prameny tuto dobu prodluzuji az do roku
1982, ¢imz se s nasledujici generaci castecne prekryvaji. Mladi lidé, oznacovani jako
Generace Y, narozeni po roce 1976 (respektive 1974), ze z pohledu personalisti deli
jeste na dalSi dve podskupiny. Na ty, co jsou starSi 25 let, a tedy blize Generaci X, a
na ty mladsi.«

Jako kazda jina generace je 1 Generace Y formovana dobou, ve které zZije. Vyrusta
obklopena modernimi technologiemi a naprosto samoziejmé je jiz od raného véku
vyuziva. Pro formovani této generace byla diilezitd celosvétova expanze internetu a
mobilnich siti respektive jejich sluZzeb jako je email, textové a multimediadlni zpravy,
multimedialni obsah internetu ¢1 webové komunitni sité. Jsou to lidé, ktefi v soucasné
dob¢ velkou ¢ast svého Casu vénuji 1 svému ,,druhému* Zivotu — socidlnim sitim, jako
je napiiklad MySpace nebo Facebook. Pfestoze timto zplisobem ziskavaji mnoho
znamych a kontaktl, které mohou uplatnit nejen v osobnim, ale i profesnim Zivoté,
jsou na druhou stranu témito sitémi izolovani. Na rozdil od pfedchazejici Generace X
maji méné pratelskych kontaktl, co se tyCe pifimého setkavani. Ma to své vyhody i
nevyhody, ale hlavnég je to nové a jiné.
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2. GeneraceY adigitalni média

Generace Y ma diky novym technologiim umoziujicim otevienou komunikaci a
bezkontaktni vyuku vEétsi moznosti celoZivotniho vzdélavani s ndslednym ziskavanim
zkuSenosti z riznych oblasti bez ohledu na jazyk a hranice stitu. Na tomto postoji se
zainaji rysovat jeji charakteristiky a potieby. Je to vyvoj, ktery se nesmi podcenit, a
nezbyva nez souhlasit s nazorem Rezlerové [6], Ze do roku 2025 bude Generace Y
tvofit prevaznou cast populace v produktivnim véku a musi se tedy respektovat jejich
specifické pozadavky nejen na pracovni trh, ale 1 na Skolstvi.

Podle zavéri Junca a Mastrodicasa [4], ktefi ve svém vyzkumu vychazi
z ptedpokladli Strausse a Howea [7], se potvrdil ptedpoklad, ze drtiva ¢ast (97%)
Generace Y vyuZiva osobni pocita¢, 94% mobilni telefon a 56% multimedialni
zafizeni. Naptiklad diky témto modernim technologiim ma Generace Y moZnost
komunikovat 1 s rodici ¢astéji nez jejich predchidci studujici mimo své trvalé bydlisté.
Také samoziejmosti pro tuto generaci je komunikace se svym okolim pomoci internetu
(instant messaging, IM). Zajimavym odklonem oproti Generace X, je zdroj ziskavani
informaci. Pro 34% je primarni internet oproti diive béZné pouZivanym klasickym
tisSténym mediim, rozhlasu a televizi. Vyzkumu se zucastnilo 7 705 vykosSkolskych
studentll v USA.

V Cervnu 2009 na zdkladé¢ prizkumu na obdobné téma, vydala spole¢nost The
Nielsen Company zpravu [1], kterd poskytuje nejnové;si tdaje o tom, jak Generace Y
vyuziva média. V této zpravé, spolecnost Nielsen popisuje rozdily mezi jednotlivymi
vékovymi trovnémi v Generaci Y a jejich postoj k médiim. Ze studie vychazi, ze
zastupce Generace Y ve veéku 18-24 let travili v roce 2009 u internetu mési¢né 14
hodin a 19 minut. U o néco starsi vékové skupiny (25-34) je to jiz 31 hodin a 37 minut
mésicné. Témeét polovina mladych Ameri€anll vyuZivajicich internet k socidlnim sitim
navstévuje Facebook (44%) a MySpace (45%).

3. VyuZivani inter netovych socidlni siti v CR

Podobné studie byly provedeny i v Ceské republice a jejich vysledky Cesky
statisticky ufad zvefejiiuje na svych strankach. DalSi zajimavy vyzkum v oblasti
socialnich siti v Cesku provedla firma Mediaresearch. Podle jejich zavéri ma vice jak
70% uzivatelll internetu svilj vetejny profil, ve vékové skupiné 15 - 24 let dokonce
témer 90%. Z Ceskych socidlnich siti je nejvice vyuZivana sit’ Spoluzaci a Lidé.cz, ze
zahrani¢nich ICQ, Facebook a YouTube (tyjsou uptfednostiovany hlavné diky
¢eskému jazykovému prostiedi). [3]

Dal§i zajimavy prizkum D-Link Technology Trend (DTT) v Ceské republice
zrealizovala agentura MillwardBrown v dubnu roku 2009 na reprezentativnim vzorku 1
000 osob ve v€ku nad 15 let. Z prizkumu vyplynulo, ze internet vyuziva 70 %
dotazanych a nejvice pfitom mladi lidé ve v€ku 15-25 let a lidé v produktivnim véku
26-45 let. Uzivani internetu rovnéz ovliviiuje vySe vzdélani, kdy lidé s maturitou nebo
s vysokoSkolskym titulem uZivaji internet vice nez osoby se zakladnim vzdélanim nebo
vyuénim listem. [5]
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Studiem poétd uZivateltl sitd Facebook se zabyva i studie Ceského statistického
tfadu [2], ktera uvadi, ze Ceska republika ve srovnani s priméry za rizné celky
Evropské unie vykazuje v podstaté shodny podil s priméry zemi EU27 (vSechny staty
EU) a EUIS5 (,staré* Clenské staty). VSechny se za Cervenec pohybuji kolem 25 %
(tedy cca kazdy étvrty obyvatel CR, ale také EU27 a EU15 mél v tomto mésici
zalozeny sviij Facebook profil). Vyrazné viak CR prevy$uje pramér za zemé EU12'
,hove Clenské staty) a to podilem vysSim o vice neZ deset procentnich bodu. Situaci
zobrazuji nésledujici grafy.

30%

25% '/‘_‘_’*’4:1'” ——

20% ._k"".———(l"’}-—’l"zl‘ —+—Ceska republika
——LCL15

15% -
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G2,
leden unor  bBferen  duben  kvéten  derven dervenec

Graf 1 - UZvatelé Facebooku v Ceské republice a Evropské unii; 2010
(% z celkového poétu jednotliver v dané Uzemni jednotce).

Upraveno podle[ 2]
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Graf 2 - UZivatelé Facebooku v Evropské unii a Ceské republice; ¢ervenec 2010
vekova struktura v dané tzemni jednotce

Upraveno podle[ 2]

4. Formulace problému

V rdmci priizkumu vyuZzivani internetovych socialnich siti studenty Univerzity
Pardubice byly vytvofeny dva dotazniky, které byly rozdany vybrané cilové skuping.
Jednalo se zatim o pilotni Cast Setfeni. Na zaklad¢ zjiSténych skutecnosti jsme se v této

ey
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fazi prizkumu zajimali, zda vybrany specificky vzorek Generace Y na fakulté
ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice, bude vyuZzivat internetové socidlni sité
podobné jako respondenti z vySe uvedenych vyzkumt. Dale nés zajimalo, jestli na
vysledky bude mit vliv naptiklad pohlavi, studijni obor, ¢i skutecnost zda respondent
bydli na kolejich.

5. ReSeni problému

Vyzkum k problematice byl koncipovan do dvou fazi dotaznikového Setfeni. Cilem
provadéného vyzkumu dotaznikovym Setfenim bylo dozvédét se, jakym zplsobem
vybrani studenti vyuzivaji socidlni sit€ na internetu, kolik travi Casu jejich vyuzivanim
a jak se méni jejich socidlni vazby v redlném Zivoté. Vyzkum se skladal ze dvou Casti:

prvni ¢ast je obecny priizkum vyuzivani socidlnich siti, kolik Casu travi na
jednotlivych sluzbach socialnich siti na internetu;

druha ¢ast vyzkumu je zaméfena na to, kolik casu opravdu travi s jednotlivymi
lidmi (spoluzaky) v redlném Zivoté, a kolik v ramci virtudlnich svéti.

5.1 Metodika sbéru primarnich dat

V prvni fazi bylo zji§tovano, jaky maji respondenti, ptisluSnici Generace Y, vztah
k internetu a jeho sluzbam zejména v oblasti tzv. Web 2.0. Otazky byly rozdéleny do
dvou subskal. Prvni subSkdla otdzek byla zaméfena na identifikaci dileZzitosti
internetovych resp. webovych sluzeb pro komunikaci ¢i pro volnocCasovou aktivitu
jednotlivych respondentii. Vybér téchto sluzeb byl proveden na zakladé vefejnych
statistik nejnavs§tévovanéjSich webovych stranek jak celosvétové [8] tak lokalné
v Ceské republice [9]:

Sluzby typu IM (instant messaging) - ICQ (http://www.icq.com), Skype
(http://www.skype.com);

Sluzby typu socidlni sité - MySpace (http://www.myspace.com), Facebook
(http://www.facebook.com), Spoluzéci.cz (http://www.spoluzaci.cz), Lidé.cz
(http://www.lide.cz), Libimseti.cz (http://libimseti.cz), LinkedIn
(http://www.linkedin.com), Twitter (http://twitter.com), Orkut
(http://www.orkut.com);

Hry na Facebooku — hry typu Farm Wille;

Sluzby pro sdileni multimedii - Flickr (http://www.flickr.com), Stream.cz
(http://www.stream.cz), N-JOY.cz (http://n-joy.cz), Vimeo (http://vimeo.com),
YouTube (http://www.youtube.com), Picasa (http://picasaweb.google.com), Rajce.net
(http://www.rajce.idnes.cz), Last.fm (http://www.last.fm).

Respondenti odpovidali pouze zaSkrtadvanim do pfipravenych tabulek, kde méli
moznost vybrat si ze Sesti preddefinovanych Cetnosti pouzivani vyse uvedenych sluzeb
(kazdy den, 1 - 3 x tydné&, 1 - 3 x mési¢né, zhruba jednou mési¢né&, nékolikrat do roka,
nepouzivam).
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Druhd subskdla otdzek se tykala obecné identifikace respondenta. Zde studenti
odpovidali na otazky: ro¢nik narozeni, obor studia, PSC trvalého bydlisté, zda je
ubytovan na koleji a kolik ¢asu tydné stravi komunikaci ptes internet. Zde respondenti
odpovédi psali bez vybéru. Relevantnost odpovédi byla automaticky kontrolovéana se
zdrojovymi seznamy jako napiiklad existujici PSC a podobné. Na piipadnou chybu byl
respondent s odivodnénim upozornén a bylo mu tak umoznéno odpovéd’ opravit.

5.2 Postup dotaznikoveého Setieni

Pfed samotnym zahijenim dotaznikového Setfeni bylo vybranymi péti studenty
provedeno kontrolni pilotni kolo. Po skonceni vypliiovani a konzultaci se studenty byly
udélany drobné formalni a styliza¢ni Upravy.

Ucast pii vypliiovani dotazniki byla dobrovolna. Dotazniky byly anonymni. Viem
studentim byly zpfistupnény na studentském serveru, kam je také vyplnéné
odevzdavali. VSichni méli k dispozici dotazniky se stejnymi otazkami 1 ve stejném
potadi. Na vyplnéni méli 10 pracovnich dni, pfi¢emz s dotaznikovym Setfenim, jeho
cilem 1 strukturou otazek byli studenti sezndmeni se ¢trnactidennim piedstihem v rdmci
kontaktni prednasky. Bylo tak umoZnéno odpovédét na ptipadné otazky.

5.3 Cilova skupina

Jako cilova skupina byli vybrani studenti pfedmétii Informacéni systémy regiont
(ISR) a Uvod do informaénich systémii (PISVS). Tyto pfedméty byly vybrany, protoze
jsou povinné pro studenty 2.ro¢niku denni formy bakaldiského studia fakulty
ekonomicko-spravni Univerzity Pardubice. To znamen4, ze byli osloveni studenti, ktefi
uz minimaln¢ jeden rok na Skole studuji a vzajemné se jiz znaji a komunikuji spolu.
Vzhledem k tomu, Ze se vybér vazal na studované pifedméty, mohli byt studenti
seznameni s dotaznikovym Setfenim také osobné v ramci pfednaSek, a ke zvetejnéni
dotazniku mohl byt vyuzit systém stag, ktery umoznil pfistup pouze vybrané cilové
skupin€. Na Univerzité Pardubice je vyuzivan Evropsky kreditni systém ECTS, a tak se
vramci vyhodnoceni vysledkli druhého dotazniku mohla zjiStovat 1 piipadna
rozdilnost vzajemné komunikace mezi ,,standardnimi* studenty a studenty opakujicimi
predmét. Bylo osloveno 210 studentli studijniho programu Hospodaiskd politika a
sprava (predmét PISVS) a 30 studentl studijniho programu Systémové inZenyrstvi a
informatika (pfedmét PISR).

5.4 Zpracovani dat

Prvni dotaznik, jehoz vysledky jsou zde popisovany, odevzdali 183 studenti. Tti z
nich nevyplnili dotaznik Uplné, tak jejich odpovédi byly z dalSiho zpracovani
vytazeny. Z divodu piehlednéjSiho vyhodnoceni byly pro nékteré atributy nastaveny
nasledujici skaly:
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Velikost obce (trvalého bydlisté) podle poc¢tu obyvatel

1 -0az999;
2—-1000az9999;

3 —-10 000 az 99 999,

4 — 100 000 az 999 999,
5 -1 000 000 a vice.

Pocet hodin stravenych tydn€ u PC (mimo Skolu)

1-0az9;
2—-10az 19;
3-20az29;
4 —30 az 39;
5-40 az49;
6 —50az59;
7 —60 az 89;
8-90az119;
9 —120 a vice.

Aby mohl byt zjistén pocet obyvatel v misté trvalého bydlisté studenta, muselo byt
provedeno provazani Gdaji o poétu obyvatel pievzatych od Ceského statistického
Utadu ke dni 1. 1. 2009” a databaze udaji PSC CR 1.0 vytvofené firmou MST Soft’.
ProtoZe vétsi obce maji vice post, a tudiz i PSC, muselo byt PSC nahrazeno nazvem
obce (nikoliv ndzvem posty €1 Ctvrti obce). Dale ke kazdé obci bylo pfifazeno okresni
mesto.

5.5 Vyhodnoceni dotaznikového Setieni

Zpracovani dat prvni faze Setfeni bylo provedeno v MS Excel 2007 a SPSS
Clementine verze 10.1. Pti kontrole podobnosti zdkladnich parametrii bylo zjiSténo
nckolik zajimavych zavislosti viz Tab. 1. Nejsilnéjsi piima zavislost je mezi parametry
Cas straveny na jednotlivych socidlnich sitich na internetu a primérnému véku obyvatel
v obci, ze které respondent pochdzi (trvalé bydlisté). Prakticky nijak vyuzivani siti
neovlivituje skutecnost zda student bydli na koleji nebo doma. Pravdépodobné
komunikace se spoluzaky z domova je srovnatelnd s komunikaci s ptateli a rodinou
doma u studentl bydlicich na kolejich. Za zminku stoji 1 skutecnost, Ze vychazi sttedné
velk4 nepiima zavislost roku narozeni respondenta a velikosti obce trvalého bydlisté.
Jinak feceno mladsi studenti jsou z menSich obci. Co se tyka charakteristik popisné
statistiky jednotlivych parametrt, bylo zjiSténo nejvétsi rozpéti a odchylka, podle
predpokladii, u ¢asu straveného na sitich, kde byl veliky rozdil mezi jednotlivymi
respondenty.

? dostupné na http://www.czso.cz/csu/2009edicniplan.nsf/p/1301-09
? dostupné na http://www.slunecnice.cz/sw/psc-cr
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Tab. 1— Pearsonav parovy korela¢ni koeficient

Roénik studia Cas(h)
cas(h) 0.051  Slaba rocnik 0.051  Slaba
narozeni -0.137  Stiedni narozeni 0.038  Slaba
pram. veék -0.029 Slaba pram. veék 0.180 Silna
velikost obce 0.136 Stfedni velikost obce -0.069  Slaba
koleje 0.000  Slaba koleje -0.038  Slaba
Rok narozeni Pram. vék trvalého bydlisté
rocnik -0.137 Stfedni roénik -0.029  Slaba
cas(h) 0.038  Slaba cas(h) 0.180 Silna
pram. vek -0.008 Slaba narozeni -0.008 Slaba
velikost obce -0.128 Stiedni velikost obce 0.019 Slaba
koleje -0.001  Slaba koleje 0.089  Slaba
Velikost obce trvalého bydlisté Ubytovani na kolgjich
ro¢nik 0.136  Stfedni roénik 0.000 Slaba
cas(h) -0.069  Slaba cas(h) -0.038 Slaba
narozeni -0.128  Stiedni narozeni -0.001 Slaba
pram. vek 0.019  Slaba pram. vek 0.089 Slaba
koleje 0.087 Slaba velikost obce 0.087 Slaba
Zdroj: viastni

5.6 Demogr aficka data

Na zaklad¢ vyhodnoceni prvniho dotazniku bylo zjiSténo demografické rozlozeni
zobrazované na Grafu 3, ze kterého vyplyva, Ze vice respondentii bylo Zenského
pohlavi — 137. Muzi bylo méné¢, 43 respondentii. Toto rozloZeni odpovida aktualnimu
stavu na Fakult¢ ekonomicko-spravni. Nejvice byly zastoupeny ro¢niky 1988 a 1989
tedy, které odpovidaji definici Generace Y.
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Graf 3 - demografickeé rozlozeni respondentii
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5.7 Jakym zpuasobem vyuzivaji respondenti inter netové sluzby

U prezentovanych grafickych zobrazeni byly z diivodu piehlednosti vynechany
sluzby, u kterych vSichni respondenti uvedli, Ze je nepouzivaji. Graf 4 a Obr. (kazdy
z jin¢ho uhlu pohledu) zobrazuji skutecnost, Ze respondenti pro denni komunikaci
vyuZzivaji nejcastéji z 58,3% Facebook, a z51,1% ICQ. Téméf 27% respondentl
alespon jednou tydne pouziva socidlni sit’ Spoluzéci.cz. Z mési¢niho pohledu je to
32,2% respondentli. To znamena, Ze alespoil jednou mésicné pouziji sluzby
Spoluzaci.cz. (Protoze by byl ,,uplny graf 4 v ¢ernobilém provedeni nepiehledny, jsou
zobrazeny pouze vybrané socialni sité. To samé plati 1 pro popisky dat.)

Cetmost pouiivani jednotlivich socidlnich siti
(velikost = %o podil dané sité)
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¢ L Cetmast oz ¢
Cleneponzie i, 2-nekalikear do reka, J-jednotnmesicne. tanélodibrit mésitng, 5S=mi. 1%xbychie, G=denng)
Graf 4 — Cetnost pouZzivani vybranych socialnich siti
Zdroj: viastni

Zajimavym faktem je to, Ze medidlné populdrni a ve svété Casto vyuzivanou
socidlni sit’ Twitter, vice jak 98% respondentli nevyuziva. Ostatni nabizené sluzby
v ramci dotaznikového Setfeni byli témét bez zastoupeni. Ke kazdodenni komunikaci
respondenti nejvice vyuzivaji Facebook (47,7% z denné pouzivanych siti) a ICQ (41,8
%). Vice jak 20% respondentli naopak sluzbu Facebook viibec nevyuziva. V dob¢ kdy
dle CTK piekro¢il poéet uzivateld sité Facebook 2 miliony uzivateld v Ceské republice
k prvnimu kvartalu roku 2010, jiné zdroje hovoti dokonce aZ o 3,2 mil uZivatelich, je
tato skute¢nost prekvapiva. Sluzby na SpoluZzici.cz jsou asi riizné vyuzivany podle
obdobi studia. S velkou pravdépodobnosti se Castéji vyuziva béhem zkouskového
obdobi, protoze tam maji studenti zaregistrované studijni skupiny. Kdezto na
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Facebooku a ICQ jsou spisSe skupiny pratel. Na rozdil od vysledki zjiSténych firmou
Mediaresearch v CR [3], osloveni studenti socidlni sit’ Lidé.cz prakticky nevyuzivaji.
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Obrazek 2 dopliiuje Obrazek 1 tak, ze je jen u vybranych socialnich siti zobrazena
navstévnost z hlediska Cetnosti jejich vyuziti. Je uveden vzdy procentualni podil ze
vSech respondenttl. Je zde krasné vidét jak se podily jednotlivych siti méni.
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6. Zavér

Podle udajii zvetejnénych Evropskou komisi pouziva socialni sité jen v Evropé
41,7 milionu uzivateld s tim, ze za rok 2009 vzrostl jejich pocet o 35 %. V roce 2012
by dle odhadi mél pocet ptiznivcl socidlnich siti presdhnout 100 miliond. Zejména
mladi lidé dnes travi ¢im dal vice Casu na tzv. socidlnich siti. Na rozdil od klasickych
dopistt ¢i komunikace face2face jsou ale informace zvetfejnéné na socidlnich sitich
thned po publikovani piistupné 1 dalSim uzivatelim, ktefi tak mohou s autorem doslova
minutu po minuté prozivat jeho Zivot bez ohledu na misto jejich pobytu. Velky vliv na
takovy rist ma jist¢ 1 cenova dostupnost technologii umoziujici tento zpusob
komunikace.

Na =zaklad¢ skuteCnosti zjiSténych ze zvefejnénych vysledkli vyzkumi
realizovanych ve svétd i v Ceské republice jsme se v prvni fazi priizkumu provadéného
u studentli druhého ro¢niku bakaldfského denniho studia na fakulté¢ ekonomicko-
spravni Univerzity Pardubice zajimali, zda vybrany specificky vzorek Generace Y
bude vyuzivat internetové socialni sit¢ podobné jako respondenti z vySe uvedenych
vyzkumi. Priizkum k problematice byl koncipovan do dvou fazi dotaznikového Setieni.
V prvni, kterd je CasteCné popisovana iv tomto Clanku, se jedna o obecny prizkum
vyuzivani socialnich siti, kolik ¢asu travi na jednotlivych sluzbach socidlnich siti na
internetu. Otazky byly dale rozdéleny do dvou subSkal. Prvni subSkala otazek byla
zaméfena na identifikaci dulezitosti internetovych resp. webovych sluzeb pro
komunikaci, druhd subSkala otdzek se tykala obecné identifikace respondenta.
Z vysledktt vyplyva, Ze mezi preferované sluzby respondentli patii Facebook,
Spoluzaci.cz, Skype a ICQ. Se zvySujici frekvenci prace na internetovych socialnich
sitich se zvySuje obliba hlavné dvou z nich, a to Facebooku a ICQ, které tvoti vice jak
88% ze vSech denné pouzivanych sluzeb. V této fazi vyhodnoceni bylo také zjiSténo,
7ze na dobu stravenou internetovou komunikaci neméd Zadny podstatny vliv velikost
trvalého bydlisté studenta, a dokonce ani to, zda je student ubytovan na kolejich.
V této fazi nebyl zjistovan mozny vliv studovan¢ho oboru a s ohledem na nerovny
vzorek Zen a muza ani vliv pohlavi. Témito a dalS§imi vzajemnymi zavislostmi v rdmci
obou subskil a jejich podrobnéjSim zpracovanim se zabyva ¢lanek Michalka a
Jonasové Using cluster analysis for the study of Generation Y at the University
of Pardubice (nyni v tisku).

Druhd faze dotaznikového Setfeni, ktera je v soucasné chvili ve stadiu zpracovani
ziskanych dat, odpovi na otdzky kolik casu travi respondenti se svymi kolegy
v redlném Zivoté a kolik na konkrétnich internetovych socidlnich sitich. Ke zpracovani
je vyuzivam tabulkovy procesor MS Excel, SPSS Clementine a software pro
zpracovani a analyzu objektli zastoupenych v socialnich sitich ORA (Organizational
Risk Analyzer). V ramci zpracovani téchto udaji jsme se museli vyporadat
s problémem, Ze druhy dotaznik nevyplnili vSichni respondenti prvniho dotazniku a
naopak. Tim se ndm bohuZel zkoumany vzorek sniZil. Pfesto nepovazujeme za vhodné
v budoucnu dotazniky spojit do jednoho, protoze by se mohly odpovédi vzijemné

Vv

porovnani odhadu samotnych respondentli - studenti kolik Casu travi primeérné
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komunikaci pfes internet (z prvniho dotazniku) a skute¢nosti, kterou zaznamenavali do
druhého dotazniku.

ProtoZze se jednalo o pilotni prizkum, bude dotaznikové Setfeni zopakovano
v nasledujicim akademickém roce, s nejvétsi pravdépodobnosti na vétSim vzorku
studentd. Pokusime se studenty také motivovat k tomu, aby odpovéd€li na oba
dotazniky a jejich vypliovani vénovali vétSi pozornost.
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Abstract: The aim of the article is to describe the current state of methods used for
risk assessment in public administration, which are an important part of the Risk
Managemet. The article also described in more detail the original index method,
which, unlike the other mentioned methods, allows comparison of risk levels of
individual spheres of regional life and mutual comparison of the overall security in
regions.
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1. Uvad

Hlavnim cilem tohoto c¢lanku je piedevSim popsat soucCasny stav metod
pouzivanych pro posuzovani rizik ve vefejné sprave, které jsou dilezitou soucasti
managementu rizik. V ¢lanku je podrobnéji popsana originalni indexova metoda, ktera
na rozdil od ostatnich zminénych metod, umoZiiuje srovnani trovné rizika jednotlivych
oblasti zivota regionu a vzajemné porovnani celkové bezpecnosti v regionech.

2. Specifika managementu ve vere né spravé

Vetejnad sprava je chdpana jako soubor procest, které tidi, reguluji a vykondvaji
specifické instituce za uCelem spravy véci vefejnych. Protoze se jedna o zaleZitosti,
které se dotykaji kazdé¢ho Cloveka v dasledku toho, Ze Zije ve spole¢nosti, ujimaji se
jejich tizeni, regulace ¢i vykonu praveé subjekty vefejné spravy, které tak Cini celou
soustavou forem, nastroji a metod.

Celkovy tUzemni rozvoj, sprava Uzemi a jeji management jsou aktualnim a
dalezitym tématem, které se dotyka mnoha oblasti v rdmci praxe 1 vyzkumu. V
metodach spravy Gzemi se stale vice uplatiiuji manazerské ptistupy, které maji sviyj
puvod v podnikatelské sféte. [§]

Vetejny sektor, tedy 1 sprava obci a kraji, nemtize ovSem byt nikdy ze své podstaty
zcela roven sektoru soukromému. Mezi hlavni rozdily mezi managementem v
podnikové sféfe a "vefejnym" managementem patii rozdilnost cilu. Na Grovni obci a
krajii neni cilem zisk ¢i jiny prospéch pro konkrétni pravnickou nebo fyzickou osobu,
zde je sledovan vetejny zdjem a jeho naplnéni, sleduje se prospéch vetejnosti.

Dalsim podstatnym rozdilem je pravni tprava. V oblasti vykonu managementu obci
a kraji existuje mnohem vets$i vazanost pravem, z ¢ehoz vyplyva véts§i omezenost v
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rozhodovani, nebot’ je nutné respektovat a plnit povinnosti a zasady vefejné spravy,
respektovat volené organy apod. Upraveno je postaveni a organizace danych izemnich
jednotek, prava a povinnosti jejich zaméstnanct, finan¢ni a majetkové hospodareni atd.

Rozdilem a do jist¢ miry 1 piekdzkou kvalitn¢jSiho uzemniho managementu je
omezené vyuziti metitek a ukazatell, které jsou jinak v soukromé sféfe bézné uzivané.
To souvisi pravé s absenci ziskového motivu, ktery neexistuje nikde napfi¢ celou
vefejnou spravou.

Svazujicim a urcujicim dal$i vyvoj Gizemi je také silnéjsi vliv politickych rozhodnuti
apolitické orientace.

3. Management rizik

Kazda lidské ¢innost je zatizena urcitym stupném rizika. Podnikatelské subjekty i1
instituce vetejné spravy jsou pii svych ¢innostech denné vystavovany rtiznym druhiim
rizik, ktera mohou nabyvat nejriiznéjSich podob nebo povah (napf. ve vztahu,
technologickym procesiim, bezpecnosti, Zivotnimu prostiedi, zaméstnanciim atd.).
Povinnosti odpovédného managementu je reagovat na mozné problémy a rizika
v procesu vykonu vetejné spravy, aktivné je vyhledavat, ocefiovat a piijimat opatieni,
kterd zamezi jejich opakovani. K tomu provadi analyzu rizik, stanovi jejich prioritu a
bezprostiedné piijima soubor potiebnych opatfeni. Zavedeni efektivniho systému
fizeni rizik (management rizik) by tedy mélo byt daleZitym cilem vSech organizaci
[10].

Definic pojmu riziko je celd fada. V souvislosti s ¢innosti organi vefejné spravy a
samospravy riziko je moznost, Ze pii zajiStovani Cinnosti orgdnu vefejné spravy
nastane urCitd udalost, jednani nebo stav s ndslednymi nezddoucimi dopady na plnéni
schvéalenych zdméra a cilli tohoto organu. Stupen vyznamnosti rizika se ur¢i podle
moznych nezadoucich dopadl a pravdépodobnosti zaptsobeni tohoto rizika. Riziko
muze vyvolat nezadouci dopad, ktery spociva predev§im v ohrozeni nebo Uymé na
majetku a pravech statu ¢i1 uzemniho samosprdvného celku, naruSeni bezpecnosti
informaci, nehospodarném, neticelném a neefektivnim vyuzivani vetejnych prostredki,
vykonu neefektivnich nebo netcelnych cinnosti, nesplnéni nebo v prodleni
stanovenych ukolli, neplnéni zdvazkovych vztahli a poSkozeni povésti organu vetejné
spravy [6].

Co se tyCe samotného manazerského rozhodovani [2], Ize tento proces klasifikovat
a nahliZet na né&j z vice pohledl. Obecné lze rozhodovaci problémy délit na dobie a
Spatn¢ strukturované. Dobie strukturované problémy jsou algoritmizovatelneg,
programovatelné (zpravidla opakované fesené, existuji rutinni postupy feseni, obvykle
obsahuji kvantifikovatelné proménné a maji jediné kvantitativni kritérium hodnoceni).
Spatné strukturované problémy jsou zpravidla nové, neopakovatelné a jsou typické na
vyssich stupnich fizeni. ReSeni vyZzaduje tviiréi piistup, rozsahlych znalosti, zku$enosti
a intuici, neexistuji standardni procedury. Charakteristickd je u nich existence vice
faktort ovliviyjicich feSeni, nckteré z nich nejsou zndmy, pouze cast je
kvantifikovatelnd, existuji mezi nimi slozit¢ a proménlivé vazby; ndhodnost zmén
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(technologické, ekonomické, socialni okoli); existence vétSiho poctu kritérii, né€ktera
jsou kvalitativni; obtiZna interpretace informaci potifebnych pro rozhodnuti.

Rozhodovani se téz lisi dle podle informaci o stavech svéta a disledcich variant -
rozhodovani za jistoty (vime s jistotou, ktery stav svéta nastane a jaké budou vysledky
variant), rizika (zname pravdépodobnosti stavli svéta), nejistoty (nezndme ani
pravdépodobnosti stavil svéta €1 neurcitosti (nezndme mozné stavy svéta ani disledky
variant).

Management rizik je souhrn preventivnich €innosti slouZicich k poznani, ocenéni a
minimalizaci rizik. U¢inny management rizik by mél vzdy zahrnovat [10]:

analyzu rizik,
hodnoceni rizik,
fizeni rizik.
Analyza rizik je systematické pouziti dostupnych informaci k identifikaci

potencidlniho nebezpec¢i, odhadu rizika s ohledem na ochranu opravnéného zdjmu
spole€nosti z hlediska ochrany Zivota, zdravi, majetku a Zivotniho prosttedi.

Hodnoceni rizik je proces, pii kterém se utvaii usudek o pfijatelnosti rizika na
zakladé¢ analyzy rizika a pii kterém se berou v tvahu faktory jako socialné—
ekonomicka hlediska a hlediska vlivu na Zivotni prostiedi.

Rizeni rizika je proces rozhodovani pro zvladnuti a/nebo snizeni rizika, realizace
rozhodnuti, jeho prosazeni a opakované hodnoceni s pouzitim vysledkli posuzovani
rizika jako vstupnich tda;ji.

Rizeni rizik v oblasti vefejné spravy méa fadu konkrétnich specifik, zejména
v oblasti rozhodovaciho procesu, stanoveni konkrétnich odpovédnosti za proces a
kone¢né rozhodnuti. Z toho mohou vyplyvat rizna rizika, napiiklad v otdzkach
stanoveni cilli a jejich nasledné transformace do podoby hodnoticich kritérii, nebot’
kritéria a jejich vahy mohou byt v nesouladu s hodnotovym systémem subjektu, ale jen
s hodnotovym systémem osoby opravnéné rozhodnout. U nékterych kompetenci totiz
v ramci ¢innosti subjektii vefejné spravy rozhoduje a proces rozhodovani tidi jedina
osoba.

V radmci vetejné spravy je predpokladem udrzitelného rozvoje soucasné spolecnosti
zajisténi prijatelné urovné rizika, prioritné na bazi regionu, coz determinuje mozZnost
zabezpeceni udrZitelného rozvoje na narodni a posléze az globalni urovni. Efektivni
zaméfeni a fizeni ¢innosti v regionu piedpoklada existenci informacni baze sestavené s
vyuzitim modernich poznatki védy. Je evidentni, Ze dilezitym elementem, ktery
vyznamné prispiva ke spravné orientaci ¢innosti pracovnikll statni spravy a volenych
Clent samospravy a efektivni alokaci regiondlnich zdroji je znalost stavajici urovné
bezpecnosti regionu jednotlivych sfér. Kazdy region ma vSak sva specifika, jimiz je
jedine¢ny a diferencovany od jinych regionli s dominanci odliSnych druht rizik, ktera
je nutno prioritng fesit.
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4. Metodiky a metody posouzeni rizik regionu

Metodiky a metodologie posuzovani konkrétnich sektorovych rizik regionu jsou jak
kvalitativng, tak vétSinou 1 kvantitativné velmi dobfe propracované a v praxi Casto
vyuZzivané, napiiklad 1ze zminit metodologii U. S. EPA pro oblast ochrany Zivotniho
prostiedi.

Existuje celd fada specifickych metod umoZiujicich integrované posouzeni rizika
vybranych sfér Zivota regionu. Ziejme nejvice propracovanou sférou je v tomto smyslu
sféra environmentalnich rizik (zejména rizik ekologickych).

Velmi rozSitené jsou rozmanité typy model pro hodnoceni regionu s vice
zatézovymi faktory zriznych zdroji. Modely jsou piistupné dodate¢nym iteracim,
umoziujicim zapracovani novych informaci. Lze vyuzit fadu modelt pro hodnoceni
ekologickych rizik na regiondlni urovni, s ndslednou demonstraci modelovani
specifickych rizik.

Pomémné¢ zndmé a rozSifené jsou téZ metody vyuZivané pro hodnoceni
toxikologickych a ekotoxikologickych rizik, které¢ jsou vysledkem zatéze uzemi
specifickymi polutanty. Na ziskané vystupy odhadu rizik zatéZze uzemi navazuje
obvykle hodnoceni zdravotnich rizik plynoucich pro obyvatele regionu (v této oblasti
je téz vyuzivana celd fada modell a metod).

Co se tyCe oblasti prirodnich katastrof, je k dispozici zna¢ny pocet modeld a
postupii umoznujicich s vétsi ¢1 mensi piesnosti odhadovat regiondlni rizika
v jednotlivych oblastech (odhad regionalnich rizik vzniku tsunami, zaplav, hurikana
apod.). Tyto metody, jejichz dilezitou soucast tvoii peclivé zhodnoceni mistnich
pfirodnich podminek a analyza historickych dat se postupné vyvijeji a zdokonaluji.

Analyzy rizik v ekonomické sféfe je tvofen pestrym spektrem oblasti a suboblasti.
V této sféte lze vyuzit fady metod a modeli umoZziujicich odhad rizika jak na
zékladnich Urovnich, tak 1 na urovnich nizSich. Uplatnéni metod pro regionalni
hodnoceni rizik je vSak silné limitovano nedostatkem vstupnich dat v disledku
nedivéry ekonomickych subjektli a finanénich instituci (prozrazeni know-how a
zneuziti informaci). V této oblasti se uplatiiuje spiSe srovnani regioniti na zakladé
znamych makroekonomickych ukazateli.

Castym vystupem analyzy rizik v regionu byvaji tematické mapy, které v podobé
barevného ¢i jiného rozliSeni vyznacuji oblasti s riznym stupném rizika a umoZznuji
okamZitou identifikaci problematickych mist v regionu.

Pro strategické a integrované hodnoceni vyvoje regionu vybranych oblasti se
v soucasnosti uzivaji zejména kvalitativni postupy. Jsou aplikovany inven¢ni metody
(brainstorming, brainwriting pool, individudlni zéapisnik, delfska metoda, metoda
panelové diskuse atd.), které vychazeji zejména ze zkuSenosti a kvalifikované¢ho
odhadu expertni skupiny posuzovateltl. Ve vefejné spravé v CR vsak byva aplikace
uvedenych invenénich postupti spiSe vyjimecna.

Mezi v§eobecné znamé metody pro stanoveni rizik patii dale naptiklad [7]:
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- Check List (kontrolni seznam) - je postup zalozeny na systematické kontrole plnéni
pfedem stanovenych podminek a opatieni, Seznamy kontrolnich otazek jsou
zpravidla generovany na zakladé seznamu charakteristik sledovaného systému nebo
¢innosti, které souviseji se systémem a potenciondlnimi dopady, selhanim prvki
systému a vznikem Skod.

- Safety Audit (bezpecnostni kontrola) - je postup hledajici rizikové situace a navrzeni
opatfeni na zvySeni bezpecnosti. Metoda ptedstavuje postup hledani potenciondlné
mozné nehody nebo provozniho problému, ktery se mlze objevit v posuzovaném
systému. Formalné je pouZzivan pfipraveny seznam otazek a matice pro skorovani
rizik.

-What — If analyza - je postup na hledani moZnych dopadii vybranych provoznich
situaci. V podstaté je to spontanni diskuse a hledani napadi, ve které skupina
zkuSenych lidi dobfe obeznamenych s procesem klade otazky nebo vyslovuje tvahy
o moznych nehodach.

- Preliminary Hazard Analysis — PHA (pfedbéZzna analyza ohrozeni) - je postup na
vyhleddvani nebezpecnych stavli ¢i nouzovych situaci, jejich pticin a dopadii a na
jejich zatazeni do kategorii dle pfedem stanovenych kritérii.

- Process Quantitative Risk Analysis — QRA (analyza kvantitativnich rizik procesu) - je
systematicky a komplexni ptistup pro predikci odhadu €etnosti a dopadl nehod pro
zafizeni nebo provoz systému. Analyza kvantitativnich rizik procesu je koncept,
ktery rozsifuje kvalitativni (zpravidla verbalni) metody hodnoceni rizik o ¢iselné
hodnoty.

-Hazard Operation Process — HAZOP (analyza ohrozeni a provozuschopnosti) - je
postup zaloZeny na pravdépodobnostnim hodnoceni ohroZeni a z nich plynoucich
rizik. Jde o tymovou expertni multioborovou metodu. Hlavnim cilem analyzy je
identifikace scénafi potencionalniho rizika. Experti pracuji na spole¢ném zasedani
formou brainstormingu.

- Event Tree Analysis — ETA (analyza stromu udalosti) - je postup, ktery sleduje pribéh
moznosti — pfiznivé a neptiznivé. Metoda ETA je graficko statisticka metoda.

- Failure Mode and Effect Analysis — FMEA (analyza selhani a jejich dopadi) - je
postup zalozeny na rozboru zpusobl selhani a jejich dusledkd, ktery umoziuje
hledani dopadi a pfiin na zdklad¢ systematicky a strukturované¢ vymezenych
selhani zafizeni. Vyuziva se predevs§im pro vazna rizika a zdivodnéné piipady.

-Fault Tree Analysis — FTA (analyza stromu poruch) - je postup zaloZeny na
systematickém zpétném rozboru udalosti za vyuZiti fetézce piicin, které mohou vést
k vybrané vrcholové udalosti. Metoda FTA je graficko-analyticka popft. graficko-
statistickd metoda. Hlavnim cilem analyzy metodou stromu poruch je posoudit
pravdépodobnost vrcholové udélosti s vyuZitim analytickych nebo statistickych
metod.

-Human Reliability Analysis — HRA (analyza lidské spolehlivosti) - je postup na
posouzeni vlivu lidského Cinitele na vyskyt Zivelnych pohrom, nehod, havarii,
utokti apod. ¢i nékterych jejich dopadii. Koncept analyzy lidské spolehlivostt HRA
sméfuje k systematickému posouzeni lidského faktoru a lidské chyby. Ve své
podstaté ptislusi do zastfesujici kategorie konceptu predbézného posouzeni PHA.
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-Fuzzy Set and Verbal Verdict Metod — FL-VV (metoda mlhavé logiky verbalnich
vyrokil) - metoda je zaloZena na jazykoveé proménné. Jde o multikriteridlni metodu
rozhodovaci analyzy z kategorie mékkého, mlhavého typu.

-Relative Ranking — RR (relativni klasifikace) - je ve skute¢nosti spiSe analyticka
strategie neZ jednoduchd dobie definovand analytickdi metoda. Umoziiuje
analytikim porovnat vlastnosti n€kolika procesii nebo Cinnosti a urcit tak, zda tyto
procesy nebo ¢innosti maji natolik nebezpecné charakteristiky, Ze to analytiky
opraviuje k dalsi podrobné;jsi studii.

- Causes and Consequences Analysis — CCA (analyza pfi¢in a dopadl) - je kombinaci
analyzy stromu poruch a analyzy stromu udalosti. Jeji nejvétsi prednosti je jeji
pouziti jako komunikacniho prostfedku: diagram pti¢in a dopadli zobrazuje vztahy
mezi koncovymi stavy nehody (nepfijatelnymi dopady) a jejich zékladnimi
pti¢inami.

- Probablistic Safety Assessment — PSA (metoda pravdépodobnostniho hodnoceni) -
metoda stanovuje ptispévky jednotlivych zranitelnych ¢asti k celkové zranitelnosti
celého systému. PouZiva se naptfiklad k modelovani scénaitt hypotetickych
jadernych havérii, které vedou k taveni aktivni zony a k odhadnuti cetnosti
takovych havarii.

Ani jedna zvySe zminénych metod vSak neumozZiiuje komparaci rizikovosti
jednotlivych sfér Zivota regionu a neumoziuje tak vzajemné srovnani celkové
bezpecnosti regionti. Z pohledu veiejné spravy se jako komplexni feSeni pro analyzu a
hodnoceni rizik nabizi niZe popsand originalni indexovd metoda, navrZzend na
Univerzité obrany v Brné€ profesorem FrantiSkem Bozkem a jeho spolupracovniky,
umoziujici komplexné posoudit riziko regionu. Metoda je zalozena na srovnani
kritickych indikatort se ziskanymi idaji a jejich nasledné transformaci na bezrozmérné
integrované indexy dovolujici komparaci jinak nesrovnatelnych sfér [1].

4.1 Analyza a hodnoceni rizik regionu pomoci originalni indexové metody

Pro posouzeni riznorodych rizik regionu ze zvolené¢ho komplexu sfér a nasledné
stanoveni priorit byla navrZzena originalni indexova metoda [1]. Tato metoda vychézi
z postupit bézn¢ uzivanych pro hodnoceni jednotlivych druhli sektorovych rizik na
zékladni urovni a zaroven akceptuje obecny postup managementu rizika.

Metoda piedpokladd prioritni identifikaci j-t¢ho poctu zajmovych sfér Zivota
regionu, které budou podrobeny analyze obecné na i-tém poctu Grovni s qi-tym poctem
prvkl na i-t€ Grovni. Zakladni irovné zajmovych oblasti jsou samostatné podrobeny,
kvalitativni, semikvantitativni ¢i kvantitativni analyze, ktera je pfedpokladem stanoveni
priorit a nasledné identifikace kritickych rizik na jednotlivych urovnich zajmovych
sfér. V ramci integrovaného managementu rizik regionu nasleduje néavrh, vybér
a kone¢n¢ implementace protiopatieni s cilem redukce kritickych rizik v souladu
s dostupnymi zdroji regionu.

Pti aplikaci integrovaného managementu bezpecnosti regionu je mozné postupovat
nasledujicim zpisobem:
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b)

d)

g)
h)

)

Identifikuje se komplex hrozeb vregionu s vyuzitim nékteré zjednoduchych
identifika¢nich metod (napt. Check List).

Na zaklad¢ identifikovanych hrozeb se stanovi zajmové sféry Zivota regionu,
které budou podrobeny analyze rizika.

Pokud se tyka rozsahu posuzovanych sfér, bude volba ovlivnéna ptedevSim
komplexem identifikovanych hrozeb, zaméry a moznostmi kompetentnich
spravnich ufadi. Jako zdkladni mnozinu posuzovanych zajmovych sfér zivota
regionu, kterd mize byt dle aktudlnich potteb a mistnich podminek modifikovana,
1ze doporucit ke zvazeni nésledujici sféry:

A) pfiroda; H) civilni ochrana;

B) environmentalni; I) informace;

C) technologicka; J)  bydleni a bytova politika;
D) ekonomicka; K) kriminalita;

E) sociélni a mentalni; L) terorismus;

F)  vnitini politika; M) vojenstvi.

G) psychologicka;

Na zéklad¢ identifikovanych hrozeb je tfeba konkretizovat jednotlivé trovné,
které budou v kazdé zajmové sféfe zivota regionu podrobeny analyze rizika. Pfi
jejich vybéru je tfeba akceptovat analogické zasady jako pii vybéru zajmovych
sfér.

Na kazdé zdkladni Grovni se pomoci jednoduchych metod zpracuje soubézné
registr hrozeb a registr ohroZenych aktiv. V uvaZovaném piipadé¢ znecisténi
povrchovych vod kadmiem lze za hrozbu povaZovat ndhodnou ingesci vody nebo
dermalni kontakt obyvatel s ni a naruSeni stability ekosystémi. OhroZenymi
aktivy jsou rezidentni obyvatelé, rekreanti, jednotlivé typy ekosystému aj.

Na zikladni urovni se provede odhad rizika pro kazdy q-ty prvek, popf.
rezultujiciho rizika zjeho existence. Vybér metody pro odhad rizika je
determinovan jednak charakterem rizika a jednak rozsahem a cilem analyzy.
Rozsah a cile analyzy reflektuji zamér kompetentniho stitniho ¢i spravniho
ufadu.

Nasleduje odhad rizika pies jednotlivé zvolené irovné kazdé sféry a findlné pies
analyzované sféry zdjmového Zivota regionu.

Stanovi se priority rizik ptes jednotlivé irovné a posuzované sféry.

Posoudi se akceptovatelnost rizika na zaklad€ piijatych standardi nebo
expertnich odhadu, nejsou-li standardy stanoveny.

V posuzovanych trovnich a sférach se identifikuji kriticka rizika.

V souladu s finanénimi, materidlovymi a persondlnimi zdroji regionu se vymezi
nejzavaznéjsi  z kritickych rizik. Pro kazdé znich se navrhne soubor
organizac¢nich ¢i fyzickych ochrannych opatfeni. Z navrZzeného souboru se pro
kazdé riziko vybere optimalni opatfeni, a to pfi zvazeni ekonomickych,
environmentalnich, technickych, socialnich, politickych ptipadné jinych faktort.
Ke generaci ndpadi moznych opatieni se doporucuje aplikace nékteré
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z invenCnich metod, napf. brainstorming, pro vybér optimalni varianty uziti
nckteré z metod operacni analyzy, napt. multikriteridlni hodnoceni.

k) Stanovi se plan realizace pro kazdé z vybranych opatfeni s urCenim termini
a odpovédnosti. Nasleduje implementace vybranych opatieni.

1)  Zavére¢nou fazi je monitoring v ramci operativniho fizeni rizik. Akcent je
zdroji minimalizovana, nebo rizika, kterd 1 pfes implementaci opatieni
predstavuji zavazné zbytkové riziko, opé€t s ohledem na omezené zdroje regionu.

Vzhledem k faktu, Ze bylo absentovano od ¢asové zavislosti rizika, doporucuje se
proces opakovat jednou za dva az tfi roky, ¢imz Ize hodnotit vyvoj rizik v jednotlivych
oblastech a zaroven 1 efektivitu implementovanych opatieni. Objevi-li se na nckteré ze
zakladnich urovni symptomy signalizujici vznik rizikové udalosti, je tfeba neprodlené
implementovat korekéni opatieni a realizovat opétovny odhad rizika.

Proces integrovan¢ho hodnoceni rizik za¢ind na zakladnich urovnich kazdé sféry.
Jestlize to charakter rizika dovoli, tj. efekty rlznych rizik v posuzované i-t¢ zakladni
oblasti jsou analogického charakteru, hodnoty jednotlivych rizik se prosté scitaji
(aditivni ptistup), jak je ziejmé z rovnice (1):

03

R,®) = AR ) (1)

kde R;;(t) znaci celkové riziko na i-té¢ zakladni hladiné j-t¢ zajmové sféry Zivota
regionu v hodnoceném case t, R;;q(t) je g-té riziko i-t¢ zékladni oblasti j-té sféry
v Case t a m oznacuje pocet rizik (prvkil) posuzované zakladni i-t€ rovné j-té oblasti.
Pritomj,i,q, mT Na N je symbol pro mnozinu viech ptirozenych ¢&isel.

Paklize nésledky neZadouci udalosti nemaji aditivni charakter, je nezbytné zahajit
indexace rizika jiZ na zékladni Grovni.

Autofi metody doporucuji, aby indexace rizika prob&hla v oboru redlnych ¢isel v
intervalu 11 (0; 6/ pfi¢emz vyznam indexti z jednotlivych intervald je nasledujici:

IT (0; 1A - riziko je bezvyznamné, zanedbatelné;

IT (1;2f - riziko je okrajové;

IT (2;3f - riziko je pfijatelné, jeho hodnota se nachazi pod hranici sou¢asnych
standardi;

IT (3;4f - riziko je tolerovatelné, jeho hodnota se pohybuje v okoli stavajicich
standardli (limitl) a mélo by byt postupné redukovano;

IT (4;5A - riziko je vyznamné, jeho hodnota se pohybuje nad hranici sou¢asnych
standardii, a mélo by byt neprodlen¢ minimalizovano;

IT (5;6f - riziko je absolutn& nepfijatelné.

Symbol | .1)(t) pfedstavuje hodnotu indexu rizika v (i+1)-ni oblasti j-té zdjmové
sféry Zzivota regionu v cCase t. V praxi miZe byt demonstrovan napi. incidenci

infekénich onemocnéni v environmentélni sféfe. Jeho hodnotu Ize ziskat jako vazeny
pramér individualnich indexu rizika i-t€ irovné podle vztahu (2):
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K
l j,(i+])(t ) = é_. Wj,i,a(t) T j,i,a(t) (2)

v némz, lj;4(t) reprezentuje hodnotu a-tého indexu rizika i-té oblasti j-té zajmové sféry
v Case t, pfikladn¢ indexu rizika vyskytu virové hepatitidy A v oblasti infek¢énich
onemocnéni ze sféry environmentdlnich rizik, Wj;a(t) oznacuje védhu a-t¢ho indexu
rizika i-té oblasti hodnocené j-té sféry v Case t a k znaci pocet indexi rizika i-té oblasti
v j-t¢ sféfe, v diskutovaném piipadé¢ pocet posuzovanych infekénich onemocnéni.
Piitom je ziejmé, ze a, k T N.

V procesu integrovaného hodnoceni rizika regionu se postupné v souladu se
vztahem (2) vypoctou v kazdé posuzované j-té sféfe indexy rizika pro jednotlivé
oblasti i-t¢ urovné, zakladni Grovni pocinaje, az se konecné vyjadii index rizika I;(t)
j-té sféry v case t. Hodnota I;(t) se vypocte s pomoci rovnice (3):

Lt) = AW opa®) 1 mpa) 3)
d=1

kde lji=pa(t) je d-ty index rizika posledni p-té¢ oblasti posuzované j-t¢ sféry a
W, (i=p)a(t) vdha d-tého indexu rizika p-té oblasti j-té sféry v casovém okamziku t,
pficemz d T N. Symbol r oznaduje pocet indexii p-té oblasti j-té sféry a zaroven
rT N asymbol pT N reprezentuje pofadi i-té oblasti a soucasné pocet hodnocenych
urovni v j-té posuzované sféte.

Logickym zavrSenim popsaného algoritmu je exprese integrovaného indexu rizika
regionu | (t) regionu ve sledovaném case t, jehoz hodnota je dana vztahem (4):

It = Awo Lo o

v némz |j(t) pfedstavuje index rizika j-t¢ posuzované sféry v case t, wj(t) reprezentuje
vahu indexu rizika j-té sféry ve stejném case a konecn€ U | N je pocet zvaZzovanych
sfér.

Z prezentovaného postupu je ziejmé, Ze indexy rizika pfedstavuji bezrozmérnou
veli¢inu, kterd je derivovana z odhadu jednotlivych rizik na zakladni Grovni. Odhad
rizik na zékladni urovni musi byt realizovan s vyuzitim nejnovéjSich poznatklt védy
pomoci pfimych méfeni, vypoctl, statistickych dat, sociologickych prizkumi nebo
expertnich odhadii. V tomto procesu se vyzaduje precizni znalost vSeobecnych a
pfirodnich podminek posuzované lokality, metod analyzy rizik a dostupnost Siroké
Skaly identifikacnich udaji hodnocené spravni jednotky ¢i Gizemi.

Rozsah a multidisciplindrni charakter posuzovani rizika regionu piredpoklada
tymovou kooperaci expertil z jednotlivych oblasti a sfér a nemuze byt vysledkem prace
jednotlivece. Stanoveni limitnich hodnot, pokud nejsou dany standardy, musi byt
provadéno odborniky na zdkladé¢ mezinarodnich, ndrodnich a regiondlnich srovnani
s akceptaci mistnich podminek nebo pomoci kvalifikovanych odhadu v ptipadech, kdy
neni k dispozici dostatek potfebnych dat. V kazdém piipadé je tfeba pii stanoveni
limit akceptovat vSechny nejistoty v€etné principu pfedbézné opatrnosti.
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Hodnoty jednotlivych vah w;; 4(t) a-tého indexu rizika i-té oblasti v j-té sféfe resp.
indexu vah wj(t) indext rizik j-té sféry, vyjadfuji vyznamnost indext a stanovi se bud’
pomoci expertnich metod ¢i analytickym zplisobem.

K ptehledné interpretaci rizik v jednotlivych oblastech a ve finalni fazi na urovni
hodnocenych sfér doporucujeme aplikovat sloupcové grafy s barevnym vyznacenim
piispévkil jednotlivych suboblasti (i-1) arovné. Mozné je rovnéz uziti hvézdicovych
grafli. Konstrukce téchto grafli po zavedeni navrzenych opatieni dovoli rovnéz
analyzovat G¢innost jejich implementace.

Je ziejmé, Ze navrZeny postup integrovaného posouzeni rizik regionu dovoluje
v daném case identifikovat kriticka rizika kazdé oblasti hodnocenych zdjmovych sfér
zivota regionu a ve finalnim stddiu zhodnotit téZ strukturu a casovy vyvoj rizik
regionu. Na zéklad¢ ziskanych vysledkii je zdroveii mozné srovnani regiont, a to jak
na ndrodni, tak 1mezinarodni urovni vsouladu se soufasnymi piedstavami a
pozadavky EU. Vystupy zdroven umoziiuji kompetentnim spravnim organiim iniciovat
adekvatni opatieni s cilem minimalizace predevsim kritickych rizik, efektivné alokovat
finan¢ni, materidlové a personalni zdroje a UCeln€ orientovat zaméteni aktivit
v regionu.

Pro verifikaci vyuzitelnosti navrzené metody a soucasné pro demonstraci postupu
jeji aplikace v€etné interpretace vystupl integrovaného posouzeni rizik v regionu byly
pouzity vysledky studie analyzy rizik ve mésté¢ Olomouc. Sledovanymi sférami byla
vybrana skupina environmentalnich rizik a technologicka rizika. Environmentalni sféra
zahrnovala rovnéz zdravotni rizika a byla hodnocena ve 14 oblastech.

4.2 Rizeni rizik a problémové faktory v procesu rozhodovani

Jak jiz bylo jednou zminéno, fizeni rizik je proces rozhodovani pro zvladnuti
a/nebo snizeni rizika, realizace rozhodnuti, jeho prosazeni a opakované hodnoceni s
pouzitim vysledki posuzovani rizika jako vstupnich udajt.

V procesu rozhodovani hraji podstatnou roli znalosti. V praxi se objevuji dva
rozdilné pfistupy k ftizeni znalosti a podpofe rozhodovani, jeden je zaméfen na
technologické fizeni explicitnich informaci a druhy na socialni fizeni tacitnich
(skrytych) znalosti. Ve spojitosti se ziskdvanim znalosti a rozhodovanim se organizace
setkavaji se Ctyfmi problémovymi faktory - neurcitosti, nejasnosti, nejistotou a
sloZitosti.

Neur¢itost predstavuje neschopnost interpretovat ¢i porozumét né¢emu [4] proto, ze
vzkazy a informace neaktivuji znalostni ramec (povrchovd neurcitost) nebo
interpretacni znalosti viibec neexistuji (hluboka neurcitost).

Nejasnost se odkazuje na rozmanité vyklady stejnych véci [11]. Kazda jednotliva
interpretace je jasnd, ale souhrnné se vyklady 1i$i a mohou byt vzijemné se vylucujici
¢1 konfliktni.

Nejistota znamend, ze nemame dostate¢né mnozstvi informaci k charakterizovani

aktualniho stavu, k pfedviddni budoucich stavli nebo cinnosti potifebnych k tomu,
abychom tyto stavy mohli dosahnout [5].
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SlozZitost znamena prosté ,,velké mnoZstvi Casti, které se vzijemné ovliviuji
komplikovanym zptisobem®. To odrdZi cetnost a rozmanitost situacnich elementii
(proménné, problémy, konkurenti, atd.) a spletitost jejich vztahti [9].

JiZ zminéné Ctyti problémy se 1isi predstavou o formé zpracovani — restriktivni ¢i
akvizi¢ni. Slozitost vyzaduje redukci faktickych informaci a k nim pfidruzenych vazeb.
Nejasnost vyzaduje omezovani raznych hledisek a vykladd. Na rozdil od toho,
nejistota vyZaduje akvizici (ziskavani) informaci a neurCitost vyzaduje ziskavani
znalosti nebo interpretacnich radmct. Proto je restriktivni zpracovani obecné zaméieno
vnitiné ¢i lokalné, zatimco akvizi€ni zpracovani vyzaduje shanéni dalSich informaci a
znalosti [12].

Neurcitost predstavuje nejveétsi problém a vyzvu, protoze jeji interpretacni ramec
musi byt teprve vytvoren, jelikoz dosud neexistuje. Tvaii v tvai neurCitym situacim a
rozhodnutim se budou zajist¢é na povrch dostivat rizné konkurenéni vyklady a
hypotézy, které¢ budou mit za nasledek nejasnost, jez je o néco méné problematicka.
Nicméné kazdy z téchto problémil v sobé zahrnuje ovlddani a zpracovani znalosti —
jedni vytvareji vykladové ramce a jini je zuZzuji. Je-li dosazen konsenzus tykajici se
struktury rozhodnuti vylucujici nejasnost, v samotném rozhodnuti se dale mtze skryvat
nejistota, slozitost ¢i oboji. Nejistota je vice poddajnd nez neurcitost a nejasnost, je
definovan jedine¢ny vyklad, ackoliv jen surcitou mirou spolehlivosti. Kone¢né
jedinym vykladem definovanym s jistotou je sloZitost, stale vSak ten, ktery rozhoduje,
musi zvaZovat mnoho elementli a vazeb mezi nimi. Tyto ¢tyfi problematické faktory se
navzajem nevylucuji. Naptiklad po interpretaci neurcité situace se mize odhalit, ze je
nejista a/nebo slozitd. Tyto Ctyfi problémové faktory se vyskytuji v ur€itém sledu.
Musi byt nejdiive ustanoven jejich vyznam a poté (jesté pied jednanim o informacich)
musi byt tyto faktory projednany. Nejdiive musi byt rozhodnuto o neurcitosti, coz
asto vede k nejasnosti, jakmile se objevi rozmanité interpretace. ReSeni nejasnosti
vytvaii souvisle sdileny kontext ndsledné se zabyvajici nejistotou a/nebo slozitosti a
pokracujicim systematickym ucenim.

V soucasné moderni slozité technologické spole¢nosti je nejistota neodmyslitelné
spojena téméei se vSemi rozhodovacimi problémy. Kvili nedostatku znalosti ke
strukturovani nejistoty, jako je napiiklad adaptivni chovani lidi, v¢etné¢ védeckych
vybért modell a metod, je nejistota vSudyptitomna ve vSech mozZznych rozhodovacich
souvislostech. V této turbulentni dob& a neklidném prostiedi jsou védci Casto tlaceni
k tomu, aby vytvafeli doporuceni s ur€itou mirou jistoty, kterd vSak nemilize byt
dlouhotrvajici. Védci musi explicitné do svych modeli nejistotu v€lenit a studovat ji
jako komplexni a slozity problém. Co se tyCe rozhodovacich problémi, jsou ve hie
vZzdy razné uhly pohledi a feSeni. Témét ve vSech oblastech rozhodovani tvoii
nejistota, nepfesnost a sloZitost béznou soucast problémi, které je tieba fesit. Rizeni
nejistoty v modelech pro podporu rozhodovani je vyluéné zaméteno na zdroje a rizné
typy nejistoty, které jsou nedilnou soucésti rozhodovacich problémi a poskytuje
metodologické nastroje a adaptivni rdamce napomahajici k tomu, aby bylo dosazeno
spolehlivych rozhodnuti.

Rozhodovaci procesy jsou vzdy spojeny s uritou mirou nejistoty, kterd miize
vzniknout napftiklad na zéklad¢ definovani problému, pouzivanych dat nebo na zakladé
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pouzivanych pracovnich postupti k ziskdni a porozuméni vysledku. V ptipadé, Ze
koncept neni zcela pfesné¢ definovany a nejsou dostateéné zmétfeny ¢i odhadnuty
parametry, mohla by byt jako nastroj pouzita fuzzy logika [13], jeZ umoziuje vypocitat
a hodnotit vysledky v ptipadech, kdy objekty Ci jevové stavy mohou byt dostatecné
popsan¢ pomoci jazykovych termind, které mohou byt nasledné¢ kvantifikovany
v urCitém tvaru.

Mezi metody, které 1ze vyuzit pii rozhodovani, pomoci nichz Ize stanovit optimalni
alternativu a jenZ pracuji s neurcitosti, je mozné zahrnout mimo jiné analytickou
hierarchickou metodu (AHP), fuzzy analytickou hierarchickou metodu (FAHP) c¢i
metodu fuzzy vzajemnych relaci (MFVR) [3]. Neurcitost by mohla byt zapracovana i
do zminéné navrzené originalni indexové metody s moznym vyuZzitim zminénych
metod (AHP, FAHP, MFVR).

5. Zavér

Hlavni cil tohoto pfispévku, kterym bylo pfedev§im popsat soucasny stav metod
pouzivanych pro posuzovani rizik ve vefejné sprave, jez tvoii dualezitou soucast
problematiky tykajici se fizeni rizik, byl splnén.

Nejen v oblasti vetejné spravy se vyskytuje mnozstvi riznych typi rizik a soucasné
s nimi existuje 1 celd fada souvisejicich postupit a metodik, jak tato rizika zvladat a
fidit. Metodiky jsou zpracovany na riznych Urovnich (mezinarodni, narodni, oborove),
jsou velmi Casto specializované pro konkrétni oblasti a 1i8i se jak podle povahy rizika,
tak podle specifické pouZzité metody (€1 metod).

Dovolim si zavérem konstatovat, Ze analyza a hodnoceni rizik na zdkladnich
urovnich regionu by neméla byt v rdmci prace expertnich tymul problematicka, jelikoz
vzhledem k existenci v nékterych oblastech znaéného mnoZstvi metod jde hlavné o to,
vybrat pro danou problematiku co nejvhodnéj$i postup. Samozieymé zalezi téZ i1 na
dalSich dilezitych okolnostech (rozsah a cil komplexni analyzy rizika, potfeby
zadavatele z hlediska exaktnosti 1 dostupnosti vstupnich dat, persondlni a materialové
zabezpeceni, Casova narocnost, financni zdroje, ...).

Co se vsak tyka celkového hodnoceni a vzajemného srovnani bezpecnosti regiont,
krom& popsané originalni indexové metody, neni vSeobecné znama jind metoda,
umoznujici komplexni komparaci rizikovosti jednotlivych sfér Zivota ve vybraném
regionu. V této oblasti je tudiz prostor pro dalsi invenci.
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MEZOEKONOMICKE ASPEKTY CYKLICKEHO CHARAKTERU
BANKROTU V CR

lvana Kraftova, Erika Sustrova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni

Abstract: This article pays attention to the cyclic downturn 2008/2009 both on the
global world level, and the Czech level. The last recession is characterized as
synchronous worldwide. There are shown global changes in shares of chosen
countries, and economic sectorsin GDP, resp. total value added.

The bankruptcy development as re-action of entrepreneurial environment on the
recession in the Czech Republic is marked cyclic, to GDP growth rates developing
indirectly. It is stigmatized on the mezzo-economic level (branches, regions of NUTS
[11) with low rate of the branches diversification in total value added creation, resp.
majority of manufacturing industry in all Czech regionsin this sense.

Keywords: Economic Cycle, Globalization, Region, Branch, Bankruptcy

1. Uvad

Posledni cyklicky pokles svétové ekonomiky, jehoZ prvni zndmky se poji s rokem
2007 a Spojenymi staty americkymi a ktery se globalizaci propojenymi ekonomikami
dotkl prakticky vSech kontinentli, byl uz z hlediska pfi¢in i1 disledki popsan fadou
autort, a to jak teoretikii, tak ekonomickych publicisti [11], [6], [8], [5], [7]. Reaguji
na ni 1 orgdny zodpovédné za prosazovani hospodaiské politiky v praxi, Komisi ES
nevyjimaje. [14]

Jeho vznik byl sice neobvykly svou piic¢inou vzniku v podob¢ systematické finanéni
krize' (krize realné ekonomiky zapocala jako finanéni krize), aviak s ohledem na vyvoj
poslednich 40 let ocekavatelny, nebot’ cyklicky vyvoj ekonomiky v tomto obdobi
prokazuje platnost Juglarovych stiednédobych cykld s primérnou délkou 8 Y4 roku.
[12]

Jakkoli jsou dusledky recese pro aktualni obdobi negativni, je tfeba vnimat ji 1
v souvislosti s jejimi ozdravnymi U€inky, eliminaci excest minulého vyvoje - at’ uz je
to tradi¢ni investi¢ni pfehfati, surovinova a energetickd nerovnovaha ¢i série fetézicich
se prehmatli v ekonomice USA, spojend s realizovanou politikou levnych pencz
vedouci do pasti likvidity.?

! Systematickou finanéni krizi definuje MMF jako: ,, ....zavaZné poruchy financnich trhii, které zhor3uji
schopnost G¢inného fungovani trhii a mohou mit znacné negativni dopady na realnou ekonomiku.” [9]
»....past likvidity hroz, kdyz se nomin&ni Grokové miry zacnou priblizovat nule. Obvykly ménovy nastroj
v podobé sniZovani Urokové miry tak ztraci svou efektivitu kvili nemoznosti stlacit trokovou miru pod nulu‘.

(6]

2
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Dnesni globalizovana ekonomika je sice vymezovana ,moci finan¢nich trhi*, na
druhou stranu je zaloZena na dominantnim postaveni terciarniho sektoru véetné odvétvi
TIT® a narelativng velké mobilité faktorti prace (s vyjimkou Evropy). V souvislosti
s tim lze také s velkou pravdépodobnosti konstatovat, Ze pravé globalizace se svym
dasledkem globalizace trhii je impulsem soudobého technologického pokroku, nebot’
ten pravé v ni nachdzi své uplatnéni. To se odrazi 1 ve druhém pilifi planu evropské
hospodaiské obnovy, ktery byl vytycen jako komplexni program podpory ,,chytrych®
investic. [14]

Pti posuzovani finanéni a ekonomické krize 2008/09 je mozné zvolit rizné
pristupy. Velmi Casto byva volen pfistup regionalni (zpravidla makro-regiondlni, t;.
zaméfeni na kontinenty, staty; fidceji na niz$i Grovenl vnitrostatnich regiond, napf.
v CR NUTS II — regiony soudrznosti ¢i NUTS III - kraje.) Méné ¢asto je vénovana
pozornost odvétvovym projeviim, 1 kdyz o selhani bankovniho sektoru a dopadech
recese zejména na automobilovy primysl se autofi pfispévkil na toto téma zpravidla
zminuji. Podnikatelské prostiedi mize byt popisovano svymi vystupy, ale i mirou
svého ,,zdravi“ €1 ,,nezdravi® — poctem bankrotli, konkurst ¢i insolvencnich fizeni’.
Pfitom pravé 1 zplisob regenerace podnikatelské struktury néarodni ekonomiky,
ekonomiky regionli niz§iho tadu, ale 1 trzni struktury odvétvi ptfedstavuji zmény,
v nichz se po piekonani krize odrdzeji — mimo jiné — 1 dopady védecko-technického
pokroku.

A prévé na oblast mezoekonomiky zamétuje pozornost tento prispévek. Jeho cilem
je na zadkladé¢ vybranych indikatord celosvétové dimenze vymezit stav Ceské
ekonomiky jako prvku globalizované ekonomiky svéta, a to zejména z hlediska vyvoje
zranitelnosti  (vulnerability) podnikatelského prosttedi mezoekonomiky, tj. na
odvétvové a regionalni (krajské) Grovni.

Ptispévek zamé&tuje pozornost na

posouzeni makroregiondlni synchronnosti krize 2008 v porovnani s poslednim
velkym poklesem svétové ekonomiky v roce 2001;

porovnani vyvoje podilu tradi¢nich svétovych ekonomickych center (USA, Evropa,
Japonsko) se zemé&mi BRIC® a CR na celkovém HDP;

posouzeni vyvoje bankrotii ve srovnani s vyvojem HDP v CR,

analyzu celosvétového ratingu odvétvi a porovnani vysledki s odvétvovou
strukturou bankrot v CR v€etné jejich regiondlniho rozloZeni.

V rdmci napliiovani stanoveného cile budou provétovany hypotézy:

A. vyvoj poctu bankroti ma cyklicky charakter a vykazuje nepfimo umérny vztah
k vyvoji HDP;

3 TIT = Transport — Informatika — Telekomunikace. Blize viz [12]
*V tomto &lanku bude uZivan pojem bankrot ve smyslu upadku v diisledku platebni neschopnosti, bez ohledu
na platnou pravni terminologii uzivanou v [19].
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B. ratingové hodnoceni odvétvi globalné (méfeno prostym aritmetickym primérem
svétovych makroregiontl) je adekvatni mife bankrotli podnikii podle odvétvi v CR.

Zakladnimi zdroji statistickych dat jsou idaje OSN [17], Svétové banky [18], Euler
Hermes [4], Coface Czech [2], ro¢enky konkurenéni schopnosti CR 2008-2009 [13]; je
vyuzit rating odvétvi zpracovany spolecnosti Coface (Compagnie Francaise
d’Assurance pour Commerce Extérieur) [3].

2. Globalni rozméry recese 2008

Rozsah posledniho cyklického hospodaiského poklesu je spojovan s globaliza¢nim
procesem, tato souvislost mu davd opravnéné jisty punc jedinecnosti. Poprvé
v poslednich ctyficeti letech se snizeni dynamiky ristu HDP projevilo na vSech
kontinentech, tfebaze s riznou silou.

Ptestoze je uznavan dlouhodoby trend ristu HDP, tento teorém neplati z hlediska
miry dynamiky rhstu pro vSechny ekonomiky stejné. Je ziejmé, Ze vysSi zékladna
znamena pii rovnosti absolutnich hodnot rlstu nizsi relativni hodnoty. Otazkou
zlstava, zda tento fakt s sebou piindsi 1 zménu ve strukture podili na tvorbé celkového
HDP svétové ekonomiky.

2.1 M akror egionalni pohled — synchronnost a zmény podila na celkovém HDP

Z analyzy rtstu HDP posledniho desetileti, v némz vSechny kontinenty prod¢laly
dvé cyklické recese, vyplyva zavér, Ze cyklické poklesy 1 vrcholy byly kontinentalné
asynchronni. Na prvni pohled znich nevyplyvad Zadnd vyjimecnost synchronizace
minimalizace ristu v roce 2008, jak ukazuje tab. 1.

Tab. 1. Mirarastu HDP (%, ve stélych cenach roku 1990)

1998 | 1999| 2000| 2001|2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007 | 2008

Afrika 3,321 2,72 3,21 3,99] 3,46| 525| 8,39] 5,86| 6,03 5,98 | 5,86
Amerika 3,89 3,89 3,85 0,78] 1,46| 245| 3,94| 3,21| 3,23 2,67 1,62
Asie -0,14| 2,68 4,90 2,08| 3,38 4,41| 5,75| 5,29| 5,78 6,21 | 3,81
Australie a Novy Zéland | 4,64 | 4,15 1,95 3,78| 3,40 4,04 291] 3,00 3,12 3,61| 0,83
Evropa 2,62 3,04 4,12 2,08 1,34 1,46| 2,72| 2,18 3,34 3,14| 1,09
sveét 2,38| 3,26 4,17 1,69| 2,00 2,72| 4,10| 3,50| 4,04 3,93| 2,18
CR -0,76] 1,34| 365 246] 190 360 448| 632| 6,79| 595| 322
Zdroj: [17]

V tab. 1 jsou probarveny roky s nejvy$sim riistem HDP ve sledovaném obdobi,

A4

A4

jako celek dosahla v daném roce rlstu cca dvojnadsobného proti propadu v roce 2001
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(po tzv. ,,dot.com krizi v roce 2000). Ceska ekonomika i pies sviij vyrazny pokles,

zvlasté v porovnani s rokem 2006, nevyzniva dramaticky.

Situaci vSak dokresli hodnoty vypoctenych meziro¢nich rozdili ve zménach mér
rustu HDP, které zachycuje tab. 2.

Tab. 2. Mezroéni diference zmén HDP (v procentnich bodech)

1998| 1999| 2000| 2001 | 2002| 2003| 2004]| 2005| 2006| 2007 | 2008
Afrika -0,60| 0,50 0,77/-0,52| 1,79| 3,14]|-2,53| 0,17| -0,04|-0,13
Amerika 0,00 -0,03| -3,07| 0,68 0,99| 149]-0,73| 0,02| -0,55|-1,06
Asie 2,82 221| -2,82| 1,30] 1,03| 1,35]|-046| 049 0,43|-2,41
Austrélie a Novy Zéland | . -0,49| -2,20 1,83/-0,38| 0,64]| -1,12] 0,08 0,13| 0,49]|-2,78
Evropa 0,42 1,08 -2,04|-0,74| 0,12 1,27|-0,54| 1,15] -0,20]|-2,04
svét 0,88 091| -2.48| 0,31| 0,72 1,38]-0,60| 0,54 -0,11|-1,75
CR 2,10 231 -1,19|-056| 1,71| 088| 1,83 047| -084|-2,74

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade [ 17]

Probarvena pole tab. 2, kterd zvyraziuji roky s poklesem dynamiky ristu HDP,
ilustruji, Ze pravé vroce 2008 — jako jediném ve sledovaném desetileti — doslo
k synchronnimu poklesu ekonomického ristu v celosvétovém métitku. V tomto
indikatoru se Ceska ekonomika oproti Evropé znaéné propada.

Je zteymé, Ze relativni rastové ukazatele nevypovidaji o absolutnim dopadu na
celosvétové hospodaistvi. V tomto ohledu je nutné zaméfit pozornost na (supra)
regiondlni strukturu tvorby svétového HDP, kterou zachycuje pro posledni desetileti

tab. 3.
Tab. 3: Podily na svetovéem HDP vybranych zemi, resp. skupin zemi (v %)
zmena

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004| 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2008/1998
Evropa | 34,35| 34,28 | 34,26 | 34,39 | 34,17 | 33,75 | 33,30 | 32,88 | 32,65 | 32,40 | 32,06 0,93
USA 27,03 | 27,35| 27,23 | 26,98 | 26,88 | 26,82 | 26,71 | 26,56 | 26,24 | 25,76 | 25,49 0,94
Japonsko | 12,23 | 11,83 | 11,68 | 11,50 | 11,31 11,16 11,02 | 10,85 | 10,64 | 10,48 | 10,31 0,84
BRIC® 8,63 881| 9,03 937| 9,73|10,17] 10,59 11,07 | 11,62 | 12,32 | 12,97 1,50
CR 0,13] 0,13] 0,13| 0,13] 0,13| 0,13| 0,13] 0,14| 0,14| 0,14]| 0,14 1,08

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade [ 17]

Z tab. 3 jednoznacné vyplyva pokles podilu tii tradi¢nich center svétové ekonomiky
za poslednich 10 let. Nejvétsi ztratu zaznamenala Evropa o 2,29 procentniho bodu,

8 BRIC = Brazilie, Rusko, Indie, Cina, zemg, které sice na prvni pohled (zemdpisné a kulturng) nemaji p¥ilis
spole¢ného, spojuje je vSak potencial rychlého rustu. Autorem zkratky je Jim O'Neil, hlavni ekonom,
analytik a prognostik banky Goldman Sachs. [1]
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nasledovana Japonskem s poklesem 1,92 procentniho bodu; relativné 1épe na tom je
USA se ztratou 1,54 procentniho bodu. Opoustény prostor ve tvorbé HDP svéta
zabiraji zejména tzv. zem¢ BRIC, pfi detailngjSim pohledu na jejich vyvoj se ukazuje
jako nejvétsi ,dravec Cina s nariistem 186 %, zhruba obdobné si stoji Indie (147 %) a
Rusko (142 %), v ramci této dynamické skupiny mirné zaostava Brazilie se svymi 102
%. Podil CR po roce 2004 (po vstupu CR do EU) mirné vzrostl.

2.2 Odvétvovy rating a ranking

Pti hodnoceni tvorby HDP (resp. hrubé piidané hodnoty, HPH) neni moZno -
zejména v dlouhém obdobi - pominout sektorové, resp. odvétvové trendy vyvoje. Obr.
1 znazornuje zmény podilu skupin odvétvi podle klasifikace ISIC na HPH mezi roky
1970 a 2006 (rok 2006 zvolen jako rok cyklického vrcholu). Hodnoty potvrzuji
dynamiku skupiny odvétvi, ktera v sobé zahrnuje TIT, a celkové zvySovani podilu
terciarniho sektoru, pii soubézném poklesu sekundéarniho (zvlast’ vyrazné stavebnictvi)
a primarniho sektoru.
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Obr. 1: Vyvoj podilu skupin odvétvi na tvorbé HPH ve vybranych obdobich
Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat [ 17]

Dalsi pozornost byla vénovana reakci skupin odvétvi na cyklicky pokles z hlediska
jejich podilu na tvorbé HPH. Pro posouzeni byly zvoleny mezirocni zmény 2002/2001
a 2006/2008. Z obr. 1 je patrné, Ze cyklické zmény maji na podil skupin odvétvi na
tvorbu HPH zanedbatelny vliv. Je tfeba si ale uvédomit, Ze jde jednak o velmi hrubou
agregaci odvétvi do skupin a jednak neni bran v uvahu regionélni aspekt. Propojeni
obou mezoekonomickych hledisek: regiondlniho a odvétvového mize vytvoiit novou
informacni kvalitu.

Vedle tvrdych statistickych dat 1ze v ekonomickém vyzkumu vyuZit 1 ratingova —
byt analyticky subjektivné, resp. ucelové podbarvend — hodnoceni. Ta mohou velmi
vyrazn¢ ovlivnit chovani ekonomickych subjekti a mit tak 1 zasadni dopad na
ekonomicky vyvoj. Zajimavym odvétvovym ratingem, ktery je zaméfen na platebni
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schopnost podniki pfislusného odvétvi, disponuje firma Coface. Coface rating
kombinuje tf1i typy parametrQi: a) zranitelnost ekonomickymi podminkami
(perspektivou trhu, cenovou urovni, vyrobnimi naklady); b) finan¢ni pevnost podnikti
(schopnost vyrovnat se s poklesem); c) historii kratkodobych plateb podnikii (podle
databaze Coface). Ratingova Skdla se pohybuje od D (nejhorsi), pies C, B az k A,
piicemz stupné¢ C, B, A maji ti1 subskdly od ,,-,, pfes ,,neutral® po ,,+*“. Pro potieby
kvantifikace dil¢ich zavért byla pismenna Skala Coface pifevedena do numerické
podoby, kterou zachycuje tab. 4.

Tab. 4: Pievodovy mistek pismenné ratingové $kéaly’ Coface na numerickou

A+ 4,5 B+ 3 C+ 1,5 D | 0
A 4 B 2,5 C 1
A- 3,5 B- 2 C- 0,5

Zdroj: vlastni zpracovani s wuzitim[2]

Zam¢éfteni ratingové spolecnosti pravé na hodnoceni platebni schopnosti firem podle
odvétvi odrazi zékladni pravidlo financ¢niho fizeni, které tika, Ze podnik v kratkodobém
horizontu bankrotuje spiSe kviili nedostate¢né likvidité a solventnosti nez kvili absenci
zisku.

Ranking odvétvi podle Coface ratingu zachycuje tab. 5. Podbarvené hodnoty v tab.
5 znazoriiuji ratingem piedpokladany pokles dynamiky rastu, tuéné zvyraznéné
hodnoty ukazuji na ratingem piedpoklddané zvySeni dynamiky rastu odvétvi.
V piedposlednim sloupci je vypocten prosty aritmeticky primér ratingového
hodnoceni supraregionii svéta, podle jehoZz vysledku je stanoveno potadi odvétvi
zafazenych do ratingu. Ciselny ranking je doplnén ratingovou pismennou $kalou
v poslednim sloupci tabulky.

7 Vyznam ratingové skaly [2]:

A = ekonomické prostedi je dobré, ma pozitivni vliv na finan¢ni situaci podniku.

B = ekonomické prostiedi nema v zasad¢ negativni vliv na kratkodobou finanéni situaci podniku,
pravdépodobnost problémii je akceptovatelna.

C = velmi nejisté odvétvove prostfedi je kombinovano se zranitelnosti finanéni situace podniku,
pravdépodobnost problémt je zna¢né vysoka.

D = odvétvové prostiedi je zakladem vSeobecné slabé platebni moralky, pravdépodobnost problémi je vysoka.
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Tab. 5. Ratingové hodnoceni odvétvi firmou Coface vroce 2009 swvyuZitim
pirevodniho mizstku

Latinska Severni | Zapadn

Odveétvi/regio rozv. | rozv. | Japon | Amerik | Stfedni | Amerik i pramé ratingova
n svét | SNS | Asie | Evropa | -sko a Vychod a Evropa T hodnota
Telekom.

operatofi 4 4 4 4 4,5 4 4,5 3,5 4 4,1
Masova média 3 41 3,5 3 3,5 3,5 4 2,5 3 3.3
Potravinarstvi 3,5 2,5 2,5 2,5 4 4 4 33
Papirenstvi 3 4 3 4 3,5 3 2 3,2
Farmaceut. pr. | 3,5| 2,5 4 2,5 3 3,5 2,5 3,5 3,5 3,2
Chemicky pr. 3] 2,5] 35 2,5 35 3 4 3 3 3,1
Ocelatstvi 3] 2,5] 25 2,5 3,5 3,5 4 3 3 3,1
Elektronika 2,5 2,5 3 3 2.5 2,7
Telekom.

zatizeni 2,5 3 3 2,5 2,5 2,7
Stavebnictvi 1,5 3 3 3 2 3 3,5 1 1,5 2,4
Strojirenstvi 2 3 2 3 2 2 2,3
Pocitacovy pr. 2 2 3 2 3 2,5 2 2 2,3
Cest. ruch 1,5 1,5 25 2 1 2 3 1 2 1,8
Automobil. pr. | 0,5 21 2,5 2 3 2 3 0 1 1,8
Textilni pr. 1 2| 35 2 2 2 2,5 0,5 0,5 1,8
Odévnictvi 1 3 2,5 0,5 1,5 2,5 0,5 1 1,6

Zdroj:vlastni zpracovani na zakladé [ 2]
Pozn.: SNS = CIS = Spolecenstvi nezavislych stati (byvalého Sovétského svazu); rozv. Asie = Emerging Asia
= rozvijejici se staty Asie; rozv. Evropa = Emerging Europe = rozvijejici se staty Evropy

Ztab. 5 vyplyva, Ze nejlepSi perspektivu vykazuji odvétvi s ratingovym
hodnocenim B+, na obou koncich rankingu se vyskytuji pfedpoklady poklesu, a to jak
u odvétvi s hodnocenim A- (jako by existovala obava z jistého ,,pfehiati®), tak u
odvétvi s hodnocenim B- ¢1 C+. Za zminku stoji 1 zohlediiovani vah v souhrnném
celosvétovém ratingovém ohodnoceni. Na ptikladu automobilového primyslu je to
obzvlast’ patrné; u n¢j totiz stlaCuje jeho celosvétové hodnoceni (1; tj. C) proti
aritmetickému praméru (1,8; tj. B-)hodnoceni Spatna situace v USA s ratingovou
hodnotou D.

3. Bankrot —vyraz zranitelnosti a efektivnosti fungovani ekonomického
prosticedi
Za vyraz na jedné stran¢ zranitelnosti podnikani, na stran¢ druhé efektivnosti
fungovani ekonomického prostiedi je mozné povazovat bankrot, tj. nucené ukonceni

podnikani v disledku neuspéchu zpisobeném piedluzenosti a neschopnosti splacet
zévazky v dobé jejich splatnosti.
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3.1 Bankroty jako organicka sou¢ast trzniho podnikatelského prostiedi

Bankroty (konkurzni a insolvencni fizeni) patii k trzni ekonomice, jsou nastrojem
selekce mezi podnikateli. Soucasné ale ptresahuji trzni rdmec a jsou uzce spjaty, ba
determinovany pfislusnymi institucionalnimi prvky. Flexibilni ekonomické prostiedi je
schopno rychle reagovat a nezdravé &asti podnikatelského prostfedi eliminovat,
prostiedi rigidni ,si davd nacas“, protahuje setrvani nezdravych komponent
v ekonomice a tim zpomaluje jeji proces ozdraveéni.

Tyto souvislosti promitad do svého hodnoceni 1 Svétova banka, ktera zvetejnila v r.
2009 studii ,,Closing a Business® tykajici se insolventnosti a zpiisobu jejiho feSeni
v jednotlivych zemich svéta [18]. Ponékud nelichotivy obraz Ceské republiky v tomto
sméru podava obr. 2.
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Obr. 2: Pramérny pocet let trvani konkurzniho fizeni — zemé s nejkratsi a

nejdel& dobou
Zdroj: [18] in[16]

Z obr. 2 vyplyva, ze viibec nejkratsi délka trvani konkurzniho fizeni je v Irsku. Do
jednoho roku jsou v Evropé schopni vyfesit konkurzy 1 v Belgii, Finsku a Norsku. Na
druhé strané stoji zemé, kde konkurzni fizeni trva 1 nékolik let. Mezi tyto zemé patii
také Ceska republika s primémou délkou trvani konkurzniho fizeni 6,5 let. Ceska
republika je v podstaté jedinou zemi v Evropé, kterou Svétova banka zatadila mezi
zemé s nejdéle trvajicim pribéhem konkurzniho fizeni. S vysledky Svétové banky vSak
u nas nesouhlasi fada konkurznich soudct, ktefi tvrdi, Zze metodika pro hodnoceni doby
trvani konkurzniho fizeni je nespravné nastavena a ve skutecnosti je primérnd délka
trvani procesu krat$i. Nicméné je tieba dodat, Ze diky pfijeti nového insolvencniho
zakona, ktery vstoupil v platnost rokem 2008, dochazi v CR k vyraznému urychleni
procesu konkurzniho fizeni. [16]

V Ceské republice upravuje insolvenéni fizeni zékon &. 182/2006 Sb., o upadku a
zpusobech jeho feSeni (insolven¢ni zdkon), ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery nabyl
ucinnosti 1. ledna 2008. Po patnacti letech tak nahradil pfedchozi zakon €. 328/1991
Sb. o konkurzu a vyrovnani a do legislativy upravujici insolvenci pfinasi fadu zmén.
Insolvenéni zdkon v § 3 charakterizuje upadek jako situaci, kdy ma dluznik vice
(alespont dva) vétiteldl, penézité zdvazky po splatnosti po dobu delsi nez 30 dnt a tyto
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své zavazky neni schopen objektivné splnit. U dluznika-obchodni spolecnosti existu;ji
dva zakladni zplsoby feSeni upadku, a to konkurz nebo reorganizace. Snahou nového
insolvenéniho zékona je umoZznit prostfednictvim reorganizace ozdravéni dluznika a
jeho dalsi existenci. Konkurz na rozdil od reorganizace neni zaloZen na dal§im trvani
podniku, ale pravé naopak - vede kjeho zaniku. Za zminku stoji 1 tzv. nepatrny
konkurz, ktery se provadi u velmi malych spolecnosti, tj. u téch, jejichz obrat za
posledni ucCetni obdobi piedchazejici konkurzu nepiesahuje 2 miliony K¢ a které
zéroven nemaji vice nez 50 véfiteld. Nepatrny konkurz piedstavuje zjednoduSenou
formu konkurzu a jeho zajmem je co nejvice minimalizovat transak¢éni naklady fizeni
[15]in [16].

3.2 Cyklicky vyvoj bankroti v CR

Vzhledem k podstaté bankrotli firem lze dedukovat jejich cyklicky vyvoj. Napf.
podle [4] v roce 2008 narostl pocet bankrotii v USA na 43 546, ¢imz byla piekrocena
hodnota ptfedchazejici krize vroce 2001 s poctem bankrot 40 099. Ve srovnani
s témito hodnotami dosahl pocet bankroti v pfedkrizovém roce 2006 méné nez 50 %
(celkem 19 695). Podstatnou ¢ast bankroth v USA v roce 2008 (96 %) tvoftily osobni
bankroty, zbyvajici 4 % piedstavovaly bankroty podnikli (zminénych 43 546 ptipadi).
Nejvice postizenym sektorem byl v roce 2008 sektor finan¢ni a bankovni. Za cely rok
2008 ohlasilo v USA upadek 25 bank. Kromé finanéniho sektoru bylo dale zasaZeno
predevsim stavebnictvi a obchod s nemovitostmi. Kviili poklesu spotfeby domacnosti
st nevedou moc dobfie ani dalsi sektory. [4]

Diikazem cyklického vyvoje bankrotii v CR — i pfes zminénou dosavadni dlouhou
dobu trvani konkurzniho fizeni — mize byt analyza posuzujici vztah mezi poctem
navrhii na konkurz, poctem zahijenych ftizeni a ristem HDP CR, ktery zachycuje
obr. 3.
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Obr. 3: Vyvoj poctu navrhii na konkurs, zahéjenych #izeni a riastu HDP v CR
v letech 1995-2009
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade [ 16]
Vypocteny korelacni koeficinet dokladé sice zanedbatelnou negativni korelaci mezi
poctem navrhi na konkurs a ristem HDP (- 0,052), avSak pomérné silnou negativni
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korelaci mezi poétem zahajenych konkurznich fizeni a riistem HDP v CR (- 0,496),
coz doklada cyklicky charakter bankroti i v CR, a to pfes neutéSenou situaci v oblasti
dosavadni nepruznosti pravniho institutu konkurzniho fizeni u néas v obdobi 1995-
2008. Je-li pozornost zamé&fena na korelaci poétu zahajenych fizeni a ristu HDP v CR
v obdobi posledniho cyklu (2002-2008), dosahuje korela¢ni koeficient hodnoty —
0,954. To doklada zcela presvédciveé cyklicky charakter zahajenych bankrotnich fizeni
v daném obdobi.

3.3 Odvétvovy a regionalni pohled na bankroty v CR

Ve kvoté bankrotii (podet bankrotd na 10 tis. podnikil) si CR nestoji se svou
hodnotou 50 v rdmci evropskych ekonomik, jejichz primérna kvéta bankrotl presahuje
hodnotu 84, nijak tragicky (viz tab. D-1 v dodatku). Z odvétvového hlediska vzato byl
nejvice postizen pramysl textilni, nabytkatstvi, chemicky primysl a tézba a zpracovani
kovii, u nichZ pocet bankrota piesahl 0,5 %, jak ukazuje obr. 4 a tab. D-3 v dodatku.

alxchod

odévni pram,

tisk, média, zab. prim.
doprava

wyroba potrav. vyr.
vyroba stroju a zar.
téiba a zprac. kovi
chem. pramysl
nabytkarstvi

textilni prum.
0,00 0,20 040 06D 0,80 1,00 1,20

1.pol. 2008 W1, pal 2009

Obr. 4. Poc¢et navrhit na konkurz k poctu registrovanych subjekts (v %)
Zdroj: zpracovano na zaklade [ 3] in [16]

Pii porovnani odvétvové situace bankrotli v CR s celosvétovym Coface ratingem,
jsou patrné urcité analogie (textilni primysl, média), na druhou stranu i odliSnosti
(chemicky primysl — v CR horsi situace, odévni primysl — v CR lepsi situace).

Bylo by mozné piedpokladat, Ze adekvatné budou postizeny regiony (kraje) CR
s pfevahou piislusnych odvétvi. Analyza dat podilu odvétvi na tvorb¢é HPH
v jednotlivych krajich (viz tab. D-2 v dodatku) ukazala, Ze ve vSech krajich hraje
dominantni roli ve tvrobé HPH zpracovatelsky priimysl (krajska diverzifikace v tomto
sméru je relativné nizka), pfitom ve 4 krajich (Stfedocesky, Liberecky, VysoCina a
Zlinsky) ptesahuje podil zpracovatelského primyslu na tvorbé HPH 1/3. BohuZel stale
jde o pomérné¢ hrubou agregaci dat, znichZ neni mozné detailnéji analyzovat
regionalni rozloZeni zpracovatelského primyslu v jeho vnitini struktufe. Korelaéni
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koeficient mezi podilem zpracovatelského primyslu na tvorbé HPH kraje a souctem
narastll navrhii na konkurz sice dosahuje kladné hodnoty, nikoli v§ak vyrazné (0,2256).

Obr. 5 dokresluje vyvoj bankroti v CR od podatku roku 2008 do konce prvniho
pololeti 2009 regiondln€. V negativnim smyslu vynika postaveni kraje Vysocina, nad
pramérem CR se dile ocitd 5 kraji, a to Karlovarsky, Jihogesky, Stfedocesky,
Liberecky a Kralovéhradecky. Tti z nich shodné vykazuji véts$i nez tfetinovy podil
zpracovatelského primyslu na tvorbé HPH.
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Obr. 5: Pololetni zmény poé¢tu navrhi na konkurz podle krajiz CR (v %)
Zdroj: zpracovano na zaklade [ 3] in [16]

Konkrétni ¢iselné hodnoty v¢. primérnych hodnot CR obsahuje tab. D-4 v dodatku.
Jak z obr. 5, tak z tab. D-4 je zietelny i1 rozdilny ¢asovy dopad recesniho poklesu na
regiony CR z hlediska bankroti.

4. Zavér

V globalizovaném svété uz lze posledni recesi oznacit jako synchronni, nicméné
stale existuji regionalni 1 odvétvové rozdily v intenzité¢ dopadd. Analogicky lze
hodnotit 1 jednu z charakteristik reakci podnikatelského prostiedi na cyklicky vyvoj, tj.
bankroty.

Na zakladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze posledni cyklicky propad se v CR
projevil synchronizovang, coz je mimo jiné vyrazem pozice CR jako malé oteviené
ekonomiky v globalizovaném svété. V intenzité projevil hospodaiského cyklu se
promita rovnéZ piislugnost CR k evropskému hospodaiskému prostoru, stejné jako jeji
dohanéni ztraty ekonomické vykonnosti v druhé poloving 20. stoleti.

Vyvoj bankrotii v CR Ize oznadit za cyklicky, vyvijejici se nepiimo umérné k vyvoji
HDP, a to i pfes dosavadni dlouhy proces konkurznich (insolven¢nich) fizeni. Lze jen
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pfedpokladat, ze novy insolvencéni zdkon, ktery nabyl ucinnosti vlednu 2008,
napomuze zlepSeni této situace, tj. bankroty budou napomahat rychlejSimu ozdravéni
ekonomického prostiedi.

Analyzou odvétvového ratingu v celosvétovém meéfitku a jeho porovnanim se
situaci v CR nebyla prokazana analogie, a to ani z hlediska pramérnych svétovych
hodnot, ani z hlediska skupiny zemi, kam CR zemé&pisné a ekonomicky patii. Vyvoj
bankroti uvnitf CR (v mezoekonomické roviné: odvétvi, regiony na trovni kraji) je
poznamenan nizkou mirou diverzifikace podilu odvétvi na tvorbé HPH, resp. pievahou
zpracovatelského primyslu ve vSech krajich v daném sméru. Korelace mezi
regionalnim a odvétvovym vyvojem bankrotl na této irovni odvétvové agregace je sice
kladna, avSak nevyrazna. Nabizi se proto zaméfit dal$i vyzkum na detailnéj$i analyzu
odvétvove struktury regiont.

Tento c¢lanek byl zpracovan v souvislosti s feSenim projektu IGA Univerzity
Pardubice SGS FES 400 001/2010.
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MOZNOSTI APROXIMACE ROZDELENI KOLEKTIVNIHO RIZIKA
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inzenyr stvi

Abstract: The probability of a claim and the amount paid out in most short term non-
life instance contracts is hard to predict. This article presents some
mathematical/statistical techniques that allow finding the compound distribution of
aggregate claims by combining the frequency of claims with the distribution of the
amounts paid out on individual claims. The algorithm for exact expressions and
calculating of the distribution of Sis often too complicated in practical use. A quick
approximation to the distribution of Scan prove very useful and in many situations
may be used.

Keywords: Frequency of Claims, Claim Sze Distribution, Collective Risk Model,
Normal Approximation, Translated Gamma Distribution

1. Uvad

Zakladnim pojmem v pojiStovnictvi je pojem riziko, které pfedstavuje moznost
vzniku pojistné udalosti. Pojistitel, ktery profesiondlné piebira na sebe velké mnoZstvi
rizik rizného charakteru, musi k ohodnoceni rizika zaujmout velmi zodpovédny postoj.
Riziko pojistitele spocivd v nebezpe¢i, zda piijaté pojistné bude postacujici na
vyplaceni vSech opravnénych pojistnych plnéni.

Teorie rizika je prvni oblast v pojistnych védach, ve které se vzhledem na prakticky
rozvoj zejména nezivotniho pojiSténi zacali pouzivat pokrocilé metody teorie
pravdépodobnosti a matematické statistiky.

Modely kolektivniho rizika, pokud bychom viibec nebrali v avahu jejich
mimoiaddny prakticky vyznam pro kratkodobé pojistné smlouvy, zejména pii
nezivotnim pojisténi, miZze slouzit jako ukéazka Siroké aplikace pravdépodobnostné-
statistickych metod. Jejich zdkladem jsou rozdéleni poctu a vySe individualnich
pojistnych plnéni

2. Pravdépodobnostni model kolektivniho rizika

2.1 Definice kolektivnihorizika

Oznac¢ime pismenem N pocet pojistnych plnéni za celé portfolio pojisStovny
v daném obdobi, pismenem X; velikost i-tého pojistného pInéni pro i = 1,2,......N. Pak

S= X1+X2+...+XN
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predstavuje celkovou (agregovanou) sumu pojistnych plnéni, tzv. kolektivni riziko
pojistovny po uvazované obdobi, nejcastéji kalendairni rok. Ptitom plati:

X1, X, ...., Xy jsou nezavislé a identicky rozdélené ndhodné veli¢iny,
nahodni veli¢iny N, X, X,, .., Xy jsou vzajemn& nezavislé,
pokud N=0, tak 1 S= 0.

Nasim cilem je najit alesponi pfiblizné rozdéleni ndhodné proménné S Prvnim
krokem k dosazeni tohoto cile je najit zdkladni charakteristiky kolektivniho riziko S
teda stfedni hodnotu E(S), rozptyl D(S)a koeficient §ikmosti ¥: .

2.2 Zakladni charakteristiky kolektivnihorizika S

Pomérné snadno lze dokazat, ze charakteristiky kolektivniho rizika miZeme
vyjadfit pomoci charakteristik ndhodnych veli¢in N a X; [3, s. 107-109].

Spole¢nou distribu¢ni funkce identicky rozdélenych ndhodnych proménnych X;
oznaéme F(). Dale at’ symbol m,, k=1,2,3,.... zna¢i k-ty poc¢ateéni moment identicky
rozdélenych individudlnich pojistnych plnéni X, tj. mc= E(X/). Potom plati

E(5)= E(Whn,

D(S) = EW)mna - mf) + DINImi
Specialni ptipady sloZené¢ho rozdéleni Sdostavame v zavislosti od rozdéleni poctu

vvvvvv

Poissonovo rozdéleni.

At je Scelkové pojistné plnéni, pficemz N mé Poissonovo rozdéleni s parametrem
A, symbolicky N~Po(A) a F(X) je spolecna distribu¢ni funkce identicky rozdélenych
individualnich pojistnych plnéni X Pak Sma slozené Poissonovo rozdeleni
s parametry A a F(X) a oznacuje se COPO(A, F(X)) (v souladu s oznacenim v anglické
literatuie).

V tomto ptipadé¢ plati [3, s. 110]:

E(S)=Im, D©E=Im, g = | m33 >0
(I'm,))?

Protoze A > 0 a X,> 0, plati 1 g,> 0. SloZené Poissonovo rozdéleni je tedy vzdy
pozitivné zeSikmené, dokonce i tehdy, kdyz je individuélni pojistné plnéni X negativné
zeSikmené. Pro velké hodnoty parametru A se rozdéleni CoPo(A, F(X)) stava
symetrictéj$im, protoZe plati, Ze g, ® 0, kdyz | ® ¥.

3. Aproximace kolektivniho modelu rizika

Aproximativni metody pro stanoveni rozdéleni pravdépodobnosti kolektivniho
rizika Sse vpraxi pouzivaji misto presnych analytickych vzorcl pro vypocet
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distribuéni funkce Fs( protoze ty jsou Casto piili§ slozité a pracné. Pozornost je
nejcastéji zaméfena na aproximaci rozd€leni S pomoci normdalniho rozdéleni a
posunutého gama rozdéleni.

3.1 Aproximace normalnim r ozdélenim

Casto pro kolektivni riziko Szndme zakladni charakteristiky: stiedni hodnotu
E(S) =

N
arozptyl D(S)=s2.Protoze S=Q X, je soudtem nezavislych a identicky
i =1
rozdélenych ndhodnych proménnych, nabizi se podle centralni limitni véty aproximace
rozdéleni Snormalnim rozd&lenim N(u = E(5), a* = D(s)).

Hustota normdlniho rozdéleni je symetricka, coZ znamena, Ze pravy konec
konverguje velmi rychle knule. Pfi mnohych typech pojisténi je vSak rozdéleni
Spravostranné, s pomalym klesanim pravé strany hustoty k ose X, tedy s dost vysokou
pravdépodobnosti 1 extrémnich pojistnych plnéni. Pro tyto typy pojiSténi ma normalni
aproximace tendenci podhodnocovat hodnoty P& = x) pro velké hodnoty X. Z pohledu
pojiStovatele je to velmi nezadouci skuteCnost, protoZe vysoké pojistné plnéni ma pro
n¢ho zavazny financni disledek.

3.2 Aproximace posunutym gama rozdélenim

Necht jsou zndmé ¢1 spolehlivé odhadnutelné tii1 zakladni charakteristiky celkového
pojistného plnéni § teda stfedni hodnotu E(S)=nm, rozptyl D(S):s * a koeficient
Sikmosti y- V' takovém piipadé mulzeme pouzit posunuté gama rozdéleni pro

aproximaci rozdéleni S Posunuté gama rozd¢leni je rozdéleni nahodné velic¢iny & + Y.
a

E
kde ndhodna veli¢ina Y méa gama rozdéleni s parametry a, B a charakteristiky 1]
& 2
DY) = —- . . Y =—.
B2 a koeficientem Sikmosti | ve [3, s 63]

Parametry K, o a B se ur€i za predpokladu, Ze nahodna proménna k +Y ma prvni tfi
momenty shodné s adekvatnimi momenty S které jsou zndmé. Ziskava se tim systém
tii rovnic s neznamymi kK, aa B [1, s. 93]:

2 z = i m=Kk + i
b? b

Protoze hodnoty p, 6 a y jsou podle ptedpokladu zndmé, postupné se vypoditaji
hodnoty neznamych parametri:
iz b=]2  k=g©S)-2
g S b

a = 2
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4. Aplikace metod aproximace kolektivnihorizika S

Pro ukédzku aproximace rozdé¢leni kolektivniho rizika Sjsme ptedpokladali, ze pocet
pojistnych plnéni ma Poissonovo rozdéleni s parametrem 4 = 1000 | Rozdéleni vyse
Skod X jsme nasli pomoci procedury Distribution Fitting statistického programového
syst¢tmu STATGRAPHICS Centurion XV. Vychazeli jsme ze znalosti 120 hodnot
individualnich pojistnych plnéni, uvedenych v [1, s. 36].

Data variable: x

120 values ranging from 3,0 to 32043,0

Fitted Distributions Kolmogorov-Smirnov Test
Lognormal Lognormal
mean = 2382,01 DPLUS 0,0520834

standard deviation = 7147,91
Log scale: mean = 6,62417
Log scale: std. dev. = 1,51758 DN 0,0867263

DMINUS ]0,0867263

P-Value 0,329632

Obr. 1: Vystup procedury Distribution Fitting, STATGRAPHICS Centurion XV
Zdroj: viastni

Na zakladé vystupu za systému STATGRAPHICS Centurion XV na Obr. 1
muzeme lognormalni rozdéleni s parametry

@=6,62417 9 ¢ =151758
odhadnutymi metodou maximalni vérohodnosti povazovat na hladiné¢ vyznamnosti

a =005 za vhodny model vyse individualnich pojistnych plnéni X, protoze hodnota P-
Value = 0,329632 Kolmogorovova-Smirnovova testu je vétsi nez @ = 0,05. [2, s, 86]

Vizuéln€¢ mizeme vhodnost tohoto rozd€leni posoudit na Obr. 2, kde je histogram
empirickych dat prolozen hustotou lognormalniho rozdéleni s odhadnutymi parametry.
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Obr. 2: Vizuélni posouzeni vysledku testzz dobré shody,

STATGRAPHIC Centurion XV
Zdroj: vlastni

Pro pocatecni momenty lognormdlniho rozdéleni plati vztah [3, s. 67]

kom+k2 2 ’

E(X"):e 2 Na zakladé tohoto vztahu byly vypoclitany prvni tifi pocatecni
momenty ™M« ndhodné veli¢iny X (Tab. 1):

Tab. 1: Po¢atecni momenty pojistnych plnéni X, MS Excel

s 2
k k>xm+k? =y My
1 7,611 2 020,292
2 16,789 19 552 940,142
3 27,533 906 554 660 446,952
Zdroj: [Viastni]

Déle byly vypocitany zékladni charakteristiky celkového pojistného plnéni
Spostupem, uvedenym v ¢asti 2.2. Jsou uvedeny v Tab. 2.

Na zaklad¢ c¢asti 3.1 mlZeme rozdéleni Saproximovat normalnim rozdélenim
S parametry 4 = 2020292 4 0% = 19682951585
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Tab. 2: Zakladni charakteristiky S

E(S) 2 020 291,66667
D(S) 19 682 951 584,71930
g(S) 0,12449

Zdroj: viastni

Aproximaci kolektivniho rizika Sjsme provedli postupem, uvedenym v ¢asti 3.2.
Hodnoty odhadnutych parametr obsahuje Tab. 3.

Tab. 3: Hodnoty parametri posunutého gama rozdéleni

o 258,11589

B 0,00011

-233700,91177

Kolektivni riziko Sma tedy piiblizn€ stejné rozdéleni jako nahodna veliina -
233 700,9+Y, kde Y ma gama rozd¢leni s parametry @ = 238,116 a § = 0,00011.

5. Zavér

Znalost rozdéleni pravdépodobnosti kolektivniho rizika S, resp. celkového
pojistného plnéni pojiStovny za rok ma pro pojisStovnu mimoiadny vyznam. Je
zékladem feSeni mnoha kliCovych problémi, jako je stanoveni vySe pojistného,
rozhodovani o optiméalni formé zajisténi, posouzeni rizika pomoci hodnoty v riziku
VaR apod. Sttedni hodnota E(5) piimo definuje tzv. &isté (netto) pojistné. Znalost
rozdéleni S, alespoii aproximativniho, v§ak umozni najit jeho kvantily a stanovit tzv.
rizikové pojistné RP. Napfiklad jestli rizikové pojistné stanovime jako 95. percentil
rozdéleni S, teda BF = Soss: pojistovna piipousti riziko 0,05, ze vyinkasované pojistné
nebude postacujici na vyplatu pojistnych plnéni.

Piispévek je soudasti feSeni grantového projektu GACR 402/09/1866 s nidzvem
Modelovani, smulace a rizeni pojistnych rizik.
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M ODELOVANI UMRTNOSTI PRO POTREBY DUCHODOVEHO
ZABEZPECENI

A\Viera Pacakova, ®Jana M udrochova

YUniverzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav matematiky, ®Univerzita
Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, studentka studijniho oboru Pojistné
inZenyrstvi

Abstract: As a result of longevity risk is the reform of the pension systems in many
countries. It is also necessary to estimate the mortality laws of elderly persons and the
future changes in the area of mortality, for example on the basis of extrapolation of
the trends observed. The article describes and presents application of the method
of Gompetz-Makeham graduation of the observed mortality data.

Keywords: Mortality, Mortality Rate, Longevity, Pension System, Gompertz-Makeham
Law

1. Uvad

Starnuti obyvatelstva a jeho vliv na ekonomiku daného statu je v posledni dobé
jedno z nejdiskutovanéjSich témat. Ve vyspélych zemich zacinaji nabyvat strukturdlni
zmény obyvatelstva na mnohem vétSim vyznamu, nez ma vyvoj jeho samotného poctu.
Podstatné zmény ve&kového slozeni obyvatelstva ve sméru prohlubuyjiciho se
demografického starnuti se stavaji stdle vyznamnéj$Sim faktorem ovliviiujicim dalsi
sféry vyvoje spolecnosti a ekonomiky daného statu. Starnuti populace v mnoha
vyspélych zemich vyzaduje reformu dachodovych systémi, s kterou souvisi
modelovani umrtnosti pro vysoké véky. Cilem naSeho ptispévku je jednak podrobnéji
charakterizovat vliv starnuti obyvatelstva v Ceské republice na diichodové pojisténi,
jednak prezentovat metody modelovani imrtnosti pro osoby nad 65 let.

2. Starnuti obyvatelstva a jeho vliv na ekonomiku

2.1 Populaéni star nuti

Populaéni starnuti je charakterizovano takovymi zménami vékové struktury
obyvatelstva, kdy obyvatelstvo starSich vékovych skupin roste pocetné rychleji nez
zbytek populace a jeho podil tak v populaci vzrista. Toto muize nastavat bud
zpomalenim rlstu poc¢tu mladSich v€kovych kategorii vlivem klesajici plodnosti a
porodnosti, proto tuto formu populacniho starnuti nazyvaji demografove ,,starnutim ze
spodu v€kové pyramidy*“. Druhou moZznosti je zrychleni pocetniho ristu kategorii
star§iho v€ku v diisledku poklesu imrtnosti koncentrovaného zejména do starSiho véku
— takové starnuti je nazyvano ,starnuti na vrcholu vékové pyramidy*. Obé€ tyto formy
se neobjevuji v historickém vyvoji jednotlivych populaci sou¢asné¢ a maji 1 rozdilné
socio-ekonomické disledky [6].
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V mnoha zemich, Ceskou republiku nevynimaje, dochazi k zdsadnim zménam v
obou zdkladnich demografickych procesech, kter¢ determinuji vékovou strukturu
ke snizovani rovné timrtnosti vedoucimu k prodluZovani sttedni délky Zivota k hranici
75 let a postupnému poklesu plodnosti na trovent kolem hranice prosté reprodukce
(jedno, maximaln¢ dvé déti na jednu Zenu béhem reprodukéniho obdobi). V jeho
pribéhu a zejména po jeho ukonceni se stale vice lidi doziva vysSiho véku vlivem
zlepSovani umrtnosti ve vSech vékovych kategoriich a jejich relativni vadha v populaci
roste disledkem snizujicitho se poctu déti. Vekova struktura postupné ztraci sviyj
charakter pyramidy, ktery charakterizuje populace pred demografickym pfechodem.

2.2 Vyvoj stéarnuti v Ceské republice

Soucasné vekoveé struktury vetSiny evropskych populaci jsou znaéné nepravidelne,
odrazejici vliv udalosti z prib&hu celého 20. stoleti.

Pro Ceskou republiku je piiznacny vzestup porodnosti jiz od podatku 40. let v dobég
nacistické okupace, pokles porodnosti na pocatku 60. let souvisejici s legalizaci
umeélého preruseni t€hotenstvi, jeji mirné ozZiveni v poloving 60. let v dusledku pfijeti
pro populaénich opatfeni a opétovny pokles na konci tohoto obdobi odrazejici
spolecensko-ekonomickou krizi. Velmi vyznamné se ve vékové struktuie cCeské
populace projevuje prudky vzrist porodnosti v prvni poloving 70. let (generace 1974 a
1975 jsou pocetné nejsilngjSimi v celé populaci) a jeji soucasny hluboky pokles od
poloviny 90. let. Uvedené vykyvy porodnosti byly ve vétSin€ ptipadl 1 sekundarnimi
dopady vyvoje poctli narozenych o generaci diive, které ovlivnily pocet potencidlnich
matek v daném obdobi. V 90. letech vliv vngjSich podminek pro reprodukci byl
mnohem silngj$i nez plisobeni vzestupu poctu potencidlnich matek pochdzejicich z
natalitni viny 70. let a k sekundéarni vin¢ zvySené porodnosti nedoslo [7].

Pokracujici starnuti po roce 1990 charakterizuje riist primérného véku (36,3-39,8)
a v€kového medianu (35,4-38,7) o vice jak 3 roky, coz ptredstavuje podstatny posun, a
zvlasté indexu staii, kdy se v soucasnosti pocet seniorti nad 65 let véku jiz blizi poctu
déti do 15-ti let.

3. Dusledky demografického starnuti v Ceské republice

Progndza demogr afického starnuti v CR do roku 2050

Vyvoj v poslednich né¢kolika letech ptfedznamendva, Ze stojime na prahu
nezadrzitelnych zmén vékové struktury. Charakter soucasné¢ vékové struktury v sobé
skryva znacny potencial pro intenzivni starnuti. Pocet starSich osob bude v rozhodujici
mife zaviset na dal$im vyvoji imrtnosti. Rostouci nadéje doziti bude zvySovat pocty i
podily seniorti 1 velmi staré populace.

V Tab. 1 vidime vyvoj a progndézu vyvoje zékladnich indikéatori, které
v rozhodujici mife ovlivni strukturu ¢eské populace.
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Tab. 1: Ukazatele Gmrtnosti a nadéje doZiti v Ceské republice

Rok Uhrnné amrtnost NadCje doziti y
Muzi Zeny
2002 1,17 72,1 78,5
2005 1,23 72,4 78,8
2010 1,3 73,1 79,4
2020 1,45 74,5 80,7
2030 1,6 76 83,9
2040 1,61 77,5 83,2
2050 1,62 78,9 84,5

Zdroj: Cesky statisticky Uad www.czso.cz/csu/katal og.nsf/

Do budoucna se bude starnuti ¢eské populace dale prohlubovat. Hranici 65 let
postupné piekro¢i osoby z pocetné silnych véaleénych a povale¢nych roénika. Vzestup
jejich poctu bude umocinovan ptedpokladanym snizovanim umrtnosti. Podil seniori se
bude zvySovat, a to na tkor sniZovani podilu osob v produktivnim véku.

3.1 Vliv demogr afickeho starnuti na dachodové pojisténi

Rostouci pocty obyvatel ve vys$§im véku budou znamenat silné ekonomické zatizeni
obyvatel v produktivnim ve&ku, jejichz pocty se budou snizovat. SloZzeni ekonomicky
zavislych osob se zafne zisadné ménit. Budou mezi nimi pievazovat osoby v
dichodovém véku, coz ovlivni vysi vydajli na socialni a zdravotni péci.

Pocet obyvatel v produktivnim v€ku bude nejen klesat, ale 1 starnout. Pfesunem
silnych generaci baby-boomu ze 70. let do véku nad 50 let zacne po roce 2020 ubyvat
mladsSich lidi v produktivnim v€ku a podil 50-64-letych v celkovém poctu obyvatelstva
v ekonomicky aktivnim véku vzroste nad 40 % [7].

Z demografickych predikci vyplyvd nutnost budoucich uprav dichodového
systému. Podil déti (0-14 let) na celkové populaci klesl z 20 % na zacatku 90 let na
15,6 % v soucasnosti. Tento pokles bude pokracovat na uroven cca 13 % v roce 2030.
Podil osob starSich 60/65 let na celkové populaci bude naopak stoupat z dneSnich
23/15 % (v roce 2010) na 29/23 % (v roce 2030) a 38/31 % (v roce 2050). Projekce
dale pocitaji s asi o 6 let vys§i nad¢€ji doziti muzi a zen v roce 2050 oproti dneSnimu
stavu. Demograficky index zavislosti (podil starSich 65 let k populaci 15-64) se bude
zvySovat z hodnoty 22 % (v roce 2010) na 35 % (v roce 2030) a 55 % (v roce 2050)

[5].

Piiméfenost piijmt dichodct je v CR zabezpedena povinnou Géasti v jednotném
zékladnim dichodovém pojisténi v dobé ekonomické aktivity a volnym ptistupem
k dobrovolnym (statem podporovanym) soukromym diichodovym systémuim.
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Nejvyssi podil na vydajich zakladniho dichodového pojisténi, které v soucasné
dobé¢ ¢ini 8,47 % HDP, maji vydaje na starobni diichody. Zmény v ¢eském zakladnim
dichodovém pojisténi by mély sméfovat k vy$Simu pracovnimu zapojeni starSich osob
a tim 1 ke zvySeni redlného v€ku odchodu do dichodu. Vzhledem k ptedpokladanému
vyvoji pfijmi z pojistného na trovni 8,4 % HDP dosahuje zékladni dichodové
pojisténi do prvni poloviny dvacatych let mirnych finan¢nich piebytkli. Kumulované
mohou tyto piebytky na pocatku dvacatych let pfesdhnout témét 6 % HDP. ZvySovani
vydaji v relaci k HDP povede nejprve k vyrovndni financni pozice a poté
k postupnému rustu deficitu zdkladniho dachodového pojisténi, ktery ke konci
projekce dosdhne trovné 4 % HDP. Kumulované saldo se piesune z kladné do zdporné
hodnoty kolem roku 2035 a kolem roku 2050 dosidhne dluh trovné necelych 50 %
HDP (Obr. 1).

" HOF

SAKEY - SouUSanny Stay

" = = Saldo - dalEi st vekove hranics

Obr. 1: Vyvoj salda dizchodového systému
Zdroj: (wwwv.mpsv.cz/files/clanky/5886/zprava_2008_cz.pdf)

4. Modelovani umrtnosti pro vysoke véky pomoci Gomper tzovy-
M akehamovy funkce

Umrtnost je definovana jako proces vymirani obyvatelstva. Je determinovédna
a ovlivilovana biologickymi, socidlnimi a ekonomickymi faktory, napf. vé&kem,
pohlavim, profesi, bytovymi podminkami, vyZivou, stravou, Zivotni Grovni, zplisobem
zivota a mnohymi jinymi.

Z pojistné-matematického hlediska Ize umrtnost charakterizovat nasledné [2]:

jsou zde dva stavy, které oznacujeme jako ,,nazivu‘ a ,,zemiely*,
prechod mezi stavy mliZe nastat jen jednim smérem, a to imrtim,
okamzik umrti je nahodny a mize byt popsan pravdépodobnostnimi nastroji.
S pomoci pravdépodobnostnich nastrojii lze utvofit pravdépodobnostni model
umrtnosti.

Zakladem modelovani imrtnosti je hruba mira imrtnosti ve v€ku X let, definovéna
vztahem
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kde My je pocet zemfelych ve v&kové skupiné X za jeden rok a S, je stfedni stav
obyvatelstva ve véku X let [4]. Ukazku specifickych mér umrtnosti poskytuje Obr 2.

Plot of mx 2006 vs vek
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Obr. 2: Specifické miry amrtnosti m,, Muz SR, 2006,

STATGRAPHICS Centurion XV
Zdroj: vlastni

Hrubé miry Gmrtnosti jsou znaéné ovlivnény nahodnosti, proto je potifeba jejich
vyhlazeni metodami graduace, nebo pomoci funkce, ktera dostatecné piesné vystihuje
jejich prabéh. Najit takovou funkce, resp. zdkon umrtnosti, je snahou matematikil a
demografii uz mnoho let. B. Gompertz (1825) pro miru Umrtnosti proto navrhl
exponencialni rist dle vztahu q =B*c*, kde B>0,c>1 jsou parametry. W. M.
Makeham (1860) zevSeobecnil Gompertzlv vzorec na tvar ¢, = A+ B*c*, kde zavedl
parametr A > 0 a exponencialné rostouci slozku intenzity umrtnosti na zdraznéni dvou
rozdilnych zpiisobil imrti. Témi jsou ndhodna a pfirozend slozka umrti. Gompertz-
Makehamilv zdkon Umrtnosti v porovnani s ostatnimi umrtnostnimi funkcemi dava
nejlepsi vysledky [1].

Tato funkce dobte charakterizuje hodnoty intenzity umrtnosti zvlasté pro v€k od 60
let vySe, kdy lze ptedpokladat, ze m. =a+b«c*® kde a,b,c jsou neznimé
parametry. Pro zji$téné miry Umrtnosti M= je tfeba provést odhad téchto parametrii.
Odhad parametri Gompertzovy-Makehamovy funkce mizeme ziskat timto postupem:

1. Zvolime pocatek prvniho intervalu véku x, a délku intervalu véku K let.
Za x, muzeme dosadit napt. hodnotu 60 let a kzvolime rovné 8 let. Pak vytvofime
soucty hrubych mér umrtnosti od 60 do 67 let, od 68 do 75 let a od 76 do 83 let.
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VyuzZijeme tak témét celé veékové rozpéti nad 60 let, za které lze jeSté pomérné
spolehlivé urcit specifické timrtnosti ™ [3].
2. Vypocitadme soucty empirickych specifickych mér umrtnosti M= v jednotlivych
intervalech véku a ozna¢ime je G, G,, G;:

xg+hk—1 xp+k—1
G, = Z m, = Z (a+ b-c**05)
Xa X
xgtik—-1 xgtik—1
Gy = Z m, = Z (a+b-cx*0s)
Xg+k otk
xgtak—-1 xgtak-—1
Gy = Z m, = Z (a+b-cx*0s)
xptik Tmtak

3. Upravime piedchozi vztahy tak, ze provedeme soucty na pravych stranach a
vytkneme konstanty nezavislé na X. Protoze souclet geometrické tady

K
c* =1
l+c+ckt=
c—1
K —cme0s. S L
, pri oznaceni c—1
dostavame jednodussi vyjadieni 61, Gz, Ga:
by =k-a+b-K;
k
e =k_a+b_cx.+k+ﬁ,5.g
“ c—1
G :k_a+b_cx.+:k+ﬁ,5.ck -1
3 c—1
Odeétenim rovnic Gz—Gz a Gz-&: a jejich podilem dostaneme hodnotu

parametru c:

1
Gs - Gp\&
°= (G= - ca)
DalS§imi Gipravami dostaneme parametry a, b:
G -b-K, Gy - G,

=7 “F—1) K,

Uvedenym postupem jsme z hodnot hrubych mér umrtnosti muzi SR v roce 2006 ve
véku 60-63 let dostali nasledovni koeficienty Gompertzovy-Makehamovy funkce
umrtnosti:

a =—0,000978 b =0,00013792 ¢ = 1,0866842.

Na Obr. 3 jsou pro kazdy vék od 60 do 85 let znazornény hrubé miry imrtnosti
(mx), aj miry Umrtnosti podle Gompertzovy-Makehamovy funkce (G-M) s vyse
odhadnutymi parametry.
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Obr 3: Vyrovnani hrubych mér amrtnosti pomoci Gompertzovy-Makehamovy
funkce, Muz, SR 2006, MS Excel

Zdroj: viastni

5. Zavér

Starnuti obyvatelstva je zavazny problém Ceské republiky a mnoha dalich
vyspélych zemi, kterého feSeni v souvislosti s dichodovym zabezpefenim, zdravotni
starostlivosti a udrZzenim Zivotni Urovné vSech ve€kovych kategorii obyvatelstva
vyzaduje okamzité feSeni. K tomu je nutné znat charakteristiky a zdkony umrtnosti
populace statu a prognozy jejiho vyvoje v budoucich desetiletich.

Tyto informace jsou obzvlast’ dulezité pro vSechny subjekty, které se zaobiraji
zabezpeCenim obyvatelii ve stafi, teda pro tviirce dichodové reformy, dichodové
fondy akomeréni pojistovny. Clanek poskytuje teoreticky navod, aj praktickou
aplikaci na ziskani mér umrtnosti pomoci Gompertzovy-Makehamovy funkce pro
diachodovy vek, kde jsou bodové odhady hrubych mér timrtnosti znaéné nespolehlivé a
nepiesné.

Piispévek je soudasti feSeni grantového projektu GACR 402/09/1866 s ndzvem
Modelovani, smulace a rizeni pojistnych rizik.
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MODELOVANI SOUVISLOSTi MEZI HROZBAMI|

Radim Roudny, Ondiej Svoboda

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav ekonomiky a managementu

Abstract: The article shows approach to model of relationship between threats. Many
algorithms of risk analysis ignore the interrelationship between the events. For the present
world are typical increasing interdependences of critical infrastructures and between risk
events. The article shows examples of model of relationship between threats.

Keywords: Risk Analysis, Threats | nterdependences, System Dynamics, Vensim PLE

1. Uvad

Analyzu rizik lze jednoduse definovat jako technologii, kterd umoziiuje pochopeni
jevl pusobici nebezpe¢i v daném zkoumaném systému [6]. Cilem je ziskani Gplné
znalosti o bezpeCnosti systému. Ziskané vysledky analyz slouZzi k rozhodovani
jednotlivet €1 ekonomickych subjektu. Bez ohledu na jejich sméfovani jsou vysledky
analyz rizik casto vstupnimi informacemi pifi ekonomickém rozhodovani o volbé
napravnych opattenich pusobicich proti nalezenym hrozbam.

Volba zplsobu zaclenéni souvislosti mezi hrozbami do algoritmi modell rizik
hraje klicovou roli pii sestavovani vypovidajicich zavéri o predmétu analyzy.
V piipadé hodnoceni bezpecnosti stale vice provazanych systémil a zafizeni, je tato
volba zisadnim krokem ke zvySeni vérohodnosti soudii o bezpecnosti kritické
infrastruktury [1].

Cilem pfispévku je zodpovézeni otdzky, jak zasadni vliv hraje v této oblasti
zohlednéni souvislosti pii modelovani hrozeb na celkovy vysledek analyzy rizik.
Dil¢im cilem je ukazat vyuziti softwarového nastroje Vensim PLE (verze 5.10a) [10]
pro ucely modelovani zkoumanych systémtl.

2. Vliv modelovani souvislosti mezi hr ozbami

V nasledujici kapitole bude rozpracovana otazka vlivu modelovani souvislosti mezi
hrozbami na celkové hodnoceni rizik.

2.1 Proces analyzy rizik
Proces analyzy rizik je v odborné literatute [6], [8] Casto popisovan pomoci vyctu
n¢kolika po sob¢ jdoucich tkond. Obvykle zahrnuje nasledujici kroky [6]:

Urceni pfedmétu analyzy (odpovéd na otdzky typu: ,,Co jsou chranénd aktiva?“,
Kde konc¢i hranice hodnoceného objektu — jak prostorové, tak i asové vymezeni
predmétu analyzy).
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Identifikace moznych ohroZeni (odpovédi na otazku: ,,Jaké mozné hrozby existuji
—takové, které mohou mit vliv na stav chranénych aktiv?).

Shromazd’ovani udajii o frekvencich a ucincich moZznych hrozeb nebo odhad ¢i
pfipadné simulace téchto tdaji.

Vytvoteni modelu hodnoceni rizika (zde se fesi otazka ndvrhu slozitosti modelu).
Vypocet rizika a interpretace vysledk.

Nasledky hrozeb mohou byt vyjadieny rliznymi zplUsoby. Obvykle se pouziva
velikost ztrat na majetku, pocet zranénych a mrtvych nebo usly zisk. Neméné¢ Casto se
pouzivd vhodné konstruovany synteticky ukazatel "vyznamu hrozeb", ktery integruje
nékolik veli€in a vyjadiuje jejich subjektivni vyznamnost pro hodnotitele [8].

Citlivéjsi ptistupy pii vypoctu rizik zohlediiuji moZzné kaskadové efekty, které¢ mezi
hrozbami mohou nastat. Napiiklad metodika SFERA, ktera je podrobné& popséna v [5],
[7] pouzivd k vypoctu velikosti rizik upravenou miru vyskytu hrozeb o vliv
vzajemnych provazanosti. Kazdd hrozba miiZe byt vyvolana hrozbou jinou. Pokud
expert usoudi, Ze dand souvislost mezi hrozbami existuje, pak vstupuje do vypoctu
velikosti rizik kromé pravdépodobnosti samovolného vzniku hrozby také dalsi
pravdépodobnost (ta vypovidd o tom, jak Casto nastane uddlost vlivem ostatnich
udalosti). Casto se kvili zjednoduSeni vypoétu zanedbava moznost, ze by mezi
predchozimi a ndaslednymi udalostmi byly r0zné pravdépodobnosti vyskytu
podminénych hrozeb — stanovuje se pouze ,koeficient sekundarniho vyskytu hrozby*
[3]. Naptiklad koeficient = 100 odpovida situaci, Ze kazda vyvolana udalost je
iniciovana pii kazdém 100-tém vyskytu predchazejici udalosti.

2.2 Modelovy priklad - vliv zohlenéni souvislosti

Pro ilustraci nastinén¢ho problému byl pouzZit nésledujici modelovy pitiklad.
V ramci analyzy rizik byl hodnocen nésledek Ctyf udalosti, které maji mezi sebou
definovany pfi¢inné vztah. Vztahy udélosti vyjadiuje Tab. 1:

Tab. 1. Tabulka vztahit mezi hrozbami — 1. modelovy priklad

udalosti

wll@livelg

Zdroj: autori

Hodnoty ,,1* v tabulce vyjadiuji skuteCnost, Zze vyskyt udalosti ptislusSné¢ho fadku
muze vyvolat udalost v piislusnym sloupci. Naptiklad udalost C mize byt vyvoléna
udalostmi A a B a udalost D mutze byt vyvolana udalostmi A a C (druhotné
iniciovatelné udalosti jsou v tabulce zvyraznény Sedym podbarvenim).

Druhou dilezitou vstupni veli¢inou modelového piikladu jsou velikosti nasledki,
kter¢ mohou jednotlivé wudalosti zplsobit na chranénych aktivech. Ve
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zvoleném ptikladu bylo pro zjednoduseni uvazovano pouze jediné chranéné aktivum —
majetek analyzovaného regionu.

Déle bylo pro potieby ptikladu stanoveno, Ze mezi chranénym aktivem a udalostmi
existuje vztah, ktery je vyjadien pomoci Tab. 2:

Tab. 2: Tabulka velikosti ztrat vlivem pizsobeni hrozeb

Hrozba Ztraty
A 25%
B 8%
C 10%
D 40%

Zdroj: autori

Procenta v tabulce vyjadiuji velikosti poSkozeni chranéného aktiva pii vyskytu
jednotlivych udélosti.

Posledni skupinou vstupnich tdajii jsou roéni frekvence vyskytu udélosti. Udaje
jsou znazornény v Tab. 3:

Tab. 3: Tabulka frekvenci hrozeb

Hrozba P
A 0.04
B 0.03
C 0.01
D 0.02

Zdroj: autori

Uvedené vstupni udaje byly pouzity pro vypocet hodnot v Tab. 4. Tabulka svymi
hodnotami doklada odliSnost vysledkii mezi pouZitymi metodami hodnoceni rizik.
Hodnoty Tab. 4 ptedstavuji velikost nasledka jednotlivych udélosti na analyzovaném
uzemi (zkracen€ ,,vyznamnost hrozeb*).

Tab. 4: Tabulka vyznamnosti hrozeb

Hrozba 1 2 3
A 47.1% 42.0% 34.9%
B 10.6% 9.4% 7.9%
C 4.7% 7.1% 5.9%
D 37.6% 41.5% 51.3%
Zdroj: autori
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Prvni sloupec hodnot byl vypocten bez piihlédnuti k vazbam mezi hrozbami
(jednalo se o prosté vynasobeni velikosti moznych ztrat a frekvenci vyskytu hrozeb).
Dle prvniho sloupce je potadi udalosti sefazenych podle nasledkli od nejvice pustosivé
hrozby nasledujici: A, D, B, C.

Hodnoty druhého sloupce odpovidaji vysledkiim algoritmu programu SFERA, ktera
souvislosti z Tab. 1 jiZ zohledfuje. Metodika programu SFERA vSak pouZiva pro
urceni druhotné frekvence udalosti ,koeficient sekundarniho vyskytu hrozby* [3]. Pro
vypocet druhého sloupce hodnot byl pouzit koeficient = 10, coz odpovida situaci, Ze
kazda druhotné vyvolana udélost je iniciovana pii kazdém 10-tém vyskytu prvotni
udalosti. Piesto, Ze se vysledky druhého sloupce od vysledkii prvniho sloupce odliSuji,
potadi udalosti zlistava stejné.

Posledni (tfeti) sloupec hodnot je ziskan na zaklad€ rozSiteni metodiky SFERA.
Oproti ptivodni metodice nebyl kjeho vypoctu pouzit ,koeficientu sekundarniho
vyskytu hrozby“. Uvedena zména algoritmu byla v piikladu reprezentovdna rucni
upravou parametrit udalosti A, ktera vyvolava udéalost C a D a to z piivodni hodnoty
(druhotny vznik udélosti D pii kazdém 10-tém vyskytu udalosti A) na hodnotu novou
(druhotny vznik udalosti D pti kazdém druhém vyskytu udalosti A).

Hodnoty sloupcii se postupné lisi. Mezi prvnim a druhym sloupcem dochazi
k navySeni vyznamu pouze téch udalosti, jejichz vznik je ovlivnén udalostmi prvotnimi
(jedna se o udélosti C a D). Na druh¢ strané dochazi k mirnému sniZzovani vyznamu
udalosti, které vznikaji pouze prvotné (udalosti A a B).

Mezi druhym a tfetim sloupcem dochéazi k dalSimu posunu hodnot — a to diky
modifikaci algoritmu (zvySeni frekvence druhotného vyskytu udalosti D). Na ukor
ostatnich udalosti roste vyznam udélosti D a dale klesad vyznam udalosti A 1 B. Potadi
vyznamu hrozeb se tak vlivem modifikace algoritmu méni na: D, A, B, C. Uvedeny
priklad doklada, ze potadi vyznamnosti hrozeb je za jinak stejnych podminek zavislé
na zpisobu zohlednéni souvislosti mezi hrozbami. Absence ale 1 zjednoduSené
zohlednéni souvislosti ma vliv na vysledné potadi hrozeb.

3. Dynamicky model souvislosti mezi hr ozbami

vvvvvv

vice hrozeb (Obr. 1):
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Na Obr. 1 je zachyceno celkem Sest udalosti a zpiisob, jakym se ovliviiuji. Tab. 5
znazorhuje vztahy mezi hrozbami:

Tab. 5: Tabulka vztahiz mezi hrozbami — 2. modelovy piiklad

B
C
E
F

Zdroj: autori

Problém nastavd v ptipad¢ zachyceni vztahu mezi udalostmi, které zesiluji své
ucinky pii soubézném vyskytu (na Obr. 1 je tato situace reprezentovana vazbou, kdy
udalost E nebo F pusobi spole¢né s udalosti C). Tato skute¢nost musi byt zachycena
jinym zpusobem neZ klasickou tabulkou vztahli pficin a nasledkii. Zde se nabizi vyuZiti
moznosti systémové dynamiky [11].

Pro namodelovani uvedenych vztahii byla pouzita aplikace Vensim PLE (verze
5.10a) [10]. Vensim PLE je jednim z mnoha softwarovych nastroji, ktery slouzi k
modelovani a simulaci objektli socio-ekonomické reality. Principy metodiky tohoto
softwarového ndstroje jsou odvozeny od principii systémové dynamiky a vyrazné
usnadnuji proces modelovani a nasledné simulace [11].

V prostiedi Vensim PLE byl navrZzen zjednoduseny model pro dynamické
hodnoceni nasledkii Sesti udalosti. Udalosti jsou mezi sebou propojeny tak, jak bylo
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popsano na Obr. 1 a v Tab. 5. A pfesto, ze parametry navrzeného modelu jsou Cisté
hypotetické, byla snaha nastavit je tak, aby alespont fadové odrazely vztahy mezi
realnymi udalostmi. Hodnoty modelu byly odhadovany na zakladé [2], [4].

vvvvvv

simulovat vysledky ve dvou variantich. Varianta A ptedstavuje situaci, kdy jsou
zohlednény vSechny souvislosti mezi hrozbami (Obr. 1). Naproti tomu varianta B
odpovida absenci souvislosti v modelu (Obr. 2).

3.1 Popis modelu

Chranéna aktiva analyzovaného uzemi (regionu) jsou predstavovdna obyvatelstvem
a majetkem regionu. Pro analyzu rizik modelového ptikladu byly vybrany udalosti:
povodné (udalost A), lesnich pozary (udalost B), evakuace obyvatel (udélost C), dva
typy infekénich epidemii (epidemie Praseci chiipky - udalost E, epidemie Ptaci chiipky
— udalost F) a rabovani - udélost D. Vztah udélosti znazoriiuje obrazek (Obr. 1).
Dynamicky model vytvoteny v prostfedi Vensim PLE je zndzornén na Obr. 3. Each
event is generated to according to generator (it is based on randomness numbers -
uniform probability distribut

Zakladni principy modelu:

Simulace vyvoje nasledki hrozeb v regionu je provedena pro obdobi 100 let
(simulacni krok je jeden rok).

Vyskyt kazdé udalosti je generovan ndhodnymi ¢isly (pro zjednoduSeni bylo
vybrano rovnomérné rozdéleni pravdépodobnosti).

Simulace je uskute¢néna pro hypoteticky region s vyskytem zminénych udalosti.
Model umozituje provést dva odlisné vypocty: varianta A zohlediiuje vzajemné
vazby mezi hrozbami (Obr. 1), varianta B od nich odhlizi (Obr. 2).

Kazda hrozba pusobi vznik lidskych ztrat nebo materialni Skody.

Vyskyty a intenzity povodni a pozarl jsou proménlivé dle simulovaného pocasi
(suché¢ a destivé roky).

K evakuaci obyvatelstva dochazi v ptipad¢ kazdé povodné nebo lesniho pozaru.
Priivodnim jevem evakuace mliZze byt rabovani.

Vedle zminénych wudalosti dochdzi na tzemi krizn€ velkym infekénim
epidemiim.

Soucasny vyskyt epidemie a evakuace velkého poctu lidi ma za nasledek fatalni
vliv na nasledky a rychlost Sifeni epidemie.
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3.2 Vysledky simulace modelu

Vysledky simulace na Obr. 4 odrdzeji skute¢nost odlisSného zohlednéni souvislosti
ve variant¢ A a B. Graf vlevo zobrazuje vyvoj celkovych lidskych ztrat pro obé¢
varianty. Zteteln¢ je vidét postupné se zvetSujici rozdil mezi simulaci zohlednujiciho
vztahy (tmavsi kiivka) a simulaci vztahy nezohlediujici (svétla kiivka).

Graf na Obr. 4 vpravo znazoriiuje relativni rozdil lidskych ztrat obou variant na
zéklad¢ vztahu (A-B)/B. Ukazuje se, ze s vyvojem simulované¢ho casu se rozdil
postupné ustaluje na hodnoté ptiblizné 30%. Tento vysledek ilustruje problematiku
modelovani zavislosti mezi hrozbami. Je zavisly na konkrétnich vstupnich udajich a
proto jej nelze zobecnit pro libovolny systém vztahli mezi hrozbami a chranénymi
aktivy.

Simulovanywyvoj lidskych ztrat Relativni rozdil v pottu lidskych ztrat
g3 mezivariantamih a B
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Obr. 4: Grafy vybranych charakteristik modelu — 2. modelovy priklad

Zdroj: autori

Vysledky simulace varianty A a B davaji vyrazné odlisné vysledky v ptipadé
lidskych ztrat, tak jak je ukdzédno na Obr. 4 — graf vlevo. Je to dano vyraznym
hypotetickym vlivem soub&éZzného vyskytu evakuace obyvatel a vypuknutim infekéni
epidemie.

Celkova vyznamnost hrozeb ve vztahu k materialovym Skodam (viz Obr. 5 — graf' v
pravo) je pro ob¢ varianty téméf shodna. Zde se ukazuje, Ze modelovani souvislosti
mezi hrozbami miize mit v nékterych ptipadech zcela zanedbatelny dopad na celkovy
vysledek. V naSem piipad¢ je to zplisobeno pomérné malym vlivem materialnich Skod
pii rabovani na celkovych materidlnich Skodach vyvolanych povodnémi a lesnimi

pozary.
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Obr. 5: Grafy vyznamnosti hrozeb — 2. modelovy priklad

Zdroj: autori

vvvvvv

Skod vyvolanych druhotnymi udéalostmi — pokud ty jsou k prvotnim Skodam relativné
malé, pak bude jinak pfinosny efekt modelovani souvislosti zanedbatelny. Nabizi se
tak moZnost predbéznych odhadl sekundarnich nasledki a volba ¢&astecného
(hybridniho) zplisobu modelovani souvislosti. Tento zpisob modelovani by umoZnil

vvvvvv

4. Zavér

Prvni modelovy ptiklad ukazuje, Ze celkové potadi hrozeb je za jinak stejnych
okolnosti  zéavislé na zplisobu zachyceni souvislosti mezi hrozbami v hodnoticim
algoritmu. V modelového piikladu byla navrzena modifikace metodiky SFERA, ktera
umoziiuje vérnéji zachytit moznosti souvislosti z realn¢ho svéta.

Druhy modelovy piiklad ukazuje, Ze vliv modelovani souvislosti mezi hrozbami
muize byt vyznamny jen u ¢asti z moZnych nasledkli udalosti. Ptiklad dale ukazal
zpusob vyuziti softwarového nastroje Vensim PLE pro simulaci pfi¢innych a soub&zné
se vyskytujicich udélosti. Navrzeny model pomoci dynamické simulace ilustruje vliv
souvislosti na celkovy odhadovany néasledek udalosti.

Vysledky uvedené v textu se shoduji s tvrzenim, Ze slozitost hodnoticiho modelu a
predev§$im zohlednéni vztahi mezi hrozbami je jednim z vyznamnych faktord, které
mohou zasadnim zpiisobem ovlivnit vypodet velikosti hrozeb [8]. Clanek doklada, Ze
absence, ale 1 zjednodusené zachyceni souvislosti mezi hrozbami mé schopnost
v urcitych piipadech za jinak stejnych podminek vyznamné deformovat vysledné
potadi vyznamnosti hrozeb.

Tento pfispévek vznikl za podpory grantu ¢.: SP/4i2/60/07 Indikatory pro
hodnoceni a modelovani interakci mezi Zivotnim prostfedim, ekonomikou a socialnimi
souvislostmi.
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DATABAZE BODU ZAJMU BEZBARIEROVOSTI

Pavel Sedldk, Stanislava Simonova, Jitka Komarkova, Ivo Rajdner, Kristyna
PoSvova

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract: The aim of the paper is to show the way how design data model database of
points of interest for physically impaired people. The database design is based on the
principles of data modeling and its implementation is planned in ArcGIS Desktop
environment. The work is also studying the possibility of converting some of the
proposed database data formats for the use of points of interest in various GPS
devices.

Keywords: Geodatabase, Barriers, Arcgis Desktop, CASE Tools, UML

1. Uvad

VétSina mést v dneSni dobé dba na sviij budouci rozvoj v socidlnich oblastech.
Jednim z ukazatelli tohoto rozvoje je nepochybné 1 kvalita zivota obyvatel. Kvalitu
zivota lze hodnotit z mnoha pohledi a hledisek, mezi né€ patii 1 dostupnost a mira
rozSiteni bezbariérovych staveb.

Velkym pomocnikem pii feSeni problematiky bezbariérovosti jsou dnes
nepochybné informac¢ni a komunikaéni technologie (ICT). Tyto technologie usnadiuji
a napomahaji pii feSeni kazdodennich Zivotnich situaci ve vSech odvétvich lidské
¢innosti, stejné¢ dobie napomadhaji v oblasti bezbariérovosti. [3], [9], [12], [13]
V povédomi vetejnosti ur€ité¢ figuruji geografické informacni systémy (GIS) a jejich
vystupy v podobé tiSténych map s bezbariérovymi trasami nebo webové aplikace
umoziujici nalezeni bezbariérovych tras a jinych bezbariérovych prvkli ve méstech. Na
pozadi celé této problematiky je fada dalSich oblasti ICT. Problematika bezbariérovosti
vzhledem k vyuziti ICT se zabyva ndvrhem informac¢niho systému od jeho pocatku az
po implementaci. Aby tedy mohly vznikat ony papirové mapy ¢i webové aplikace, je
nutné mit k dispozici vhodné metody, hardware, software, kvalifikované pracovniky
a vneposledni fad¢ data vpozadované kvalit¢ a piesnosti. Nezbytnou soucasti
informacniho systému (IS) je rovnéZ zadlohovani a uklddani dat v databazich ¢i
datovych skladech. Navrh modelu databéaze a uloZeni dat pro navrh bezbariérovych tras
je obsahem tohoto ¢lanku. Je zde popsana tvorba modelu s vyuzitim principti datového
modelovani, se zaméfenim na navrh bezbariérovych tras v prostiedi GIS a vlastni
implementace modelu v geodatabazi, jeji naplnéni daty a findlni vytvofeni databaze
bodil z4ym1 pro vybrana GPS (Global Positioning System) zatizeni.

Modelovym uzemim pro feSeni tohoto projektu bylo mésto Dvir Kréalové nad
Labem.
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2. Datové modelovani

Model znamena zjednoduseni zobrazeni urc¢itého jevu (systému) pomoci vhodnych
zobrazovacich prostfedki zndzornujicich pouze ty rysy, jez jsou podstatné z hlediska
cile, ktery je pii konstrukei sledovan [8]. Proces tvorby modelu, tedy modelovani, je
obecné iteraci vice kroki — vychozi formulace problémové oblasti, analyza modelu,
navrh a vytvofeni, ovéfeni spravnosti ¢asti modelu 1 spravnosti modelu jako celku, dale
simulace modelu
a vyhodnoceni vysledki [10]. Model je mozné popsat libovolnym zpiisobem, tzn.
1 pfirozenym jazykem. Jedinym kritériem pro hodnoceni je jeho spravnost a
srozumitelnost. Nejvhodnéj$im zplisobem pro tvorbu a popis modelil se jevi pouziti
riznych diagramli. Diagramy jako nastroje tvorby modelli nachédzeji velmi Casté
uplatnéni jak napf. v ramci procesniho modelovani (pro fizeni podnikovych procestt),
tak také v ramci datového modelovani (pro vyvoj informa¢niho systému zaloZzeném na
databazovém systému). Diagramy, popisujici datovy model, jsou nazorné,
srozumitelné a ptipoustéji pouze jeden vyklad toho, co je modelovano [5]. Tato
jedinecnost vykladu datového modelu za pouZiti diagrami vychazi jiz z jejich samotné
podstaty a notace. Modelovani procesni 1 modelovani datové vyuziva tzv. CASE
nastroje (Computer Aided Systems/Software Engineering). CASE nastroje ptfedstavuji
prostiedky ~ automatizované¢  podpory  projektovani IS. Jedna se bud
o jednoduché softwarové produkty slouzici pro modelovani urcitych dil¢ich Cinnosti
projektii, nebo o rozsahlé systémy, které integruji podporu néstroji riznych technik a
metod.

Pod pojem ,,datové modelovani® 1ze zahrnout riizné ptistupy a principy, tak jak
byly osvédCeny podnikovou praxi a/nebo publikovany v odborném tisku. Na jedné
stran¢ lze tedy tyto osvédCené postupy vyuzit a piesné dodrzet jejich metodiky,
nicméné je zde 1 moZnost uplatnit pouze nékteré (zakladni) principy. Takovym
zakladnim principem je pouzZivani oddélenych ,,pohledi* na modelovanou realitu,
feSeni je rozd€leno do vice Urovni, pfiCemz kazdd Grovenn ma sviij smysl, svou
problémovou oblast, své nastroje a své vstupni a vystupni modely. Tohoto piistupu lze
vyuZzit 1 pfi ndvrhu modelu databaze bezbariérovosti Dvora Kralové nad Labem a pro
jeho fyzickou realizaci v daném softwarovém prostfedi. Na zdklad¢ viceuroviového
konceptu modelovani lze hovofit o konceptualnim (analytickém) modelu dat na prvni
urovni, ktery popisuje obsah systému, jehoz uroven je nezavisld na vlastnim
implementacnim a technologickém prostiedi. Druhou troven ptedstavuje tzv. logicky
(technologicky) model dat popisuyjici zplsob realizace systému v urcitém
technologickém prosttedi napt. rela¢ni datové struktury. Posledni Groven tvoii fyzicky
(implementa¢ni) model dat, ktery piedstavuje popis vlastni realizace systému
v konkrétnim implementacnim prosttedi. Kazdému zuvedenych datovych modelt
odpovidaji urcité modelovaci nastroje a metody vyvoje s feSenim problémi typickych
pro danou troveint modelu. Proces datového modelovani tedy zahrnuje procesy vedouci
od navrhu az k realizaci v ur¢itém programovém prostiedi. [2], [11]
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3. Navrh datového modelu

3.1 I dentifikace objektu zajmu

Navrh modelu databaze bodli zajmu bezbariérovosti na konceptudlni Grovni se
zabyva jeho popisem a grafickym vyjadienim. Model na této urovni analyzuje a
identifikuje ,,vS§e vyznamné“ pro feSenou problémovou oblast (problematika
bezbariérovosti mésta Dvora Kralové nad Labem). Jako vhodné modelovaci konstrukty
byly zvoleny entity, jejich charakteristiky (atributy) a vazby.

Pro model byly tedy postupné identifikovany a navrzeny jednotlivé entity, které
piipadaji v tvahu pii zpracovani dané problematiky. Identifikace entit, jejich atributi a
vztahli mezi nimi v piipadé problematiky zabyvajici se navrhem bezbariérovych tras je
jako v jinych oblastech dana charakterem feSené¢ho Ukolu. Entity byly navrhnuty tak,
aby vystihovaly podstatu tvorby bezbariérové trasy, tj. spliiovaly jeji nalezitosti a
pozadavky na ni. V uvodni fazi byly na zéklad€ problematiky bezbariérovosti ve mésté
Dvir Kralové nad Labem navrhnuty entity. Tyto navrhnuté entity byly konzultovany
s Ustavem systémového inZenyrstvi a informatiky Fakulty ekonomicko-spravni
Univerzity Pardubice a s magistraitem mésta Dvora Kralové nad Labem. Na zakladé
konzultaci byly provedeny nekteré zmény
a konecny navrh vSech entit a jejich atributi potifebnych pro tvorbu databaze bodl
z4jmu. V nasledujici tabulce je uveden piehled vSech entit, jejich identifikatort
a ostatnich atributi.

Tab.5: Entity a atributy

Entita | dentifikator Atributy
chodnik ID chodniku povrch, stav, prijezdnost
silnice ID_silnice povrch, stav, prijezdnost
y y ID_silnice, kategorie piechod, povrch,
pfechod ID_pfechodu stav, prijezdnost, sklon, sklon smér
délka, povrch, stav, prijjezdnost, sklon,
podchod ID_podchodu ID chodniku, ID silnice,
délka, povrch, stav, prijjezdnost, sklon,
nadchod ID_nadchodu ID chodniku, ID silnice
most ID mostu povrch, stav, prijezdnost
bariéra ID bariéry popis, vyska, délka
budova ID budovy funkce budovy, kategorie pfistup
parkovisté ID parkovisté kapacita, kapacita pro vozickaie
zastavka MHD ID zastavky nazev za§tavky, I.],)_sﬂ,mcve,,
bariérovy/bezbariérovy piistup
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Zvolené entity predstavuji zejména prosttedky pro komunikaci ve smyslu
prichozich tras pro handicapované. Mezi entitami se tak vyskytuji objekty jako
chodnik, ptechod, silnice, nadchod nebo podchod a most. Jak jiz bylo popsano vyse,
smyslem konceptudlniho modelu dat je zachytit tu ¢ast redlného svéta, kterd bude pro
dany model zkoumana a bude vystihovat jeho podstatu a dualezitost v navrhovaném
modelu. Pfi navrhu konceptualniho modelu byly urceny entity uvedené v tabulce 1
jako ty, které budou dostate¢cné vystihovat a popisovat problematiku néavrhu
bezbariérovych tras na daném Uzemi. Jednotlivé entity a jejich atributy popisuji
vlastnosti objektil vyskytujicich se v modelu bezbariérovych tras a jejich vyznam.

3.2 Propojeni konceptualniho a logického modelu

Pro vytvofeni komplexniho konceptualniho modelu Ize vradmci datového
modelovani vymezit dva zakladni piistupy — strukturovany (zaloZeny na konstruktech
diagramt z rodiny ERD, Entity Relationships Diagram) a objektové orientovany
(zaloZzeny na modelovacim jazyku UML, Unified Modeling Language). Vystup z
analyzy, at uz byla provedend zplsobem strukturovanym nebo objektove
orientovanym, je pak vstupem do urovné logické.

Navrh logického modelu databaze na technologické urovni jiz uvazuje realizaci
modelu v ur¢itém databazovém prostiedi, je tedy nutné zvolit dany pfistup pro navrh
databaze dle planované implementace. Konceptudlni model je pieveden do logického
modelu, tedy v pfipadé planovani pouziti relacni databidze (coZ je v soucasnosti
nejcastéjsi feSeni) pracujeme s konstrukty relaéniho modelu dat (RMD).

Pti feSeni sledované problematiky se ukdzalo jako vhodné a ucelné propojit irovné
konceptualni a logickou, tzn. vyuzit i pro navrh vhodné néstroje jazyka UML,
konkrétné se jedna o diagram tiid. Divodem byla 1 ta skute¢nost, ze navrh pomoci
UML jazyka je podporovan Sablonami ESRI (Environmental Systems Research
Institute) za timto Gcelem vytvofenymi. Firma ESRI piedstavuje jednoho z nejvétsich
vyrobctu geografickych informacénich systémil ve svéte.

3.2.1 Navrh schématu geodatabaze v M S Visio 2007

Geodatabaze piedstavuje jednu zmoznych forem uklddani prostorovych dat
v programu ArcGIS Desktop, ktery je jednim z nejrozSifen€jSich programovych
prostiedkli geografickych informacénich systému u nés 1 ve svété. Visio 2007, jako
jeden z CASE nastroji, umoziiuje navrh schématu geodatabaze pomoci jazyka UML,
konkrétné s vyuZitim Class diagram,
a jeho export do vyménného formatu XML (Extensible Markup Language). Vyménny
format umoZznuje pfenos a nacteni navrzeného schéma databaze v prostiedi aplikace
ArcCatalog programu ArcGIS Desktop. MS Visio lze tedy pouzit jako ndstroj pro
tvorbu schéma geodatabdze. ESRI na svém webu uvadi postup, jak vyuzit MS Visio
pro navrh schéma geodatabaze. Aby bylo mozné vyuzit Visio 2007, je nutné mit
nainstalovany Service pack 2 (SP) pro danou verzi. Tento SP je mozné stahnout na
webu firmy Microsoft, kde jsou popséna i1 vylepSeni, ktera tento SP piinasi. Pro
modelovani schéma geodatabaze v aplikaci Visio je nutné nacist Sablonu ESRI ArcInfo
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UML Model (Visio 2003), ve které jsou jiz nadefinované potiebné datové typy a
zékladni objekty potiebné pro navrh geodatabaze. Sablonu je mozné stihnout z webu
ESRI, popiipadé nalézt ji v instalaéni slozce aplikace ArcGIS Desktop. Sablona je
umisténa ve slozce ..\Program Files\ArcGIS\CaseTools\Uml Models. Podle postupu
pro navrh schématu je moZzné schéma vytvofit pomoci zminéné Sablony nebo za
pouziti Sablony jiz existujici. Pro sprdvnou funk¢nost je nutné mit stazeny soubor
ESRIExportToXml.bas, ktery je dulezity pro spravnost funkce exportu modelu
do souboru XML pomoci makra. Tento soubor je mozné stdhnout z webu ESRI.
Pti pouziti Sablony je mozné, Ze jiz obsahuje dany soubor, pro spravnou funkci je
proto vhodné jej pomoci Editoru jazyka Visual Basic odebrat a ptidat jako modul
stazeny z webu. Pfidani modulu prostifednictvim Editoru jazyka VB se provede pomoci
menu Nastaveni-Makra a volby Editor jazyka VB. V editoru je nutné vybrat slozku
Moduly a pies pravé tlacitko mysi zvolit volbu importu souboru. Timto zpisobem se
importuje soubor ESRIExportToXml.bas a provede se uloZeni otevieného dokumentu.

Uvedeny postup umoziuje zavedeni funkce do Visia pro export modelu do formatu
XML. Pro export UML diagramu je nutné zvolit menu Ndstroje-Makra a nabidku
ESRIExportToXml a vybrat sloZku pro uloZeni schéma geodatabaze. Pokud je schéma
ukladano, je nutné mit ve stejné slozce, do které¢ se bude ukladat, umistén soubor
uml.dtd, ktery definuje strukturu XML dokumentu. Soubor uml.dtd je moZné stahnout
z webu ESRI.

Pro névrh samotného modelu geodatabdze je tedy mozné vyuZzit Sablonu ESRI
ArcGIS UML Model, kterd obsahuje komponenty pottebné pro vytvaieni vlastnich
funkci geodatabdze, jeho soucasti jsou Ctyii balicky: Logical View, ESRI Classes,
ESRI Interfaces a Workspace. Tyto UML balicky jsou ve Visiu reprezentovany na
jednotlivych listech a slouZi jako adresate, ve kterych jsou uloZené rtizné €asti tvofici
objektovy model. Balicek Logical View je obdobou kofenového adresaie a obsahuje
v sob¢ dal$i tfi zminéné baliCky. Balicky mohou obsahovat libovolny pocet prvki
UML jazyka, jako napiiklad jiné balicky, tfidy nebo diagramy. Balicek Workspace,
neboli pracovni prostor, pfedstavuje schéma celé geodatabaze. Je mozné v ném
vytvéiet datové soubory, tabulky nebo samotné tfidy. Aby bylo mozné definovat entity
jako jednotlivé shapefily, které byly identifikovany a popsany v konceptualni trovni
navrhu modelu, je nutné jim piifadit potiebné atributy a funkce. Tyto vlastnosti entity
zdedi prostifednictvim vazby generalizace po objektech Object 1 Feature, které jsou
definované v Sablon¢ ESRI.

Generalizace predstavuje vztah mezi tfidami objekt a vyjadiuje jejich dédicnost.
Princip dé&di€nosti umoznuje objektovym tfidam sdilet jejich vlastnosti vcetné
hierarchie dédi¢nosti. Generalizace se pouziva zejména z dlivodu opakovaného pouziti,
aby se nemusely opakovat spolecné prvky. Ttida Object piedstavuje prostoroveé i
neprostorové usporadané prvky geodatabdze. Tato tfida miize obsahovat vektorova i
rastrova data nebo tabulky. Ttfida Feature je tfidou prvki, kterd definuje prostorove
uréené objekty. V modelu databidze bezbariérovosti se jednd o definované entity
vyjadfené¢ pomoci vektorové reprezentace dat. Ttidy prvki Feature maji definovanou
geometrii a v geodatabazi jsou reprezentovany jako jednotlivé tabulky s prostorovymi a
atributovymi informacemi, viz Prvky geodatabaze ESRI.
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Obr. 1 znazoriuje ttidy Object a Feature jehoz vlastnosti zdédi jednotlivé entity.
Pro zjednodusSeni jsou v obrazku znadzornény entity 1...n.

Object
+DBJECTID : esriFiald TypeID

Featura
-+ Shape ; esrFieldTypeGaomelry

AN

entita 1 entita 2 entita n

Obr. 1: Generalizace tFid Object a Feature

Zdroj: [7]

Pro tvorbu modelu bylo nutné vytvofit novy bali¢ek Bezbariérovost ve stavajicim
balicku pracovniho prostoru Workspace. V ramci balicku Bezbariérovost byla
vytvofena nova Staticka struktura UML, ve kter¢ byl navrhnut Class diagram.
Pfetazenim jiz nadefinovanych objektli Sablony Object a Feature Visio automaticky
doplni jiz definovanou vazbu Generalizace mezi témito dvéma objekty. Vazba
Generalizace téchto objekti je definovana prostfednictvim ESRI Class Diagramu
v Sablong. Editace jednotlivych entit jako tiid byla provedena piidanim potfebného
poctu tiid z kontextového menu diagramu statické struktury. Aby bylo mozné vyuzivat
v geodatabazi potiebné vlastnosti entit je nutné nadefinovat ptislusné atributy tiid a
jejich datové typy. Editace atributl a jejich datovych typl byla provedena pies
vlastnosti tfidy. ProtoZe je pouZivana Sablona ESRI, kterd ma jiZ nadefinované datové
typy potiebné pro vyuziti v geodatabazi, neni nutné je definovat.

V konceptualni urovni navrhu datového modelu byly také definovany vazby mezi
entitami, které je Zadouci zachytit jiz v navrhu schéma geodatabaze. Vztahy mezi
objekty je tedy mozné zachytit jiz v navrhovaném schématu, nebo nadefinovat az po
implementaci v geodatabdzi pomoci nastroji ArcCatalog. Protoze bylo ale vytvareno
schéma geodatabaze pomoci UML jazyka prostiednictvim Class diagrami, bylo
vyhodné tyto vazby nadefinovat jiz pii navrhu v aplikaci Visio. Mozné upravy vazeb
mezi objekty je pak mozné provadet jiz prostiednictvim ArcCatalogu. Pro modelovani
vazeb mezi objekty byla pouZita jejich identifikace a popis z konceptudlni Grovné
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navrhu modelu a jejich vyjadieni pomoci asociacni vazby. Vazba asociace pouZzivana
v notaci UML jazyka vyjadiuje, Ze tfidy propojené timto zplisobem mezi sebou maji
,n&jaky pfimy vztah. U asociaci se predpoklada, ze maji obousmérny vztah, pokud
nejsou specifikovany jako jednosmérné. Asociace vyjadiuji nasobnost, ktera miize
nabyvat hodnot jedna k jedné nebo vice (1...1;1...*), nebo vice k vice a rizné dalsi
kombinace uveden¢ napt. v [4]. Vztahy objektii v modelu databaze bezbariérovosti tak
popisuji vazby typu jeden k vice (1...*) nebo mnoho ku mnoha (*...*). Pro ptiklad
jsou na nasledujicich obrazcich znazornény pouzit¢ vazby u vybranych objekti
modelu.

chodnik zastavka_MHD
LD chodniko @ esriFieldTypelnteger -ID_zastavky : esnFieldTypelnteger
-povrch © esriFieldTypeSmallinteger -nazev_zastavky - esriFieldTypeSiring
-stav  esrField TypeSmallinteger -0 _silnice ; esnField Typelniager
-prijezdnost : esriFlald TypeaSiring 1 " (hezbaridrovy piistup  esriFleldTypeSiring

Obr. 2: Vztah tFid typu jedna k vice, notace UML

Zdroj: [7]

Obrazek 2 znéazornuje vazbu typu jedna k vice (1...*), kterd popisuje situaci, ve
které se miZe na daném chodniku nachéazet vice zastivek MHD. Vztah ze strany
zastavky ur€uje situaci, kdy se dand zastivka MHD miize vyskytovat pouze na jednom
chodniku.

chodnik bariéra

-0 bariéry @ esriFieldTypealnteger
-povwrch ;. esrFieldTypeSmallinteger
-stav - esriFieldTypeSmallinteger

. «  [prijezdnost ; esriFieldTypeSthing
-0 _chodniku ; esrFleldTypelnager

-0 _chodniky ; esriField Typelnteger
-povrch @ esriFieldTypeSmallinteger
Lstay  esrField TypeSmallintager
~prujezdriost - esriFieldTypeSiring

Obr. 3: Vztah t#id typu mnoho ku mnoha, notace UML

Zdroj: [7]

Obrazek 3 zachycuje moznost vyjadieni vztahu mezi objekty typu mnoho ku mnoha
(*...*). Vtéto situaci je dle uvedené notace feCeno, Ze chodnik mulze obsahovat
z&dnou, jednu nebo vice bariér a bariéra se miize vyskytovat na zddném, jednom anebo
vice chodnicich.

Jak jiz bylo popsdno v konceptualni Grovni navrhu modelu databaze, jednotlivé
entity vstupuji do mnoha vztahi s ostatnimi entitami. Z tohoto diivodu se ve schématu
geodatabaze vyskytuji pfedevSim popsané dvé vyjadieni vztahii mezi objekty pomoci
asociacnich vazeb.

Pro vyjadfeni vztahu objekti mnoha ku mnoha (*...*) dle notace jazyka UML
dochazi podle [4] ke vzniku tzv. asociacnich tfid. Jedna se o vznik nové ttidy
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k vyjadienému vztahu, viz obrazek 4. Tato dopliujici tfida miiZze obsahovat atributy
uptesnujici vazbu mezi objekty. V modelu navrhované geodatabaze ale neni nutné tyto
atributy uvazovat, proto vzniklé asocia¢ni tfidy piedstavuji prazdné tabulky.

bezbariérovost zastavka MHD f bezbarierovost:bariera
-0 _zastaviy - EﬁriFiEIdTg.-pe!nteger * I * =ID_bariery : esriFieldTypelnteger
-nazey_rFastavky : esrFieldTypeSthing | -popis : esriFieldTypeString
-0 _silnice | esriFieldTypalntager Fuyska ; esriFeld TypeString
-bezbarierovy pristup : esriFieldTypeString Fdelka ; esriFieldTypeString

Obr. 4 Vznik asociac¢ni tiidy u vztahu objektiz

Zdroj:[7]

Aby vSak bylo mozné editovat vztahy mezi objekty, je nutné jim pfifadit
identifikatory pomoci klict jako tzv. Tagged Value, neboli hodnoty s pfiznakem. Pro
vyjadieni vztahu mezi objekty byly definovany identifikatory kazdého vztahu.
DestinationPrimaryKey stanovuje umisténi primarniho klice vychozi tridy.
OriginPrimaryKey urcuje plivodni primarni kli¢ a OriginForeignKey urcuje cizi kli¢ ve
vychozi tride.

Takto popsanym zpiisobem byly zachyceny vazby mezi jednotlivymi objekty
modelu geodatabaze. Pro kazdy objekt vstupujici do vztahu s jinymi objekty byla
vytvofena nova staticka struktura diagramu UML.

Schéma geodatabaze vytvoiené pomoci jazyka UML v aplikaci MS Visio 2007
Professional Edition umoziiuje nadefinovat vSechny potiebné prvky vyzadované
v geodatabazi. Lze editovat jednotlivé objekty, které jsou v geodatabazi
reprezentovany jako shapefily, jejich atributy a datové tipy a vazby mezi objekty.
Model geodatabaze navrzeny timto zpiisobem je nutné exportovat do vyménného
formatu XML, aby jej bylo moZzné importovat do geodatabaze. Jak bylo popsano vyse,
export je proveden pomoci skriptu ESRIExportToXml.bas editovaného pomoci Editoru
jazyka Visual Basic. Vlastni export do souboru XML je proveden vybérem menu
Nastroje-Makro-ESRIExportToXml.

Po provedeni exportu Visio ohldsi jeho uspésné provedeni. Aby vSak bylo mozné
exportovany model importovat do geodatabdze, je nutné zkontrolovat jeho spravnost.
Zajisténi kontroly spravnosti navrzené¢ho modelu vzhledem k vyuzitelnosti pro potieby
geodatabaze se provaddi pomoci skriptu SemanticsChecker jenz je soucasti Sablony
ESRI Arcinfo UML Model (Visio 2003).

Kontrola spravnosti modelu se provadi nactenim uloZzeného XML souboru
s modelem geodatabaze do prostfedi tohoto skriptu a spusténim kontroly. Je-li model
navrzen spravné, je oznameno ukonceni prabéhu testu kontroly spravnosti modelu a
oznameni o tom, ze v modelu nebyly nalezeny Z7adné chyby. V opaném ptipadé
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nasleduje vypis nalezenych chyb vmodelu, které jsou vrozporu s pouZitim
v geodatabazi ArcGIS Desktop.

Pokud navrzeny model geodatabaze exportovany v XML souboru nevykazuje zadné
nesrovnalosti, je mozné jej vyuzit pro implementaci v Personal geodatabase v prosttedi
aplikace ArcCatalog.

3.3 Implementace schématu geodatabaze v aplikaci ArcCatalog

Implementace schéma geodatabaze vytvoiené na logické urovni navrhu databaze
bodii zajmu piedstavuje postup pienosu navrzeného modelu geodatabdze pomoci
jazyka UML do prostiedi osobni geodatabaze v ArcCatalogu. Aby bylo mozné schéma
geodatabaze v souboru XML nacist, bylo nejdiive nutné zaloZit novou Personal
geodatabase.

Prostfednictvim nastroje Case Schema Creation byl soubor XML s modelem
godatabaze nacten a pomoci okna zobrazi Schema Wizard jeho obsah.

-

e hema Wizard

Select the feature datazets to create.

_ﬁ “Wiorkzpace

=1 WP bezbariérovost
chodnik
most
budowy
prechod
zasztavka_tHD
bariéra
parkowvigté
zilhice
mimotrowfhos)_prvek
podchod
nadchod
chodnik_bariéra
chodnik_zastivka
prechod_zilnice
zilhnice_most
zilnice_zastavka

greser S SHEEEEEEEEERE

Obr. 5: Nacteni schéma geodatabaze ze souboru XML

Zdroj: [7]

Na Obr. 5 je mozné vidét vSechny objekty z UML modelu jako jednotlivé shapefily.
Podle jejich ikon je mozné rozeznat bodové a liniové prvky a vazby mezi objekty.

Pomoci volby Properties je nutné definovat soufadnicovy systém S-JTSK pro
objekty geodatabaze. Pokud by nebyl nastaven soutfadnicovy systém, nedalo by se
s daty relevantné¢ pracovat, protoZze by nebyla sprdvné georeferencovana
a neposkytovala by spravné informace o své poloze.

172



Po uspé$ném provedeni importu geodatabaze do prostfedi ArcCatalog je mozné
geodatabazi dale upravovat ¢i rozSifovat. ArcCatalog je obdobou spravce souborl
s vyuzZitim pro spravu soubori aplikace ArcGIS Desktop, ktery umoZiiuje mimo jiné
navrh geodatabaze a jeji spravu.

V ArcCatalogu je dale mozné definovat tzv. subtypy a domény, které pomahaji
zaruCit spravnost databaze. Objekty uloZené v geodatabazi 1ze organizovat do subtypii,
které¢ umoznuji definici tzv. validacnich pravidel, a pfifadit jim atributy domén, které
stanovi, jaké hodnoty mohou dané atributy nabyvat. Definice téchto omezeni lze vyuzit
napiiklad pro stanoveni hodnot atributu prijezdnost u objektd v geodatabazi
bezbariérovosti. Pomoci subtyptli 1ze definovat, Ze dany atribut miize nabyvat pouze
hodnot ANO, NE nebo s pomoci. Podrobny popis vyuZiti subtypii a domén lze nalézt
dokumentaci firmu ESRI [1]. V tomto zdroji je dale uvedeno i1 vyuziti budovani tzv.
geometrické sité a topologie mezi objekty v geodatabazi.

V implementa¢ni urovni navrhu modelu bylo provedeno ,o0zZiveni* databaze
zmodelu navrhnutého v prostiedi MS Visio. Vystupem je tedy prdzdnd osobni
geodatabaze urcend pro vyuziti v ArcGIS aplikacich.

3.3.1 Import dat do geodatabaze

Do této geodatabdze bylo mozné zanést body zajmu [6], [7] zaznamenan¢ pii sbéru dat
vterénu. Tyto body byly vyuZzity pii navrhu bezbariérovych tras ve mésté¢ Dvur
Kralové nad Labem. Z dat ziskanych sbérem v terénu byly vytvofeny jednotlivé
shapefily reprezentujici kazdy sledovany objekt. Kazdy shapefile obsahuje atributy
definované na konceptualni tGrovni navrhu modelu, které jsou shodné s atributy
v jednotlivych Feature class navrzené geodatabaze. Data ulozend v shapefilech byla
nactena do geodatabdze pomoci funkce Load data v ArcCatalogu. Aby bylo import
mozné provést, bylo nutné spravné definovat, jaky atribut ze shapefilu se piifadi k
danému atributu v geodatabazi.

Toto nastaveni bylo nutné provést u atributl, které se svym ndzvem piesné
neshodovaly s nazvy atributl v geodatabazi. Po importu vSech potiebnych dat ze
shapefilii do geodatabdze je moZzné zobrazit si nahled ulozenych dat nebo informace
o objektech v atributové tabulce. Nyni jiZ navrzenad geodatabaze obsahuje data ziskana
pii sbéru v terénu. Data v této podob¢ je moZzné vyuzit pro tvorbu databaze bodl zajmu
(Points of Interest - POI) uloZzenim dat v riiznych formatech, dle podpory formati pro
jednotliva GPS zafizeni.

4. Vyuzti databaze bodi zajmu pro export

Kazdé GPS zafizeni mize obsahovat néjaké POI, zaroven je mozné si editovat
vlastni body nebo si je odnékud stdhnout a aktualizovat pfimo v zafizeni. Body z4jmu
slouzi v navigaci jako velmi uzite¢nd véc. Pfedstavuji zaznamy o vybranych objektech
na map¢€ a urceni jejich polohy. GPS zatizeni je mliZe zobrazit na své map¢, upozornit
na jejich misto vyskytu anebo na né pfimo navigovat. POl miiZou obsahovat spoustu
uziteCnych informaci. Nejen Ze obsahuji informace o lokalizaci, ale mohou napftiklad
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poskytovat informace o adrese, jedna-li se o budovu, telefonni c¢islo, napt. do
restaurace nebo jinych zafizeni. Databazi bodi zdjmu, které vznikla v rdmci tohoto
projektu, je rovnéZ mozné vyuzit jako zdroj bodl z4ymi pro GPS zatizeni.

Na internetu existuji fada webovych stranek poskytujici POI ke staZeni.
Poskytované body z4jmu obsahuji naptiklad Cerpaci stanice, restaurace, rozhledny
nebo informace o nebezpecnych usecich na silnici. Tyto POI jsou volné staZitelné
napi. z webu www.poi.cz. Na této strance je mozné stahnout POI pro GPS TomTom
ve formatu .ov2, ktery je v zatizenich TomTom podporovan. Za timto ucelem je mozné
vyuzit 1 navrzenou geodatabazi bezbariérovosti, kdy je mozné z jednotlivych shapefila
konvertovat soubory s ptiponou vhodnou pro konkrétni typy zafizeni GPS. Aby ale
bylo mozné pievadét shapefily z ArcGIS Desktop, je nutné mit pro takovy pievod
vhodny nastroj. K dispozici je hned né€kolik takovychto nastrojii. Naptiklad ExpertGPS
je komer¢ni néstroj, ktery umoziuje konverzi shapefila, tedy formati .shp do formatu
.gpx vyuzivaného v nékterych GPS zafizenich. Jednd se o komercéni ndstroj,
ale je mozné si stahnout 30-ti denni demoverzi z webu vyrobce www.expertgps.com.
Po nacteni souboru s ptiponou .shp je mozné editovat vysledny POI. Soucasti editace
je i nastaveni soufadnicového systému, nutného pro spravné zobrazovani v GPS
zafizenich. Pro zafizeni vyrobce Garmin je mozné vyuZzit aplikaci DNRGarmin, ktera
umoziiuje oboustrannou konverzi dat. Tato aplikace byla pouzita pfi sbéru dat v terénu
vramci predkladané studie. Byla vyuzivdna pro import zaznamenanych dat do
shapefilt pro dalsi zpracovani v ArcGIS aplikacich.

Asi nejzajimavé)si aplikaci pro pfevod geografickych format je GPSBabel. Jedna
se o freeware aplikaci poskytovanou zdarma pod licenci GNU. Tviirci GPSBabel
poskytuji moznost jeho stazeni pro platformy MS Windows, OS X a Linux. GPSBabel
je vhodny nastroj pro pievod formati mezi GPS a shapefily nejen diky
multiplatformnosti a licenci poskytované zdarma, ale ptfedevSim diky podpote velkého
mnozstvi formati. GPSBabel umoziuje prevod formati napiiklad .gdb, .gpx, .xml,
.0v2 a zaroven dovoluje zobrazeni bodil v n€kterych aplikacich online, napi. v Google
Maps.

Pomoci nékterého z vySe popsanych ndstrojii je mozné z jakékoliv geodatabaze
exportovat potiebné body zajmu do libovolného GPS zatizeni a vyuZit je tak pfi
planovani cesty.

4.1 Vybrané POl Dvora Krélové nad L abem

Soucésti navrhu databaze bodl zajmu bylo 1 vytvofeni vlastni databaze POI
s vybranymi objekty pro pouziti v nékterych GPS zatizenich. Z dat ziskanych sbérem
v terénu byla vytvorena databaze POI, kterd obsahuje budovy, parkovisté a zastavky
MHD. Tvorba databaze POI byla zamétena na vyuZiti v GPS zafizenich, kterd jsou
nejvice pouzivana. Databdze POI byla proto uloZena ve formatech .gpx, ov2 a jako
format .kml vyuzivany pro moZznost zobrazeni v aplikaci Google Earth. Pro dalsi
vyuZiti nebo rychlé zobrazeni informaci byla data uloZena 1 do formatt .html, ktery
umoziiuyje zobrazit informace o konkrétnich zaznamech v geodatabazi (popis,
zemépisnd Sitka a délka) v internetovém prohliZeci a formatu .csv (data v dokumentu
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odd€lena pomoci carek), ktery lze vyuzit jak pro pfevod do dalSich formata, tak pro
pouziti v jinych aplikacich.

Pro ptevod dat ze shapefilit do formath pro rlizna GPS zatizeni byl zvolen postup,
kdy jednotlivé shapefily s vybranymi objekty (budovy, parkovisté, zastavky MHD)
byly pfevedeny pomoci nastrojii v ArcCatalogu do formatu .kmz a znéj pomoci
aplikace GPSBabel do formatt potiebnych pro GPS zatizeni. Aby ale bylo moZzné data
z geodatabaze relevantné vyuzivat v GPS zafizenich, bylo nejdfive nutné provést
transformaci soufadnicového systému S-JTSK na WGS-84, ktery vyuzivaji GPS
zafizeni pomoci nastroje Geographic Transformation. Aby bylo mozZné dale data uloZzit
do formatu .kmz, bylo nutné vybrané shapefily ulozit jako samostatné vrstvy ve
formatu .lyr, ktery je pro pievod pomoci ArcCatalogu do formatu .kmz nutny.

Po uloZeni dat do formatu .kmz, ktery je podporovan aplikaci Google Earth, bylo
jesté nutné tento datovy formdt transformovat pomoci volné stazitelné aplikace
KmzKml converter do formatu .kml, ktery je také formatem Google Earth, ale lze jej
vyuzit 1 v GPSBalbel pro konverzi do ostatnich formatt. Data ulozena ve formatu .kml
tedy byla v aplikaci GPSBabel transformovana do zminénych formati .gpx, .ov2, .html
a .csv.

Databazi POI ve zminénych formatech lze vyuzit ve vybranych GPS zafizenich,
ktera tyto formaty podporuji. Vytvoiena datova sada tak mZe pomoci pifi hledani
bezbariérové cesty v desktopovych aplikacich, ale 1 dostupnych mobilnich zatizenich.

5. Zavér

Kazdy den pfichdzime do styku s bariérami ve mésté. Pro urcitou skupinu lidi vSak
tyto bariéry ptedstavuji nepiekonatelnou prekazku v zivoté. Silici povédomi o nutnosti
rozSifovani bezbariérového prostiedi a jeho tvorby je ukazkou snahy usnadnit
handicapovanym jejich nelehké Zivoty a pomoci jim se zaclenovanim do spolecnosti.

Nemalou roli pfi tvorbé bezbariérového prostiedi hraji 1 ICT jako ndstroj pro
samotnou tvorbu, projektovani ¢i analyzovani bezbariérovych tras, planl jejich
vystavby nebo jako lozisté dat v databazich. Aby bylo mozné data ukladat, je nejdiive
nutné identifikovat vSechny objekty datového modelu a navrhnout vhodnou strukturu
databaze. Navrhem databaze bodl zajmu bezbariérovosti se zabyvala tato prace.

Clanek popisuje priibéh navrhu tvorby datového modelu aZ po jeho implementaci.
Nejnarocnéjsi casti v pribéhu datového modelovani byla identifikace vztaht mezi
jednotlivymi entitami a jejich reprezentace v konceptualnim navrhu datového modelu.
Tato narocnost ale vyplyva z dillezitosti dané faze navrhu modelu, od které se odvije;ji
ostatni navrhy. Dalsi obtiZnou ¢asti zpracovani navrhu modelu bylo vytvofeni modelu
geodatabaze pomoci jazyka UML v aplikaci MS Visio 2007. Zde bylo nejdiive nutné
pochopeni navaznosti objektii v Sabloné navrzené pro ucely tvorby geodatabdzi firmy
ESRI a jejich pouziti v samotném modelu. Pfi tvorbé modelu bylo nutné neustale
kontrolovat jeho spravnost pomoci Semantics Checkeru, aby bylo mozné model
spravné importovat do geodatabaze. Jako problematicky se ukazal i export modelu
geodatabaze z MS Visia do vyménného formatu XML. Po vyfeSeni tohoto problému
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bylo mozné pftistoupit k vytvoieni geodatabaze v prosttedi aplikace ArcCatalog a jeji
naplnéni daty. Geodatabdze byla naplnéna daty ziskanymi sbérem ve Dvote Kralové
nad Labem. Vlastni data ziskand sbérem v terénu bylaulozena do vytvofené
geodatabaze.

Po tspésném vytvoreni geodatabaze a jejim naplnéni daty byly vytvofeny databaze
bodii zajmu vyuZitelné v nékterych GPS zatizenich jako informace o bezbariérovych
budovach, zastavkach MHD a parkovistich pro handicapované. Mohou tak byt nahrany
a zobrazeny v nékterych GPS zatizenich, popiipadé vyuzity pro dal$i konverze do
jinych formata. Jako velice vhodny se ukazal format .kml a jeho konverze v prosttedi
aplikace GPSBabel.

Projekt popisuje ndvrh geodatabaze vyuZitelné pro uUcely bezbariérovosti, jeji
vlastni tvorbu a vyuZiti jako =zdroj vybranych bodi, poskytujici informace
o bezbariérovém prostiedi ve Dvore Kralové nad Labem. Do vytvofené databdze lze
ukladat dals$i informace tykajici se bezbariérovosti, dale ji upravovat nebo vyuzivat
jako zdroj dat. NavrZzena geodatabaze bude slouzit méstu Dviir Kralové nad Labem pro
spravu a poskytovani informaci o bezbariérovych trasach a bezbariérovém prostiedi.

Tento ¢lanek vznikl za podpory Grantové agentury Ceské republiky, &islo grantu
205/09/P120 s ndzvem Vyuziti geoinformacnich technologii pro detekci mist ve mésté
s vysokou rizikovosti pro télesné postizené.
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PRINOSEVROPSKYCH IMIGRANTU PRO ROZVOJ VENEZUEL SKE
EKONOMIKY A VLIV SOUCASNE VLADY H. CHAVEZE

Pavel Stiegler

Ministerstvo zahrani¢énich véci CR

Abstract: This paper is focused on the description of the influence of European
Immigrants on Venezuelan industry, retail sector, wholesale and franchise. The key
factor in the development of Venezuelan modern industry played european
immigrants. It is also intended to analyse the impact of the changes implemented by
the Government of the president Hugo Chavez and of the Socialism of the 21. Century
on the Venezuelan economy - what could be improved, mainly in the public-private
relationship. Regarding the globalization the paper also focuses on the regional
initiatives of Venezuelan prezident H. Chavez and the impact on the Region of Central
America and the Caribbean.

Keywords: Latin America And The Caribbean, Socialism Of The 21. Century, Hugo
Chavez, European Immigrants, Retail And Franchise Sector In Venezuela.

1. Uvad

V dneS$nim piispévku se pokusim analyzovat piinos evropskych imigranti pro
rozvoj venezuelské ekonomiky a piiblizit hlavni omezeni a zmény zavadéné
souCasnou venezuelskou vladou. Analyzuji také schopnost venezuelskych firem se
novému prostiedi pfizpisobit, dale se zaméfim na venezuelsky sektor retailingu a
franciz, ktery i pfes zmény, kterymi prochazi venezuelska ekonomika, dokaze stale
generovat zisky a vytvaret pracovni piilezitosti. Cilem této studie je zjistit, zda je vliv
zmén zavadénych vlddou Huga Chéaveze do venezuelské ekonomicky definitivni,
neménny a zda tzv. socialismus 21. stoleti eliminuje zcela nebo ¢astecné trzni principy.
Zakladni metodou pouzitou v této praci je politologickd analyza se  stru¢nym
zaméfenim na historicky aspekt a chronologii demokratického zvoleni prezidenta H.
Chéaveze (dale HCh) a dale na strucny ptehled sektoru venezuelského retailu a franciz.
Jako metoda tedy bude vyuzita analyza dokumentli. V rdmci této analyzy byly vyuZzity
také osobni zkuSenosti a poznatky autora, ktery v dané zemi zil a pracoval v obdobi
2006-2009. Analyzou rezimu HCh se z riiznych pohledli zabyva celd fada odbornych
textll, studii, autord. V praci jsem vychazel kromé védecké literatury také z konzultaci
s venezuelskymi odborniky, profesory, krajany. V této souvislosti byly velice cenné a
pfinosné rady a ndzory Ing. Vladimira Sykory (pfedsedy ceskych krajantt ve
Venezuele), dale Juana Rady (ekonoma ceského plvodu, ktery Zije ve Venezuele a
v Kanad¢) stejné jako E. Sancheze (zakladatele soukromé vysoké Skoly ekonomického
zaméteni — [ESA).
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2. Historie ekonomiky

Popis soucasné venezuelské politické a ekonomické scény neni jednoduchy. Na
jednu stranu je nutné byt objektivni, tedy snazit se situaci popsat takovou, jaka je.
Svétova média realny stav soucasné situace ve Venezuele ne vzdy piiblizi objektivneé,
realné. Nicméné lze konstatovat, ze jde o klasicky uéebnicovy pripad statu, kde je
ekonomika zem¢ dlouhodobé zavisld na ropé. I ptes snahy mnoha vlad, véetné vlady
dale HCh, o podporu mistni produkce, je situace takova, Zze narodni vyroba spiSe
stagnuje, nezZ prosperuje.

Venezuela je zemi, ktera je ve sve moderni fazi vybudovana Ameri¢any
(Rockefeller — téZba ropy v oblasti Maracaibo, budovani infrastruktury. Ropné sklady
se postupné ménily v samoobsluhy a umoznilo to vznik retailu ve Venezuele). V letech
1952-1958 byl prezidentem Venezuely Marcos Perez Jimenez a v tomto obdobi se
vybudovala vétSina infrastruktury, ktera slouzi dodnes. Poté nastalo obdobi, kdy se
sttidaly vlady, které ovSem dbaly vice nez na blaho néaroda, na blaho své. Pfirozenym
vysledkem téchto politik (kdy ropné piijmy mizely do neznama) bylo demokratické
zvoleni soucasného prezidenta H. Chaveze do funkce prezidenta (1998).

2.1 Pocatek 20. stoleti

Venezuela presla od péstovani kakaa a kavy k tézbé ropy. Prvni komer¢&ni vrt byl
proveden vr. 1917. 20’léta 20. stoleti proménila Venezuelu z chudé agrarni zemé
v nejbohatsi stat Latinské Ameriky. Diky pFijmam zprodee ropy Venezuela
zazivala v druhé poloviné dvacatého stoleti ngjvyssi zivotni standard v ramci zemi
LA. Venezuelské HDP bylo v roce 1988 cca. 58 mld. USD, tedy cca. 3100 USD na
osobu. Vr. 1928 Venezuela byla svétovym lidrem v exportu ropy. Tuto pozici si
udrzela az do r. 1970. V r. 1930 ropa piedstavovala vice nez 90% celkového exportu
Venezuely. V r. 1943 vlada uvalila 50% dan na zahranicni téZatské spole€nosti. Piijmy
z téchto zdroji byly urCeny pro rozvoj zemédélstvi a pozdéji primyslu. V "80. letech
XX. stoleti ve Venezuele zavladl primysl ocelatsky, vyroby hliniku a petrochemicky.
Zemédélstvi mélo minimalni podil, ale sektor sluzeb byl na vzestupu. Venezuela je
enormn¢ bohatd zem¢ na piirodni suroviny. Vr. 1990 se stala svétovym lidrem
v exportu uhli, oceli, zZeleza a hliniku.

2.2 Devadesata léta 20. stoleti

Venezuelska politickd scéna byla vr. 1990 charakterizovana korupci a slabym
ekonomickym fizenim. Politici a ekonomové Casto dovolili malé skupin€, aby tato
profitovala na ukor Sirokych vrstev spole¢nosti. Toto mélo za nasledek nerovnomérné a
nespravedlivé rozdéleni diichodu. V r. 1973 doslo ke skokovému nartistu cen ropy, coz
mélo za nasledek, Ze se venezuelské vetejné vydaje a soukroma spotieba zvySily
nejvice v historii. V letech 1974-1979 vetejné vydaje byly vyssi, nez kumulované
vydaje zpétné od r. 1830. Doslo k nariistu vefejnych instituci (jejich pocet se zvysil
v fadu stovek). Vlada prezidenta J. Lusinchiho (1984-89) se snazila zvratit nepfivetivy
vyvoj ekonomiky devalvaci mény, zménou sménného kurzu, zvySenim ochrany
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domaciho vyrobce, zvySenym zdjmem o podporu zemédélstvi ve snaze o zabezpeceni
potravinové sobéstacnosti. Diky tomuto reformnimu bali¢ku se podafilo nepiiznivy
vyvoj ekonomiky zvratit a v letech 1985-1988 nastal mirny ekonomicky rtst. R. 1989
ekonomika se jiZ nebyla schopna udrzet jen na zaklad¢ dotaci a podpor, zejména diky
razantn¢ snizenym ropnym piijmim (1986 — snizeni o 50%). Je nutné zminit, ze padu
pro demokratické zvoleni sou¢asného prezidenta vytvorily piedchozi viady,
napir.druhé funkéni obdobi vliady prezidenta Péreze, ale zegmeéna pak druhé obdobi
Rafaela Caldery (1994 — 1997), ktery opétovné zavedl kontroly cen a dopustil se
politickych chyb tim, ze nestabilizoval ceny. Vysledkem bylo znechuceni obyvatel,
nediivéra v bankovni sektor a vladu, coz vyustilo v demokratické zvoleni HCh, ktery
sliboval zménu oproti pfedeSlym minulym vladam. Je tfeba poznamenat, Ze chudé
vrstvy obyvatel a jejich chatrna obydli nevytvofil samotny HCh, nybrZz rovnéz
ptedeslé vlady.

2.3 Hugo Chavez prezidentem ajeho iniciativy

Demokraticky zvoleny prezident HCh (1998) v zemi zavadi tzv. socialismus 21.
stoleti. Analyzou rezimu HCh se zabyva cela fada odbornych textti. Tuto problematiku
podrobil védecké analyze napt. Gregory Wilpert'. Vlada HCh suZuje mantinely trhu
nabidky a poptavky a do soukoli ekonomiky neustale pfisypa pisek (v podobé
restrikei, zavadéni zakoni regulujicich ekonomiku). Pro omezeni vlivu USA v regionu
ziidil spole¢né s Kubou iniciativu ALBA (Bolivarovskou alternativu pro Ameriku),
ktera je opozitem americké FTAA. Do ALBA patii: Venezuela, Kuba, Dominika
(1/2008), Ekvador (6/2009), Nikaragua (1/2007; je zéarovein ¢lenem stfedoamerické
integrace CAFTA) Bolivie (4/2006), Antigua a Barbuda (1/2009), Svaty Vincent a
Grenadiny (1/2009). Existuje Banka ALBA, jgimiz ¢leny jsou: Venezuela, Kuba,
Nikaragua, Bolivie.

HCh inicioval tzv. Petrocaribe, na zaklad¢ kterého Clenské staty maji za velmi
vyhodné ceny a uvéry piistup k venezuelské ropé. Jedna se o ropnou diplomacii
zejména v zemich Karibiku. Cleny Petrocaribe jsou: Kuba, Antigua a Barbuda,
Dominikdnska republika, Bahamy, Belize, Dominica, Grenada, Guyana, Honduras,
Jamajka, Surinam, Svatd Lucie, Svaty Krystof a Nevis, Svaty Vincent a Grenadiny,
Haiti. Cleny nejsou Barbados ani Trinidad a Tobago.

Je nutné poznamenat, Ze diky vladé HCh jsou na tom obyvatelé z nejchudSich
vrstev relativné Iépe a jgich kupni sila za poslednich 9 let vzrostla o0 61%. Ve
Venezuele se obyvatelé dé€li dle socialniho kriteria do skupin A, B, C, D a E.Nejchudsi
jsou obyvatelé ze skupin D a E, pfi€emz tito lidé chtéji byt slusné obleceni, nakupuji
znackové zboZi, pomicky osobni péce (Sampony, krémy, holeni), maji Gvéry na
bydleni, 70% téchto osob méa mobilni telefon a 30% doma internet. Sektor obyvatel, D

! Wilpert, G: Changing Venezuela by taking power : History and policie sof the Chavez Government. London.
Verso
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a E, ktery piedstavuje celych 80% obyvatel, je dle centra vyzkumu z university IESA*
velmi perspektivnim sektorem.

Me¢éna Bolivar vZdy patfila ke stabilnim ménam s pevnou vazbou na USD (1 USD =
4,29B). V roce 1989 doslo k silné devalvaci (1 USD=14 B a nésledn¢ 1 USD = 36 B).
Koncem roku 1990 kurz ¢inil jiz 1 USD = 43B. (Pozn. V r. 2003 byl kurs um¢éle
stanoven na fixni vys$i 1USD = 2200 Bs). Diky rostouci inflaci a snaze vlady o jeji
skryti doSlo k ménové reformé, resp. k upravé kurzu Skrtnutim 3 nul, tedy kurz se
zménil na 1USD = 2,2 BSF (F symbolizovalo Fuerte, tedy silny Bolivar). V lednu
2010 byl zaveden dudlni sménny kurz, v poméru 1 USD = 2,6BsF a 1 USD = 4,3BsF.

3. Hlavni mechanizmy pro omezeni venezuelského trhu

V teoretické roviné problematikou nedokonalosti trhu v Ceské republice analyzuje a
zkouma napt. Dusan Ttiska. Mezi hlavni mechanizmy pro omezeni venezuelského trhu
fadime:

3.1 Mezi hlavni rysy regulace venezuelské ekonomiky pat¥i:

a) cenova regulace: tarify vefejnych sluzeb; ceny zakladnich statki; fixni sménny
kurs (CADIVI, MILCO); zavedeni dudlniho sménného kurzu (leden 2010) — infla¢ni
spirala; b) omezeni strany nabidky: dovozni licence; piidéleni deviz v oficidlnim
kurzu (CADIVI) — od ledna 2010 — duélni kurz; omezeni exportu; omezeni inventaie
(seznam statkl vyrabénych mimo Uzemi  Venezuely); c) Regulace v oblasti
pracovniho préava: nemobilita; regulace pracovnich podminek; limity pracovni doby;
d) Prima regulace: administrativni postupy a povoleni; vyvlastnéni; znarodnéni
(nuceny odkup — statek je uhrazen za dohodnutou cenu); upifednostnéni formy
druZstva, kooperativ ,,na zpisob ceskoslovenskych JZD*; nucené piispévky do
urcitych fondi; ptidélovani koncesi.

Ekonomicky rdst (2003-2010) byl nastartovan vysokymi ropnymi piijmy
(umoznily vysoké vladni vydaje) a tim, ze vlada ptevzala kontrolu nad narodni ropnou
spolecnosti (PDVSA) pocatkem roku 2003. Od té doby se redlny riist HDP (ocistény o
inflacni pfirtstek) vice nez zdvojnasobil (vzrostl o 94,7% za 5,25 roku, tedy cca.
13,5% rocng). Zajimavé je, Ze vétSina ristu ma neropny ptivod. Stejné tak soukromy
sektor (i ptfes vSechny administrativni a dalsi prekdzky) rostl vy$§im tempem nezZ sektor
vetfejny. Diky ekonomickému ristu (2003-2009) byl snizen index chudoby o vice nez
polovinu (54% domacnosti — 2003; 26% domadcnosti - 2008). Index extrémni chudoby
poklesl jesté vice (o 72%).

V této souvislosti mizeme zminit také: obchodni politiku (bariéry importu);
fiskalni bfemeno; vladni intervence (vladni vydaje, znarodnéni — nuceny odkup);
finan¢ni politiku; bankovnictvi; ménovou politiku; platy; neformdlni trh (korupce,
Sedy trh); vlastnickd prava-nejistota; regulaci v podnikani (CADIVI — Instituce pro

2 IESA — Instituto de Studios Superiores y Administracién, Caracas
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kontrolu deviz, MILCO — Ministerstvo lehkého priimyslu, MINAL — ministerstvo pro
produkci potravin).

4. VVelkoobchod a Frandiza ve Venezuele

I pfes silné zavadéni socialistického modelu fizeni ekonomiky funguji sektory
ekonomiky, které jsou doposud fizeny trznimi principy a které i pfes vSechna omezeni
a prekazky ptirozeného stietu agregatni nabidky (AS) a agregatni poptavky (AD) a tim
urcovani trznich cen a s tim souvisejiciho riistu cenovych hladin udrzuji tempo ristu a
vytvaii hodnoty. Stru¢né je popsan sektor francizy a velkoobchodni sité.

4.1 Geogr aficke rozdéleni distribuce velkoobchodu

Pted rokem 1990 byly skute€nym hnacim motorem venezuelské ekonomiky malé
mistni vyrobny, které v radmci uzaviené ekonomiky mély velkou obchodni a
vyjedndvaci moc. S prichodem investic a zahrani¢nich produkti zacind byt
venezuelsky velkoobchod stale vice urcujici silou, kterd rozhoduje o obchodnich
podminkéch. Tim byl primysl odloZen na vedlejsi kole;.

a) zapadni region - Maracaibo
b) centralni region - Caracas, Valencie, Barquisimeto

c) vychodni region - Barcelona - Puerto La Cruz a Puerto Ordaz. Krom¢ toho ve
vychodni ¢asti existuje bezcelni zona v piistavu na Margarité, kde jsou dovazené
vyrobky osvobozeny od celnich poplatkd.

4.1.1 Koncept velkoobchodu se ve Venezuele

Koncept velkoobchodu se ve Venezuele zacina rozvijet koncem 40. let 20. stoleti,
kdy se obyvatelstvo zac¢ina koncentrovat ve méstech. Od t¢ doby se registruje silna
migrace z venkova do mést, kterd dosahla svého maxima v "60. letech 20. stoleti. V
soucasnosti 86,2% venezuelského obyvatelstva Zije ve velkych méstech. Pro rozvoj
venezuelského velkoobchodu mélo velky vyznam zavedeni americké skupiny Sears
(1947), nasledované podnikanim rodiny Rockefeller - prvni fetézec supermarket ve
Venezuele (1948) s ndzvem Distribuidora de Alimentos, C.A. (Distributor potravin,
a.s.) pod znackou CADA. V roce 1950 otevieni prvniho velkého obchodu vyustilo v
kratké dobé ve vytvofeni obchodni sit¢ , ktera pokryla velkd mésta: Maracaibo,
Barquisimeto, Maracay, Ciudad de Bolivar a Valencii. To, Ze se venezuelska
ekonomika zacala rozvijet pravé v Maracaibu neni ndhodné — jedna se o misto, kde se
nachazi ropa a kde se tato surovina tézila jiz od poc¢atku 20. stoleti. Pfiliv americkych
odbornikii mél za nasledek vybudovani infrastruktury, skladii, zavadéni americkych
trznich principt. Tyto ,,ropné* sklady se posléze zménily v prvni samoobsluhy, velké
prodejny.
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Evropska imigrace

Pfi analyze vlivu a vyznamu zahrani¢nich menSin v zemi musime vzit v uvahu
faktor demograficky, socialni, ekonomicky nebo kulturni. Pocinaje 19. stoleti
prezident Guzman Blanco zacal s politikou podpory imigrace (dekret z roku 1874),
¢imZ chtél pomoci tizivé populacni situaci vzniklé v povale¢ném obdobi (federalni
valka 1859-1863). V této tzv. guzmanské dobé se zacinaji stavét prvni Zeleznice,
silnice, a komunikace obecné. Ve Venezuele je pfitomna piedevSim velmi silna
italskd komunita, kterd se zacala formovat na pocatku 19. stoleti. DalSim zdkonem v
této problematice byl imigraéni zakon z roku 1936, ustaveny Eleazarem Lopezem
Contrerasem. Jedna se o obdobi Spané¢lské obclanské valky. To usnadnilo masivni
Spanélskou migraci. V povalecném obdobi ("50- 70 1éta 20. stoleti) mél silny vliv na
rozvoj venezuelské ekonomiky pfiliv emigrantli, zejména téch evropskych. V roce
1948 nastala doba enormni evropské imigrace majici ptivod v politickych zménach na
evropském kontinentu. V roce 1945 Venezuela oteviela dvefe imigrantim a zaloZila
centra v mnoha evropskych méstech. Mezi nimi v Lisabonu. V obdobi 1945 - 1970
ptislo do Venezuely na 100 000 Portugalct, vétsinou z Madeiry. Jednalo se pfevazné
o zem&d¢€lce a o obchodniky. V roce 1945 v Caracasu bylo ptiblizn€ 5000 Portugalct.

4.1.2 Vliv evropské migracni viny na venezuel skou ekonomiku

O Venezuele t¢ doby nelze hovofit jako o zaostalé zemi, nicméné je skutenosti, Ze
se jednalo o zemi rozvojovou se silnou vazbou ekonomiky na ropny sektor a také na
tézbu nerostnych surovin. Je logické, Ze zemé& postradala odborniky, inZenyry a zru¢né
femeslniky. Venezuela byla zemi neomezenych moznosti pro pracovit¢ odborniky.V
obdobi té&sné po valce (1945-1948) byla Venezuela téméf jedinou zemi na svéte, ktera
pfijimala emigranty, zejména zidovského plivodu. Migracni viny z Evropy byly patrné
jiz ve 20. a  "30. letech 20. stoleti, zejména ze zemi jako je Italie, Spanélsko,
Portugalsko, nebot” se také jednalo o pfirozeny vyvoj vzhledem k vazbé na romansky
jazyk a dalsi kulturni shody.” V povale¢ném obdobi se tyto migraéni viny posiluji,
pfichazi fada odborniki mimo jiné i z tehdejsiho Ceskoslovenska, Ukrajiny, Polska,
Litvy, LotySska. Jednoduse ze vSech zemi, kde nastupoval vliv povale¢ného rozdé€leni
Evropy. Tato migra¢ni vlna byla diilezitd pro rozvoj venezuelského hospodatstvi,
pramyslu, diverzifikaci odvétvi.

Od roku 1920 mél v ekonomice dominantni postaveni ropny sektor, nicméné
postupné zacala vznikat diverzifikace a vr. 1980 ve Venezuele zavladl primysl
ocelafsky, vyroby hliniku a petrochemicky. Zeméd¢lstvi mélo minimalni podil, ale
sektor sluzeb byl na vzestupu. Venezuela je enormné bohatd zemé na piirodni
suroviny. V r. 1990 se stala svétovym lidrem v exportu uhli, oceli, Zeleza a hliniku.

? napr. Venezuela je pojmenovana po ital skych Benatkéach — Venezia — Venezuela- Mal é Benatky
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4.1.3 Ceskd mendina ve Venezuele a jgji piinos na rozvoj ekonomiky

VétSina evropskych imigrantii se dobie v zivoté uplatnila a pfispéla k rozvoji
venezuelského primyslu a ekonomiky jako celku. Ceskd mendina® rovnéz prispéla
svym dilem. Mezi GspéSné Ceské imigranty mizeme zatadit napt.: H. Neuman — firma
Montana (barvy a laky), K. Roubicek- firma Polar (nejslavnéj$i pivovar v Latinské
Americe), E. Friedman — vyznamna hudebni Skola, prof. Harry Osers- strojni inZenyr —
knihy o deskriptivé (mé 3 syny, ktefi jsou vSichni profesory na univerzit¢ UCV), David
Israel (vyroba matraci), J. Batista (Zelezaistvi — pro firmu Cisneros), Karel Stohr —
umeélec, profesor, architekt a mnozi dalsi.

5. Struktura velkoobchodni sité ve Venezuele

Ve venezuelském retailu jsou nejvyznamnéjsi sektory: automobily (55%), zatizeni
pro domacnost (53%), textil a obuv (46%), potraviny a napoje (34%).Nejveétsi rist
zaznamenal sektor obchodu (2006, 28%), ktery nebyl zplisoben domaci vyrobou, ale
hnédn dovozem. Importy jsou velmi lukrativni Cinnosti také v roce 2010, nebot
pretrvava kontrola smény. Sektor stavebnictvi je vhodnou formou pro investice, nebot’
vlada nebude schopna dodrzet zadvazky ohledné vystavby obydli pro chudé. Banky
poskytnou 10% portfolia plijcek do stavebnictvi a 3% pro ndkupy nemovitosti.

Cash and Carry (Makro); hypermarkety (obchodni domy Exito); supermarkety
(fetézce Citajici 2-6 obchodl) - ( Plaza’s; Excelsior Gama; El Patio atd); velké fetézce
supermarketii (automercado CADA; Central Maiderense; UNICASA); maloobchody
(MO) (pocet 38 927); druZstevni trhy; fetézec supermarketii se statem regulovanymi
cenami (Mercal); lékarny (Farmatodo; Farmahorro; Locatel; Farmacias SAAS);
convenience stores (spotifebni zbozi); korespondencni prodeje; own brand; franciza;
home depot (EPA, Rattan Depot, J.Gaspard Home Depot, Ferre - Total/Deco Total,
Ferre Total); obchodni domy (Beco, Selemar, Grafiti atd); ndkupni centra.

Cash and Carry:

Ve Venezuele se tento druh obchodu objevil v roce 1990 s holandskou firmou
Makro. Holandsky tetézec Makro s hrubym ro¢nim pifijmem 10 miliard USD ma
zastoupeni ve 24 zemich svéta a v LA operuje po dobu 22 let. Ve Venezuele Makro
(Cash and Carry) vlastni 17 mist prodeje v 16 méstech. Makro ma v soucasnosti 800
dodavatelt (420 sektor food a 350 sektor non food). K tradi¢nim vyrobkim jsou
nabizeny také doplnky do kancelate, elektrospotiebice, autodopliiky, pneumatiky atd.

5.1 Hyper mar kety

V sekci hypermarketii a supermarketi jsou struéné a heslovité uvedeny Zivotni
piibéhy mayjiteld téchto provozoven. Jednd se vétSinou o imigranty, kteti ve Venezuele
vybudovali firmy, spolecnosti, které formovaly Zivotni standardy venezuelské
ekonomiky a které zaméstnavaji venezuelské obyvatele.

* Sykora, V.- predseda Cesko-venezuelské krajanské asociace Venecheco
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Do této kategorie spadaji supermarkety velkych rozmért (vétSinou s plochou vétsi
nez 5000 &tv. m). Obchodni domy Exito: CATIVEN je holding, ktery koupil
supermarkety CADA a velkoobchod MAXY’s. V roce 2001 francouzskd skupina
CASINO ziskala 60% holdingu za cenu 74 milionii USD. Koupila také 5 tovarnich hal,
které patiily stavebni firmé¢ CONSTRUCENTRO (Caracas, Maracaibo, Puerto la Cruz,
Valencie a Barquisimeto). Tim spolecnost CATIVEN oteviela hypermarkety s ndzvem
sklady Exito. V prvnim trimestru roku 2001 bylo otevieno caracaské Exito, v celkové
investici 50 miliéntt USD, prodejni plocha dosahuje 6500 m* a celkova plocha je 10
000 m” (parkovisté pro 500 automobiltl) a 750 zaméstnanct. Cativen mimo to vlastni
50 supermarket CADA. V prostorach Exito se prodava piiblizné 40 000 vyrobku:
potraviny, domaci potieby, platéné zbozi, odévy, autodopliiky, domaci
elektrospotiebice, parfumerie, sportovni potieby a hracky.

Hyper mar ket Gar zon:

Reditel firmy, Angel Ramiro Sanchez, ma 2 obchody ve mésté San Cristobal, které
predstavuji 60% spotiebitelské poptavky. Firemni strategie je zaloZena na nizkych
cenach. Obchod ma plochu 3900 m®. Pritkopnikem samoobsluh ve mést& San Cristobal
byl fetézec Cada (2 obchody), nasledoval obchodni fetézec La Victoria, ale nyni ma
Cada jen 1 obchod a la Victoria z mésta zmizela. V San Cristobalu ma firma
hypermarket Garzon jediného konkurenta v podobé kolumbijského fetézce Cosmos.
Mésicné firmu Garzon navstivi asi 100 000 lidi. Vérnostni kartu méa 38291 zakaznikd.
Sanchez je spokojen s neustalym vzestupem sektoru samoobsluh ve Venezuele.

5.2 Super mar kety

Central Madeirense (CM)

V roce 1946 se dali dohromady Portugalci Manuel a Agustin Souza, Manuel
Mendes de Sousa a Manuel Corte Abreu, ktefi pfijeli do Venezuely na stejné lodi.

Nazev firmy Central Madeirense byl poprvé pouzit 11.11.1949 firmou Sociedad
Mercantil Macedo, Corte a Compaiia. Tyto prodejny byly posléze uzpiisobeny jako
samoobsluha.

Super mar kety Unicasa:

Obchodni jméno vzniklo v roce 1982 fuzi 10 firem. Dnes ma 28 pobocek. Je tedy
jednou z nejmladSich firem v retailovém sektoru. a zaméstnava 1500 lidi. Pivodné
vznikla jako druzZstvo 11 vlastnikli obchodi s potravinami.

Excelsior Gama

Firma byla zalozena v roce 1950. Nyni se sklad4 z 10 supermarketi umisténych v
La Tahona, Macaracuay, Manzanares a Santa Fe). Pro ptiblizné¢ 30000 pravidelnych
zékaznikli vydava vérnostni kartu a jejim détem kartu Gamma kids, se kterou mohou
ziskat slevu pro détské produkty. Vydava také mési¢nik Notigamma a na webovych
strankach je mozné provadét on-line ndkupy, které jsou nasledné zaslany domil. Za
poslednich 13 let vzrostl pocet zaméstnancii z ptivodnich 29 na témét 1400. Prodejni
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plocha z 280 m® na 7000 m’, pocet pokladen ze 2 na 87. Dle pana da Gamy jsou
samoobsluhy hybnym faktorem trzni ekonomiky a Portugalci zdsadné pfiispéli k
uspéchu a rozvoji venezuelské ekonomiky. Jako velkou ptekazku pro soucasny rozvoj
firmy Da Gama uvedl: statem stanovené ceny a kontrola smény. V takovém prostiedi
je velmi obtizné udrZet kvalita baleni, vySkoleny persondl a high - tech zatizeni. Pro
Da Gamu je Venezuela nejlepsi zemi na svété, kde jsou stile velké ptilezitosti pro
podnikani.

El Prado

V roce 1963 vznikla firma El Prado. Dnes se tento fetézec jmenuje "Automercados
Plaza’s". SamoobsluZzny systém se ve Venezuele rozmohl diky evropské imigraci. K
rozvoji doslo také prodejem fetézce Cada vlivné skupin€ Cisneros (pied 25 lety). Mezi
dubnem a kvétnem 1969 se spojili José, Antonio, Sebastiao, Joao Rodrigues Dinis,
Juan Fernandez (Padre) a José da Sousa (padre) a zalozili dneSni fetézec
Automercados Plaza’s. Do Venezuely emigrovalo 70% rodiny pana José de Sousa.
Rodina neuvazuje o odchodu ze zemé, ackoliv situace je velice nejista, ale naopak ma
v planu oteviit novou pobocku. Je si tfeba uvédomit zadsadni okolnosti doby, kdy
vznikaly samoobsluhy. Rockefeller zalozil samoobsluhy Cada, které poté koupila
skupina Cisneros. Ale Rockefeller byl ten, kdo zavedl piedbaleni zbozi, samoobsluzné
lednice.

Supermar kety Plaza:

Tento maly fetézec vlastni 12 prodejen, ze kterych 9 se nachdzi v Caracasu (ureno
pro stfedni tfidu) a 1 ve Valencii. V prvnim trimestru 2014 ziskalo 3 prodejny v
automercados TIA. Mezi tradi¢nimi potravinaiskymi vyrobky prodavaji chléb,
cukrovinky, kvétiny a hotova jidla a pro stalé zdkazniky maji klientskou priikazku
(Plazacard). Nabizi také ndkup pies internet , ktery je pozd¢ji dorucen domt.

El Patio: 3 generace - 3 piibéhy

Fernando Ignacio de Oliveira je jiz 3. generaci rodiny z Maderiy v Portugalsku,
ktera ve Venezuele ovladla retailingovy trh se svym fetézcem El Patio. F.I. de Oliveira
je jejim viceprezidentem. V “60. letech jeho dédecek José Fernando de Oliveira s
mnoha evropskymi imigranty ptijel do Venezuely ve viné po 2. svétové valce. Plivodné
se zivil jako holi¢. V Caracasu zacal pracovat ve svété mdody a postupné usetiil na to,
aby pfisla cela rodina (7 bratrt). Rodina koupila slavny sklad San Lorenzo, ktery stale
funguje ve Ctvrti Bello Monte. V "70. letech koupili samoobsluhu Los Ruisenores v
¢asti Los Ruices. V roce 1972 firmu vedli: José Fernando de Oliveira, José Fernando
de Oliveira (syn), Jos¢ Rui de Oliveira, José¢ Jorge de Oliveira a Jos¢ Edouardo
Oliveiro (Svagr). V roce 1973 skupina koupila obchod, ktery dal firm¢ souasny nazev
- El Patio ve c¢tvrti Los Palos Grandes. Dle Oliveiry portugalskd komunita ptispéla
zna¢nou mérou k rozvoji obchodu ve Venezuele a dodava, Ze k rozmachu retailu doslo,
kdyZ vlada uvolnila kontrolni mechanismy cen, coZ zvysilo konkurenci, a kazda firma
musela optimalizovat sluZby.

De Candido:
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V zati 2006 oslavila firma 50 let existence. Pfed 50 lety zacal pritbéh samoobsluh
De Candido, rodinny podnik. Italia de Candido (dcera) nejstarsi ze 4 sourozenc, ktefi
fidi firmu (Vannia, Andrés, Tony). Jejich firma se dlouhd 1éta jmenovala Viveres De
Candido, dnes z marketingovych diivodl se jmenuje jen De Candido. Ve staté¢ Zulia
maji 6 prodejen, ve statu Falcon potom sedmou prodejnu., ktera neni ve vlastnictvi, ale
stejn¢ jako firma IPSFA v Maracaibu funguji na bazi strategickych alianci. Firma ma
1000 zaméstnancli a vénuje se také financim, stavebnictvi, transportu, elektrické
energii. Heslem firmy je, aby se zdkaznici citili jako doma, aby nakupovali s radosti.
Tento fetézec dba, aby zdkaznici méli détsky koutek, prodej vina, hrackarstvi,
restauraci a samoziejmosti je parkovani zdarma.V Maracaibu otevieli obchod s
plochou 5000 m’, tedy jednd se uz o hypermarket. Rodina si mysli, Z¢ toto je
budoucnosti samoobsluzného prodeje.

Samoobsluhy Franco ltaliana:

Za zrod vdéci rozvoji petroprimyslu na poloostrové Paraguana. Dnes je chloubou
statu Falcon. V roce 1950 piijeli do Venezuely z Italie Giussepe Prati a Luigi Poerio,
ktefi v centru mésta Punto Fijo, pfesn¢ Pasaje Zeiter, zalozili sklad La Franco Italiana.
Jejich odchod sklizel plody ropného boomu: zdsobovali potravinami a potfebnym
zbozim ropné tankery, at’ jiz venezuelské nebo zahrani¢ni (Shell, Creole Petroleum). V
roce 1970 jejich podnik prosperoval - méli smlouvu o vyhradnim zastoupeni pro vyse
zminéné podniky ropného primyslu. V roce 1974 firma celila konkurenci fetézce
Victoria, ktery postavil v blizkosti jejich firmy nejvétsi samoobsluhu ve mésté (1500
m®), zatimco podnik Franco Italiana mél jen 700 m’. B&hem 4 let dokazali zvysit
prodejni plochu na 1100 m* , zatimco konkurenéni La Victoria sniZila plochu na 750
m® a v roce 1989 ukongila &innost. V soucasnosti firma Franco Italiana neustale nabizi
akéni ceny (nizsi ceny maji diky Gsporam, dodavatelim plati okamZité¢ a maji uspory
vzhledem k prodejim z rozsahu. Zaméstnanci je 110-115. Mési¢né jejich obchody
navstivi 60 000 klientd. Ve vedeni firmy byli: 1965-Giuseppe Prati a jeho synové
(Giovanni, Mario, Benito). Také Luigi Poerio, ktery piizval synovce Perigio Carusa. V
roce 1991 Luigi Poerio predal své akcie do rukou Luca Caruse. V roce 1989 m¢éla
firma 2 pobocky. Obchodni jméno Franco Italiana pochazi z néarodnosti majiteli
Giusseppe Prati (Ital) a Luigi Poerio (Francouz). Maji webovou adresu a umoznuji
nakupy on - line.

Retézce obchodi Graffiti (distributor Al Galope)

Tento obchodni fetézec patii mezi nejvyznamnéjsi v zemi. Vlastni 3 typy obchodu:
Graffiti Shoes (obuv); Graffiti Hogar (pfedméty pro domacnost); Tiendas Graffiti
(obvyklé odévy). Témér Uplné spektrum dodavaného zbozi, vétSinou ze zahranici
(jihovychodni Asie) a ze skladl na Floridé.

5.3 Nakupni centra

Nakupni centra (dale NC) ve Venezuele prozivaji nebyvaly boom. NC rostou nejen
v Caracasu, ale také v provin¢nich méstech (Maturin, Maracay, Valencie, Puerto la
Cruz, Porlamar).
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Mezi nglvyznamnéjsi nakupni centra patii:
Centro Sambil:

Je povazovan za nejvétsi nakupni stfedisko v Latinské Americe. Celkova plocha
dosahuje 250 000 m®., ze kterych 72 000 m” je uréenych jako obchodni plocha. Jedna
se o pétipatrovou budovu, ve které je umisténo 600 obchodii, 4000 parkovacich mist,
centrum pro volny &as (8000 m®), 14 sala kina, fast food, ledova plocha, akvarium s
120 000 litry vody, bowling, business centrum pro 2000 lidi. Obchtidky maji plochu od
40 do 1200 m*. Od roku 2000 existuje Sambil ve Valencii a v prvni poloving roku
2001 dalsi na Margarité. V posledni dob¢ byl zahédjen provoz v Sambilu ve mésté San
Cristobal.

Centrum San Ignacio:

Nachazi se v jedné z nejexkluzivnéjSich casti Caracasu. Plocha zahrnuje 120 000
m’, ze kterych je 18500 m* uréeno pro obchodni &innost. sklada se ze 2 vézi. Kazda z
téchto vé€zi ma 8 poschodi a dohromady 144 kancelafi. Parking pro 1800 automobili,
337 obchodi (plocha od 40 do 300 m?).

Centrum El Tolon:

Naklady na stavbu se vySplhaly do vySe 40 milioni USD. Je postaven v luxusni
ctvrti Las Merceedes. Toto centrum ve Venezuele pifedstavuje styl Fashion Mall.
Zahrnuje plochu 23000 m® a na 3 podlazich je 100 obchodi. V poslednim patie se
nachazi mnoho znamych restauraci.

Centrum Buenaventur a:

Toto centrum se nachazi na spojovaci ¢afe mezi mésty Guarenas a Guatire. Je
znamo pod jménem Ciudad Fajardo. KaZzdoro¢né se v této oblasti postavi asi 5000
novych obydli a % ristu se odhaduje na 12% (v porovnani se rozriista tempem 1,3%).
Tato dvé mésta diive povaZovana za mista, kde nocuji délnici pracujici v Caracasu, se
stala domovem stiedni tiidy, kterd si nemiize dovolit bydleni v Caracasu. Je to
oblibené¢ misto pro ndkupy obyvatel z dalekého okoli, nebot’ nemuseji jezdit do
Caracasu.

Plocha je 25000 m* (obchodni plocha), 15000 m® socialni plocha, 800 parkovacich
mist. Obsahuje 128 obchodli, 39 malych obchidkii, jeden hypermarket, nékolik
restauraci, ukdzkovou plochu s nabytkem, domaci potieby a dopliiky atd.

Galeria Prados del Este:

Zahajilo ¢innost v roce 1997 a nabizi sluzby obyvatelim c¢tvrti: Prados del Este,
Alto Prado, Lomas de Alto Prado, Manzanares, Santa Fe a Terrazas de Club Hipico.
Plocha je 41500 m’, ze kterych je 11806 m® uréeno pro obchodovani. Obsahuje 156
obchodii, budova mé 3 patra. Plocha obchodii (45-250 m?).

El Recreo:

Zah4jil Cinnost v Cervenci 1998 a je soucasti hotelu Gran Melid, Caracas. Tento
komplex je tvofeny 2 vezemi o 17 podlazich. Obsahuje 200 obchodii a 1700
parkovacich mist.
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Sigo la Proveduria:

Tento obchodni diim vlastni prodejny v Barcelon€, v Maturinu a také na Margarit¢.
RozloZeni obchodu pfipomind néco mezi nakupnim centrem a obchodnim domem.
Obchoduje s textilnim zboZim pochdzejicim z USA. Prodava také: likéry, potraviny,
domaci spotiebice, domaci potfeby, osvétleni, kancelarské potieby, kvétiny atd.

6. Franéiza ve Venezuele

Franciza je zvlaStni distribu¢ni smlouvu, jejimZz prostiednictvim podnikatelsky
subjekt zakoupi od poskytovatele francizy licenci na znacku, know-how (ochrannou
znamku, firmu) a toho potom vyuziva pro své podnikani. Je obvyklé, Ze se plati
prubézny poplatek (cca. 1-7% z obratu). Vyrobky nebo sluzby urcitého vyrobce jsou
distribuovany na urovni maloobchodu pod stejnou ochrannou znamkou a stejnou
firmou, ovSem realizace je kondna nezavislymi podnikateli. Touto formou muze
vyrobce snadno proniknout na nezndmé, nové, vzdalené trhy. Tim vzniknou uspory.
Zakladem francizy je tedy licen¢ni smlouva (za kterou se plati poplatek).

6.1 Situace ekonomiky v sektoru franciz:

V letech 1998, 1999, 2000 a 2001 tento systém ve Venezuele vygeneroval vysoke
procento maloobchodu a prispél 0,5% HDP (neropné). Soucasna politicka a
ekonomicka krize zménila ekonomické uvazovani obyvatelstva. V letech 1998-2004
vétSina spotiebitelti preferovala znacku, ktera je zakladnim pilifem systému fetézce
fran¢iz. V roce 2008 a 2009 venezuelsky spotiebitel nakupuje dle ceny a rodinného
rozpoftu. Retailing se snazi adaptovat a byt flexibilni. V radmci flexibility
samoobsluhy, obchodni centra zavadé€ji akce, slevy, nabidky 2 za 1 apod. Firmy
zabyvajici se franCizou musi pfistupovat k zdkaznikim selektivng, vzit v tvahu
segmenty dle typu spotiebitele a ptizplsobit firemni politiku umisténi prodejny apod.
Podobnou strategii musely zvolit firmy v Argentiné béhem nedavné finanéni krize.

Za soucasné nestability v zemi (2010) je mezi zédkladnimi pfedpoklady, které musi
mit v potaz podnikatel zakladdajici firmu, nizké obchodni a ekonomické riziko. Tyto
podminky splniuje forma franéizy, ktera slouzi zejmena pro strategii firemni expanze.

Mezi zakladni koncepty systému franciz patti: znaCka - fadné registrovana - ve
Venezuele u SAPI (Servicios Autonomo de Propiedad Intelectual); platba (Givodni
platba a dale pravidelné platby); know-how; technicka asistence, spoluprace.

Systém franciz je ve Venezuele relativné novym prvkem. Zahajil ¢innost v roce
1990 fetézcem fast food Pollo Broaster. V té dob¢ jiz existovaly znacky jako je Mc
Donalds, Tropi Burger, Burger King, které operovaly autonomné, a ne jako franciza. V
soucasné¢ dob& franCiza ve Venezuele predstavuje 7,5% HDP. Po sektoru
telekomunikaci, kterému je pficitdn nejvyssi rist (20%). Tato cisla jsou o to
zajimavéjsi vezmeme-li v Givahu, Ze za posledni 3 roky je faze ekonomického cyklu v
recesi a je pritomna redukce ve spotiebé. Ve Venezuele je pfitomno dalSich 100
znacek s cca 1300 dcefinnymi spole¢nostmi. Priimérny objem prodeje za rok odpovida
500 000 USD. Sektor zaméstndva asi 80000 lidi (1,6% ekonomicky aktivniho
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obyvatelstva). 60% podniki v zemi je financovano venezuelskym kapitalem. Sektor
franciz je ve fazi rozvoje a mnohé venezuelské firmy uvazuji o poskytovani franciz.

Firmy jsou seskupené ve Venezuelské asociaci poskytovatela francizy
(Asofranquisias - Asociacion Venezolana de Franquisias). Smluvni strany maji
absolutni volnost pii vytvafeni fran¢izové smlouvy. Na pravnim ramci se v soucasné
dob¢ pracuje a bude na bazi evropské francizy. Superintendencia para La Promocion y
Proteccion de la Libre Competencia (Procompetencia): instituce dohliZejici na podporu
a ochranu svobodné konkurence, je 1 jedinym orgdnem, ktery dohlizi, aby v
souasném systému upravy fran¢izy nebyl nékdo diametrdln€¢ znevyhodnén oproti
druhému subjektu.

V roce 1996 v zemi existovalo asi 30 firem na bazi francizy (pievaznd Cast
zahrani¢ni nadnarodni spole€nosti). V soucasnosti je franciza velmi dynamickym
sektorem.V roce 2002 existovalo uz na 260 firem poskytujicich franc¢izu asi 1300
spole€nostem. V ramci LA je v sektoru frans$iz Venezuela na 3. misté (po Brazilii a
Mexiku) a ptedcila takové zemé jako jsou Argentina, Chile nebo Kolumbie. Sektor
fran¢iz od roku 1998 rostl tempem 20%, v roce 2002 pak 10%. V roce 2009 byl
celkovy pocet poskytovatelii fran¢iz na 500, které davaji zboZi a sluzby Venezuelcim
(30 000 000 obyvatel).

V Caracasu zije 5 000 000 obyvatel a realizuje se zde témét 35% vSech franciz.
V soucasnosti je sektor fran¢iz v dynamickém rozvoji. Nejveétsi boom zaznamenala
meésta: Maracaibo, Valencia, Barquisimeto, Puerto la Cruz. Venezuelec pochopil, Ze
franciza je vhodny zplsob individudlnich investic, ktery umozni, Ze se jejich maly
obchudek stane soucasti stiedné velkého tetézce. Ve Venezuele existuje celkem asi
260 firem, ze kterych je asi 140 domaciho ptivodu.

Podle studie realizované firmou IESA (Instituto de Estudios Superiores de
Administracion-Institut vys$Sich administrativnich studii), béhem jednoho roku se
investice potfebné pro pieménu zminénych firem v poskytovatele franc¢iz vysplhaji na
hodnotu 100 miliont USD, zaroven se trzby zvysi na hodnotu 300 milionit USD, coZ
predstavuje dvojnasobek investic nashromazdénych v tomto sektoru za poslednich 120
let. Nejvice zahrani¢nich investic v zemi pochazi z USA, ale jsou pfitomni zastupci ze
Spanélska, Némecka, Danska, Kanady nebo Francie.

Ve Venezuele je pfitomna silng italskd migracni mensina (cca. 2000 000 osob) a
mezi nejvyznamngjsi italske firmy na bazi fran€izy patii: Veneta system, Printer tape,
Il Fornaio (cukrovinky, pizerie). Také znacka jako je Divani a Divani; Diesel, Benetton

v ramci druzstevni formy podnikani.

6.1.1 Pravni ramec francizy ve Venezuele

Sektor fransiz ve Venezuele upravuji: obchodni zakonik, ob¢ansky zakonik, zakon
o primyslovém a duSevnim vlastnictvi. Variantou fran¢izové smlouvy je tzv. smlouva
licen¢ni, ve které firma poskytne druhé spole¢nosti jenom obchodni jméno. Déle:
ustava Bolivarovské republiky Venezuela, obCansky zdkonik - zmifluje podminky a
povinnosti vyplyvajici ze smluv, obchodni zdkonik, zikony duSevniho vlastnictvi -
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licence, znamky, patenty, autorska prava - ve vztahu k fran¢izam (zakon o
pramyslovém vlastnictvi, autorské pravo, Andské spoleCenstvi - zakon o duSevnim
vlastnictvi), pracovni zakonik, dan¢ - obchod na bazi francizy je ovlivnén danovym
zakonem - danl z pfijmu (ISLR), dan z podnikatelskych aktiv, DPH (IVA), obchodni a
pramyslovy patent (PIC), zdkon na podporu svobodné konkurence. Superintendencia
Pro competencia (Institut pro ochranu a podporu svobodné konkurence) vydala vzory
smluv (sbirka zdkont €. 35865 ze dne 7.1.2000).

Existuji mnohé dalSi zakony regulujici tuto problematiku - zdkon o ochrané
spotiebitele, celni zdkony, sanitdrni normy nebo telekomunikaéni apod. Kontrola
smény zavedend vladou samoziejmé také velmi ovlivnila sektor franciz. Zakon jako
takovy, ktery by usmériioval pouze oblast franciz ve Venezuele, dosud neexistuje, ale
byl by velmi zapottebi. Nedavno byly vé¢lenény 2 odstavce tykajici se franciz do
zékona o primyslovém vlastnictvi - dosud tato novela nebyla schvélena.

6.1.2 Mez ngvyznamnéjsi firmy na baz francizy patii:

Odévy: Graffiti; Benetton; Gina; Diesel; Breska; odévy pro novorozence - Kid
Cool Collections; Prenatal; opravna obuvi: Heel Quick; potraviny: Hard Rock Cafe
Caracas; Domino’s Pizza; Mc Donalds; KFC; Subway; Sushi delivery; Paris Croissant;
Chip -a-Cookie; Wendy's; American  Deli; Pizza Hut; Bocatta; Cajun Tex Mex;
American Hot Dog; Boston Bakery; Cinnamon Rolls; Cinnabon; Church Chicken;
Pretzels; zmrzliny: Bravissimo; Yogen Fruz; Hagen Dazs; 4D; zemédélské produkty:
tracto Caribe; posta Courier: Sky Net; MRW; Shipnet; servis pro domacnost: Mail
Boxes atd; hudba: Recordland; ¢istirny: Quick Press; Press To; elektronika: Radio
Shack; telekomunikace: Cantv; Digitel, Movistar (Telefonica); realitni kancelare:
Cedinfor; Century21; informace pro déti: Future Kids; prongjem automobila: Hertz;
Avis; stavebni vyrobky: Groutex Productos.

V soucasnosti je 45% franciz venezuelskych a 55% zahrani¢nich. Vzhledem k
rychlému rozvoji tohoto formatu lze ocekavat, Ze franciza plivodem z Venezuely
béhem 5 let dosahne 60%.

Ve Venezuele zahrnuji americkeé frandizy 35% z celkovych francéiz: Existuji ale
frandizy i z jinych zemi: Mexiko (Sr. Frog), Spanélsko (Retoucherie de Manuela,
Boccata, Pressto), Némecko (AB Your Office), Francie (Biogénie, 54 Sec, Crepes de
France, Mephisto), Kanada (Techno-Kids, Pack-Mail, Saint Cinnamon), Belgie (Kid-
Cool), Dansko (Evita Peroni), Colombia (Crepes & Waffles), Japonsko (Sanrio), Italie
(Veneta System) a dalsi.

Neékteré venezuelské francizy postupné expandovaly do zemi LA, USA a také do
EU.

Patii sem: Churromania (Miami - USA), Portoriko, Brazilie, Spanélsko; Googi€'s
- Texas (USA) — pizza; L "Entrecote - Boca de Raton, Coral Gable (USA), Aruba;
Quick Press - ekologické &istirny - v Miami (USA), Madrid (Spanélsko); Hands Care
Center - estetika - Kostarika, Spanélsko; Spa Manicure — Spanélsko; Chicha
Kroquer - Miami (USA).
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Poskytovatelé franéizy dle zemé puavodu:
Ve Venezuele ptsobi 214 venezuelskych franciz a 118 zahrani¢nich.

Venezuela (214), USA (60), Spanélsko (16), Kolumbie (8), Kanada (6), Italie (6),
Francia (4), Brazilie (3), Velka Britanie (3), Hong Kong (2), Mexiko (2), Svycarsko
(2), Némecko+Nizozemi (1), Argentina, Rakousko, Belgie, Dénsko, Japonsko,
Portoriko (1).

7. Zavér

Analyza realné souvislosti mezi vlivem vlady HCh a redlnym stavem
ekonomiky byla provedena, ¢imz byl spinén cil této struéné studie. Mizeme fici, Ze
Venezuela roku 2010 je zemi, kde se zakony a podminky pro podnikdni méni takika
pod rukama.

V lednu 2010 doslo k vyrazné devalvaci meény, byl zaveden dudlni sménny kurs,
snizila se uroven likvidity (ob&ziva), byla odstranéna fixni cena z velkého mnozZstvi
zbozi, ¢imz dochazi k dalsi vin¢ inflace a sniZeni disponibilniho pfijmu obyvatel. Je
obtizné predpoveédét, zda vlada ve stiednédobém horizontu skute¢né nahradi bézné
vydaje vydaji investi¢nimi. Nicméné s tim, jak se budou zdraZzovat dovozy, ceny budou
uvolnény a bude doufejme zachovana svoboda ve sféfe vyroby a ekonomiky,
pramyslovy park se postupné zregeneruje, zacne vytvaret nova pracovni mista a mozna
dojde opétovné k rastu ekonomiky, vcetné opétovné obnovy kupni sily obyvatel.
Naopak pokud vlada uvali prekdzky na piirozené vazby ve spotiebé, akumulaci
bohatstvi a vyroby, rast ekonomiky by byl limitovan stropem stanovenym ropnou
produkci, ¢imz by se vlada pfipravila 0 moZnost znovuoziveni soukromého sektoru,
klicového faktoru pro tvorbu pracovnich mist a pti diverzifikaci vyroby tvofici
pfidanou hodnotu.

I pres silné zavadéni prvka tzv. socialismu 21. stoleti® do ekonomiky, lze
konstatovat, ze Venezuela je doposud fizena trznimi principy (soukromy sektor vytvari
cca. 70% HDP). Nicméné zacina mit prvky typické socialistické ekonomiky a zaroven
se zafazuje (dle studie Doing Business 1 dalSich analyz) mezi jednu z nejuzavienejSich
ve svété. Vziajemnym obchodnim vztahiim jsou kladeny mimotfadné obchodni a
administratvini ptekdzky. Za této situace neni moZné doporucovat Venezuelu
obchodnikiim a podnikatelim jako mozny trh. Je spiSe nutné upozornovat na rizika
podnikani ve Venezuele. Nikdo nevi, jak se ekonomika v této nesmirné¢ nerostné
bohaté zemi vyvine. Doufejme, Ze ekonomika ziistane 1 nadale trzni, nebot’ svobodna
konkurence a ptfitomnost mezinarodnich firem ma v zemi bohatou tradici. Vzhledem k
vyraznému vlivu evropské imigraéni viny a podnikatelského sektoru, ktery hybe
venezuelskou ekonomikou, tomu tak zlstane 1 nadale. Je dilezité zemi pro zahrani¢ni
investory. Lze pfedpokladat, Ze v roce 2011 dojde k vyrazné devalvaci mény, snizi se
uroven likvidity (obé&ziva), bude odstranéna fixni cena z velkého mnozstvi zbozi, ¢imz
dojde k dalsi vIn¢ inflace a sniZeni disponibilniho pfijmu obyvatel, coz povede ke
snizeni poptavky a ke zpomaleni ekonomiky jako celku. Primysl bude muset
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ptehodnotit rozpocty, byt vic vykonny a inovovat produkci. Jednotlivei budou muset
bude dulezité podporovat trzni principy, omezit vliv socialistickych prvku, pravné
zakotvit soukromé vlastnictvi, snazit se o snizeni inflace podporou a stimulaci
doméaci produkce a zavedenim dialogu mezi vladou a vyznamnymi ekonomickymi
poradci ze soukromého sektoru, véetné bilater anich obchodnich komor.
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SLUZBA SOCIALNi PREVENCE RANA PECE V KONTEXTU
EVALUACE INDIVIDUALNICH POTREB KLIENTU

Zdenka Sandorova

Sdruzeni pro ranou péci v Pardubicich — Stredisko rané péce v Pardubicich

Abstract: The author of the article informs about historical connections and the
current situation of social prevention — early care services in the Czech Republic.
Based on individual needs of clients she also evaluates the quality of services in a
particular institution — the Centre for Early Care in Pardubice.

Keywords: Early Care, The Centre For Early Care in Pardubice, Evaluation,
Individual Needs of Clients

1. Uvad

Kazdy z nas se miZe béhem svého Zivota dostat do obtizné socialni situace, kterou
nedokdze fesit bez pomoci n€koho druhého. V této chvili pak miiZze potiebovat socidlni
sluzbu. Krizova psychosocidlni situace mize nastat v rodiné, kde se narodi dité, jehoz
start do Zivota je komplikovany v disledku neptiznivého zdravotniho stavu. V ramci
nabidky socidlnich sluzeb se v tomto pfipad¢ nabizi sluzba socialni prevence rand péce
(§ 54 zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach v platném znéni), o které jsou
v piispévku podany informace véetné evaluace individualnich potieb klienta.

2. Historické souvislosti a aktualni situacev CR

2.1 Historické souvisl osti

Rana péde ma v Ceské republice své historické souvislnosti, znichZz vychazi
soucasny stav. Nabidka rané péce souvisela s programy pro rodiny s détmi, které byly
v disledku zdravotniho postizeni nebo socidlnich podminek ohrozeny ve svém
biologickém, psychickém a socialnim vyvoji, byla ohrozena jejich edukace. (5).

Ranad péfe zaznamenala nckolik vyvojovych fazi a v souvislosti s rliznymi
sociokulturnimi podminkami ma i rizné podoby: , Rana péce je uceleny program
komplexnich sluzeb zamerenych na celou rodinu, poskytovany na komunitni Urovni
s cilem podporit vyvoj deéti ve veku od narozeni do 3 let, jgjichz vyvoj je atypicky nebo
je vazné nebezpeci, ze se stane atypickym, vlivem biologickych faktor:i nebo vlivem
prostredi“ (3).

,» Ranou péci lze definovat jako soustavu sSluzeb a programu: poskytovanych
rodinam deéti v raném veku, které jsou zdravotne postizené ¢i je jinak narusen ¢i vazne
ohrozen jeich wyvoj. Rana péce je poskytovana détem ohrozenym v socialnim,
biologickém a psychickém wyvoji, détem se zdravotnim postizenim a jejich rodinam
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scilem predchazet postizeni, eliminovat nebo zmirnit jeho disledky a poskytnout
rodine, diteti i spolecnosti predpoklady socialni integrace” (2, s. 9).

» Vzhledem k pojeti rané intervence jako podniknuti krok: v prvnich letech Zivota
ditete, miize byt chapana jako soubor moznych intervenci a opatreni smérem k diteti a
jeho rodine, ktery vychazeji vstric specialnim potrebam ditete, které vykazuje urcity
stuper: opozdeni vyvoje nebo je jim ohrozeno.” (4).

2.2 Soudasna situace

Rand péce je legislativné zakotvena v zakoné ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich
sluzbach v platném znéni, v § 54 odst. 1 a definovana jako ,,terénni sluzba, popripadé
doplnena ambulantni formou sluzby poskytovana diteti a rodicum ditete do 7 let, které
je zdravotne postizené, nebo jehoz wyvoj je ohrozen v dusledku nepriznivého
zdravotniho stavu. Suzba je zamérena na podporu rodiny a podporu vyvoje ditéte s
ohledem na jeho specificke pot/eby.” (6)

Obsahuje nasledujici zdkladni cinnosti - vychovné, vzdélavaci a aktivizacni
¢innosti, zprostiedkovani kontaktu se spoleCenskym prostiedim, socialné terapeutické
sluzby pomoc pii uplatiiovani prav, opravnénych zajmi a pii obstardvani osobnich
zélezitosti:

Vyznam rané péce

Rana péfe ma preventivni charakter, protoze snizuje dasledky primarniho
postizeni a zabranuje vzniku postizeni sekundarnich. Realizuje se zejména
Vv piirozeném prostiedi ditéte — v rodiné a je nabizena podle individuélnich potieb
rodin. Posiluje rodinu a vyuziva jgiho potencialu tak, aby déti se specialnimi
potirebami mohly vyristat a rozvijet se v rodiné. Vytvari podminky pro aspésnou
socialni integraci. Je vyhodna i z ekonomickeho hlediska, snizuje zavislost rodica
na institucich a snizuje potiebu pobytu ditéte v Ustavnich zaiizenich socialni péce,
¢imz dochazi k usporam prostiedka naverginé  vydaje. Rand péfe ma
per spektivné dlouhodobé u¢inky, protoze je prevazné terénni (mobilni, domaci) a
jeprosvaji flexibilitu a dostupnost rodi¢i vyhledavana (5).

Legislativni ukotveni rané péce v systému socidlnich sluzeb je zakladem pro dalsi rozvoj
nejenom této sluzby socidlni prevence ve vztahu ke klientovi, komunité a spolecnosti, ale
1 oboru rana péce. Zakon definuje pravidla pro registraci poskytovatell, uzivatelskou cilovou
skupinu, kvalifikacni piedpoklady k vykonu funkce, dava poskytovatelim jistotu financovani
prostfednictvim statni dotace. Hodnoceni kvality sluzby je realizovano inspekci socidlnich
sluzeb dle personalnich, proceduralnich a provoznich standardi kvality.
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3. Evaluace kvality v kontextu individualnich poticeb klienta ve Stiredisku
rané péce v Pardubicich

3.1 Stiredisko rane péce v Pardubicich - zakladni infor mace

Stiedisko rané péfe v Pardubicich (dale jen Stiedisko) vzniklo 1. 2. 2003.
Ziizovatelem Stfediska je Sdruzeni pro ranou péci v Pardubicich ob&anské sdruzeni
rodich a pratel déti se zdravotnim postiZenim.

3.1.1 Kilient Sti‘ediska rané péce v Pardubicich

Klientem sluzeb rané péfe ve Stredisku (cilovou skupinou) je rodina a dité od 0-7
let s ohroZzenym vyvojem (komplikovany porod, nizka porodni hmotnost, nedonoSenost
apod.), s télesnym postizenim, s mentalnim postizenim, s kombinovanym postizenim.

3.1.2 Cile

Hlavnim cilem rané péce realizované ve Stiedisku dle Standardil je sniZit negativni
vliv postizeni nebo ohroZeni na rodinu ditéte a na jeho vyvoj, zvysit vyvojovou troven
ditéte v oblastech, které jsou postiZeny nebo ohroZeny, posilit kompetence rodiny a
snizit jeji zavislost na socidlnich systémech, vytvofit pro dité, rodinu a spolecnost
podminky socidlni integrace

3.2 Vlastni evaluace kvality sluzby socialni prevence rane péce v kontextu
individualnich potieb klienta

Vychozim materidlem pro zpracovani evaluace kvalitativnich 1 kvantitativnich
udaji byly jednak tudaje zevidence o klientele Strediska a evaluaéni anonymni
dotaznikova Setfeni realizovana v letech 2007 — 2009.

V uvodnich statistickych informacich vychazi autorka z narastu klientskych rodin
ve Stiedisku. Ten je téméf 2,5 nasobny (viz graf) Prijimani novych klienti a
ukoncovani sluzby probih4 plynule, kontinudlné. Poskytovani sluzby vzdy vychazi
z individudlnich potteb kazdé klientské rodiny.
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Z dalSich zjisténych infor maci uvadi autor ka jen vybrané okruhy
A. Pocet zaslanych dotazniki a navratnost v letech 2007 - 2009

Vychozi situace: vroce 2007 bylo zaslano celkem 49 dotaznikili, v roce 2008 66
dotaznikl a v roce 2009 68 dotaznikli. Navratnost dotaznikli byla nejvyssi v roce 2007
— témet 50% (27 dotaznikii), dale v roce 2009 29,4% (20 dotaznikll) a v roce 2008
27,3% (18 dotaznik).

B. Déka poskytované sluzby v letech 2007 a 2009 — viz gr af

Délka poskytované sluzby
(v r.2008 nesledovéno)

8 8

O pocet rodin - 1 rok

O pocet rodin - 2 roky

B pocet rodin - 3 roky

B pocet rodin 3 a vice let

B neuvedeno

QRN QK G PN RDO

2007 2009

Tento udaj byl sledovan vzhledem k potiebam jednotlivych klientskych rodin
v zavislosti na délce poskytované sluzby. Tyto potieby jsou individudlni, specifické
vzhledem k diagnoze ditéte a promeénlivé v Case.

C. Ziskani informaci o nabidce sluzby rana péce v letech 2007 — 2009

Nejvice byly klientské rodiny informovany o nabidce sluzby rand péce v daném
obdobi od odbornikli, zndmych, dale jinych rodicli, médii a na poslednim misté od
uiednik.

D. Spokojenost s po¢tem navstév — konzultaci

V pribéhu let 2007 — 2009 spokojenost s poctem navstév a konzultaci klientskym
rodinam bud’ zdsadné vyhovovala nebo byla pfimétena jejich potfebam.

E. Preference ¢innosti
1) piyCovani didaktickych a stimula¢nich pomiicek, hracek a literatury
2) navstévy - konzultace v rodinach
3) podpora psychomotorického a socidlniho vyvoje ditéte
F. Hodnoceni pristupu poradci klientskymi rodinami v letech 2007 - 2009

Ve sledovaném obdobi byl pfistup poradcti hodnocen prevazné velice pozitivné
nebo bez podstatnych vyhrad.

G. Doporuéujici stanovisko klientskych rodin v letech 2007 - 2009
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Klientské rodiny rozhodné doporucuji vyuzit sluzbu socialni prevence ranou péci
dal$im potencionalnim klientim.

H. Dokredeni vyznamu poskytovanych sluzeb — autentické wvyroky
Klientskych rodin

,Kdyz jsme se stali klienty rané péce, dcera neméla od lékare dobré vyhlidky.
Ptichodem poradkyné¢ do naSi rodiny jsem Uplné zapomnéla na S$patné zpravy od
1ékatii, nebot’ mne dokdzala podpofit, tedy psychicka podpora®.

,Pochopeni, uceleni rodiny, podpora vyvoje ditéte, setkani s ostatnimi lidmi se
stejnym €1 podobnym problémem, rozSifeni obzoru, moZnost vzdélani, nové
informace.

,V puj¢ovani hracek, které stimuluji vyvoj ditéte, jste vyborni poradci ohledné
urada.

»Jsou tu rizné aktivity, pékné vybavena herna, ptiméfené hracky i prostiedi détem
a hlavn¢ rizné akce*.

,Pomahate rodi¢lim s postizenym ditétem zorientovat se v praktickém zivot¢ s takto
handic. ditétem, poskytujete rady, které se nedaji bézné vycist.*

»Nejvice ndm rana péce pomohla v zacatku, kdy jsme se jest¢ sami nedokézali
vyrovnat s onemocnénim naseho ditéte a neméli jsme nikoho s kym bychom si o tom
popovidali a randa péfe nadm pomohla nejen psychicky, ale 1 nam poradila, jak
postupovat v oblasti socidlni. S poradcem rané péce feSime spoustu problémd, které se
u naSeho ditéte vyskytnou.*

I. Naméty ke zlepSeni poskytovanych sluzeb

,UZivatelkou Vasich sluzeb jsem necely rok a se sluzbami jsme velice spokojeni.
Jenom si myslim, Ze spousta rodin v okolnich vesnicich ani o vaSich sluzbach nevi, a
to je Skoda.*

,Ke zlepSeni jiz poskytovanych sluzeb nemam naméty, pln€ vyhovuji. Uvitala bych
moznost respitni péce.*

,Prednasku o problematice vychovy déti v raném a piedSkolnim veku, alternativni
cvi¢ici metody nejen pro déti (pt. joga, cvi¢eni na mici nebo s jinymi pomiickami).*

,,V pocatku nemoci bych uvitala jednoduchy manudl o moZznostech ¢erpani vyhod
ze socialni sféry.*

,Pravidelnd navstéva psychologa v roding.*

,Uvitala bych besedu rodici spodobnymi problémy, podle mozZnosti i
s odbornikem na konkrétni diagnozu.

4. Zavér

Autorka v ptispévku popsala historické souvislosti a aktudlni situaci poskytovani
sluzby socialni prevence rané péce v Ceské republice. Na zakladé analyzy evaluacnich
anonymnich dotazniki z let 2007 — 2009 zhodnotila n€které vybrané oblasti v kontextu
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individualnich potieb klientl ve Stredisku rané péce v Pardubicich. Zdokumentovala
fakta, Ze rand péce jako sluzba socidlni prevence napliuje potieby klientskych rodin.
Vyuzila moznost komparace a propojeni teoretickych poznatkli se zkuSenostmi
Z praxe.
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ZOHLEDNENI BEZPECNOSTNICH RIZIK V SOUCASNEM
UZEMNIM PLANOVANI V CESKE REPUBLICE

Vladimira Silhankov&®, Michael Pondéli¢ek?

“Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav vefejné spravy a prava,
®)Civitas per Populi, Hradec Kralové

Abstract: The questions of territorial security could be dealt with in urban planning tasks.
The contemporary situation in the Czech Republic is such that security issues are understood
as being very low. Our planning legidlation neglects the protection of critical infrastructure
and also failsto answer the majority of territorial security questions. This paper isfocused on
these very important and currently unsolved and disseminated problems.

Keywords. Security, Legislation, Critical Infrastructure, Urban Area, Urban Planning

1. Uvad

Uzemni planovani jako néstroj fizeni prostorového usporadani sidel i vétsich
uzemnich celkll je disciplina, kterd se v souc¢asnych formach vyviji pfiblizn¢ 130 let.
,, Otcove™ soudobého izemniho planovani zejm. Patrik Geddes a Ebenezer Howard se
prostiednictvim tvorby uzemnich planti pokouseli zavést koordinovany piistup jak do
prostorového uspotadani sidel, tak 1 do oblasti uspotadani jeho provozu a fungovani.
Vedl je k tomu neutéSeny stav industridlnich mést 2. poloviny 19. stoleti (zejm. mést
ve Velké Britanii). Stav mést, ktera se stala nebezpecna pro jejich obyvatele z hlediska
rostouciho dopravniho provozu, ale i z hlediska negativnich vlivli prlimyslové vyroby
(zeym. exhalace, vibrace) a vysokych hustot zalidnéni obytnych dé€lnickych ctvrti
(problematika zasobeni kvalitni pitnou vodou, oslunéni a odvétrani obytnych mistnosti
1 celych obytnych blokt a dalsi hygienické problémy).

Vlastni disciplina stavby mést je ale mnohem star$i nez, aby sahala jen do obdobi
prumyslové revoluce a prekotného rlstu industridlnich mést. Tato doba — doba 2.
poloviny 19. stoleti, viceméné ,jen*“ zvyraznila a rozvinula jiZ existujici principy
stavby mést, které sahaji az do obdobi starovéku. Vzdyt’ primarnim tkolem pro stavbu
mést bylo zabezpecit ochranu jejich obyvatel, at jiz ptred nepfiznivymi vlivy
pfirodniho prostiedi (ochrana ptfed divokymi zvitfaty), tak pied neptatelskymi
skupinami. Hradby, opevnéni a rozsahlé fortifika¢ni systémy tak (s malymi vyjimkami)
nachazime u vSech mést od obdobi starovéku az do vySe zminovaného obdobi
pramyslové revoluce. Spolu s fortifikaénimi tkoly patfilo k zakladnim tkoliim stavby
meést 1 jejich zadsobovani zZivotné dlleZitou infrastrukturou (zejm. dostate¢ny piistup
k pitné vode). [7]

Vidime tedy, Ze problematika ochrany obyvatelstva hrala vzdy nejen dilezZitou, ale
naprosto stézejni roli ve stavbé meést a vuvodnich etapadch rozvoje uzemniho
planovani. Dalo by se bez nadsazky fict, Ze samotna stavba mést a uzemni planovani
vychazeji z potieby vytvofeni podminek pro bezpecnost obyvatel.
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2. Soucasne Uzemni planovani

NasSe sou€asné Uzemni planovani, jehoz ramec je vymezen Zakonem ¢. 183/2006
Sb. o tzemni planovani a stavebnim fadu (Stavebni zdkon) (dale jen SZ) [12], klade
ale své hlavni cile do oblasti ponékud jiné, nez je zajiSténi bezpecnosti obyvatelstva. V
§18 SZ je definovano, ze cilem uzemniho planovani je vytvafet piedpoklady pro
vystavbu a pro udrzitelny rozvoj uzemi, spo€ivajici ve vyvazeném vztahu podminek
pro pfiznivé Zivotni prostiedi, pro hospodaisky rozvoj a pro soudrznost spolecenstvi
obyvatel tzemi a ktery uspokojuje potfeby souasné generace, aniz by ohrozoval
podminky Zivota generaci budoucich.

Uzemni planovani zajituje piedpoklady pro udrzitelny rozvoj uzemi soustavnym
a komplexnim feSenim ucelného vyuziti a prostorového uspotfadani tizemi s cilem
dosaZeni obecné prospéSného souladu vetejnych a soukromych zajmi na rozvoji
uzemi. Za tim ucelem sleduje spolecensky a hospodarsky potencial rozvoje.

Uzemni planovani ve vefejném zajmu chrani a rozviji piirodni, kulturni a
civiliza¢ni hodnoty uzemi, v€etné urbanistického, architektonického a archeologického
dédictvi. Pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku prostfedi Zivota obyvatel a
zaklad jejich totoZnosti. S ohledem na to urcuje podminky pro hospodarné vyuZzivani
zastavéného Uzemi a zajiStuje ochranu nezastavéného Uzemi a nezastavitelnych
pozemkl. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na potencidl rozvoje Gzemi a
miru vyuZiti zastavéného Gizemi.

Organy tizemniho pldnovani koordinuji vefejné 1 soukromé zaméry zmén v uzemi,
vystavbu a jiné Cinnosti ovliviiujici rozvoj Gzemi a konkretizuji ochranu vefejnych
z4jmu vyplyvajicich ze zvlaStnich pravnich piedpist.

Snad aZ na zminku v tomto poslednim odstavci, kde se hovoii o ochran¢ vetejného
zajmu vyplyvajici ze zvlastnich pravnich predpisi, neda se dovodit, Ze by problematika
bezpecnosti obyvatelstva byla néjak specidlné sledovana v souCasném uzemnim
planovani.

Z tohoto uhlu pohledu mohlo by se zdat, ze role tzemniho planovani z pohledu
ochrany a obrany obyvatelstva je mala az zanedbatelna. Opak je viak pravdou. Reseni
prostorového uspotadani izemi mliZze hrat a hraje klicovou roli pfi pfedchazeni vzniku
kritickych mist z pohledu ochrany a obrany obyvatelstva ¢i pii odstraniovani téchto
mist, pokud jiz existuji. Lokalizace zastavby, jeji funk¢ni a prostorové slozeni, ochrana
prirodnich lokalit a zdrojli, to vS§e miliZze hrat a hraje vyznamnou roli pifi ochran¢ a
obran€ obyvatelstva nejen pred zivelnymi katastrofami jako jsou napt. povodné ¢i
sesuvy pudy, ale i v ptipadech dalSich krizovych situaci ¢i dokonce teroristickych
utok.

Jak tedy chapat cile soucasného tzemniho planovani, které se vymezuje jako
Hirvale udrzitelné®, z pohledu ochrany a obrany obyvatelstva?

2.1 Principy udr zitelného r ozvoj e a Uzemni planovani

Z mnoha definic a teoretickych praci, které se vénuji problematice rozpracovavani
principl udrZitelného rozvoje, nebo 1épe principtim udrzitelného zivota vyplyva, Ze se
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primarné jedna o koncept nastaveni takového zpusobu chovéni a jednani, které by
zajistilo preziti lidstva na planet¢ Zemi. Nejzndméjsi je definice Gro Harlem
Bruntlandové z roku 1987, kterd definuje udrzitelny rozvoj jako takovy rozvoj, ktery
zajisti naplnéni potieb soucasné spole€nosti, anizZ by ohrozil mozZnosti splnéni potieb
generaci ptiStich. [5]

Pokud tedy pfijmeme tuto zakladni premisu, Ze princip udrzitelného rozvoje uzemi
integruje vSechny aspekty ochrany, které vedou k zajiSténi pieziti lidstva na Zemi, pak
samoziejmé& integruje 1 princip zajisténi bezpecnosti obyvatel v uzemi.

V praxi se ale bohuzel setkdvame s fadou definic a pfistupil, které vyse popsany
Siroky koncept ochrany Zivota na Zemi vice ¢i méné posunuji pouze do roviny ochrany
prirody a ekologie napt. jako ,,schopnost ekosystému udrzet ekologické procesy a
funkce 1 biologickou rozmanitost a produktivitu, do budoucnosti“[9]

V tomto duchu bohuzel mizeme nalézt pojem udrzitelny rozvoj 1 v nasi legislative,
a to konkrétn¢ v zakoné¢ ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi [11], kde je v§ 6
definovan nasledovné: ,trvale udrzitelny rozvoj spolecnosti je takovy rozvoj, ktery
souCasnym 1 budoucim generacim zachovdvd moZnost uspokojovat jejich zakladni
Zivotni potieby a pfitom nesniZuje rozmanitost ptirody a zachovava piirozené funkce
ekosystémii.*

V praxi (a to nejen v praxi uzemniho planovani) je ale tteba dbat o to, aby koncept
udrzitelného rozvoje byl chapan ve svém primarnim — Sirokém vykladu. Trvale
udrzitelny rozvoj (Zivot) musi skutecné zajiStovat rovnovahu tii zakladnich pilifd —
socidlniho, environmentalniho a ekonomického, a to vSe prostorové dimenzi tj.
promitnuto do Gzemi. V praxi se musime disledné vyvarovat nadiazovani zajmu jedné
oblasti nad ostatnimi, at’ uZ se jednd o oblast ekonomickou (viz pfistupy prevazujici
v poloviné 90. let 20. stoleni) nebo o oblast environmentalni — ekologickou (viz snahy
a piistupy v soucasnosti, kdy konzervativni environmentalisticky ptistup v CR tlagi
exekutivu do nesmyslné vysokych narokii na ochranu Zivotniho prosttedi bez ohledu
na udrZitelny rozvoj lidské spole¢nosti - poZadavky na ochranu lokalit NATURA 2000
a jinych chranénych uizemi mnohondsobné nerespektuji pozadavky na zachovani lidské
populace - pif. ochrana malé populace Zab v mokiadech a na pramenistich
rozhodujicich pii zasobovani mé&st vodou a fada dalSich).

3. Organizace spoleénosti a ochrana obyvatelstva v tzemi

Jak bylo naznadeno vySe veSkeré aktivity, at’ uz v oblasti socidlni, ekonomické c¢i
environmentalni se vzdy uskuteCtiuji v néjakém prostoru — Uzemi. [ ochrana
obyvatelstva musi byt organizovana prostoroveé. Protoze ale uzemi je velmi Siroky a
velmi riznorody pojem je pro praktické uziti rozdélovano a systematicky tfidéno na
mensi celky, pro néz obvykle pouzivame terminu ,,region®. Nejobecnéjsi vyklad, ktery
pro termin region mizeme nalézt ,,oblast, pruh zemé, prostor, misto, kterd ma vice ¢i
mén¢ jasné stanovené hranice nebo urcité vlastnosti® [2]

Vymezovani regionit je tématem ftady teoretickych praci. Soucasni teoretikové
urbanismu definuji region jako: Uclelové (Casto abstraktn€) vymezené uUzemi, jehoz
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hranice jsou dany vyznamnymi funkénimi vazbami (zejména v piipadé méstského
regionu) anebo spoleénymi charakteristikami fyzikdlnimi, pfirodnimi, klimatickymi,
ekonomicko-socidlnimi, etnickymi, jazykovymi atd. [6]

Z vyse uveden¢ho tedy vyplyva, Ze v praxi existuje mnoho zpisobu rozdélovani tzemi
do regionti. Z Ghli pohledu zdkladnich pilift udrzitelného rozvoje mizeme do Uizemi
promitnout minimalné tfi riizné principy regionalizace (matrice):

zpohledu socioekonomického — rozdéleni Uzemi vradmci @ tzv.
sociogeograficke regionalizace [4][3] [4]

z environmentalniho pohledu — viz biogeograficka struktura tizemi [1];
z geopolitického pohledu — viz volebni okresy a rozlozeni voli¢ské zékladny.

Pfitom struktura vySe uvedenych matric je riiznoroda. Bezpecnost obyvatelstva a
uzemi ale nemiizeme rozdélovat po vySe uvedenych matricich ani podle pilifa
udrzitelného rozvoje. Bezpefnost musi byt pojimdna komplexné. Takovymto
komplexnim nastrojem by mélo byt izemni planovani. Vymezovani feSené¢ho tizemi
pro zpracovani uzemné planovacich dokumentaci, kam by méla byt izemni bezpecnost
zaClenéna, se ale v praxi fidi v podstaté administrativnim rozdélenim uzemi, které se
z vySe uvedenych matric nejvice blizi priniku geopolitického a socioekonomického
uspotradani tizemi. Biogeograficka struktura je pak ponechéna zcela bez zietele.

Problémy, které mohou v této souvislosti nastavat, si miZeme dokumentovat na
piikladu Pardubického kraje. Ponechame-li stranou, Ze nékteré oblasti Pardubického
kraje vibec do Pardubic socioekonomicky nespaduji (naptf. uzemi Policky), pak
samotny administrativn¢ vymezeny Pardubicky kraj se zpohledu biogeograficke
regionalizace rozpadd minimalné do tii zcela riznorodych oblasti (oblast Kralického
Snézniku, oblast Vyso€iny a oblast Pardubicka) a kazd4 z téchto oblasti vykazuje jina
zakladni rizika napt. Kralicky SnéZnik ohroZeni snéhem a namrazou, Vysocina
ohroZeni vétrem a Pardubicko ohrozeni chemickym primyslem.

Uzemné planovaci dokumentace by mély tyto souvislosti zpracovavat a fesit. Smutnou
pravdou ovSem je, Ze se tomu v praxi tak nedéje. Ptitom rizika se daji nejen graficky
znazornit, ale 1 matematicky modelovat napf. riziko havarie na vodach v okoli
frekventované dopravni tepny (pf. Urbanickd Brana), tektonické riziko, rychlost
rozSifeni zneCiSténi ovzdusi pifi havéarii v chemickém primyslu, riziko vzniku
povodiovych stavi a jejich disledk ...

3.1 Jak tedy prispiva naSe souc¢asné uzemni planovani k ochrané obyvatelstva
a bezpecnosti Uzemi?

ProtoZe na omezeném prostoru tohoto Clanku nemiizeme pojmout cely systém
soucasné¢ho uzemniho planovani, budeme se soustiedit na jeji analytickou ¢ast, kterd je
pak podkladem pro dal$i iIzemné pldnovaci ¢innost.
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4. Uzemné analytické podklady v systému Gzemniho planovani

Uzemné analytické podklady obsahuji zji§téni a vyhodnoceni stavu a vyvoje Gizemi,
jeho hodnot, omezeni zmén v tizemi z diivodu ochrany vefejnych zajmi, vyplyvajicich
z pravnich predpisi nebo stanovenych na zdklad€ zvlaStnich pravnich predpisi nebo
vyplyvajicich z vlastnosti tUzemi (déale jen ,limity vyuziti Uzemi), zamérl na
provedeni zmén v uzemi, zjiStovani a vyhodnocovani udrzitelného rozvoje uzemi a
ureni probléml kfeSeni v uzemné planovaci dokumentaci (dale jen ,rozbor
udrzitelného rozvoje tizemi*). [12] Potud dikce zakona. Pojd'me se nyni podivat, jak
uzemn¢ analytické podklady v praxi vypadaji a co v8e z nich lze ¢i nelze vy¢ist.

Uzemné analytické podklady sestavaji ze souboru sledovanych jevi, kterych je na
urovni obce s roz$ifenou plsobnosti 119 a na urovni kraje 37. Pojd'me si nyni projit
tyto sledované jevy a pokusme se oznacit ty z nich, které maji nebo by za urcitych
okolnosti mohly mit vazbu na bezpe¢nosti izemi (viz Tab. 1Chyba! Nenalezen zdr o]
odkazi.).

Tab. 1. Naméatkovy wber jevii sledované v UAP a jgich vyhodnoceni z pohledu
bezpecnosti

Téma Vztah k bezpe¢nosti
Uzemi
16 | Uzemi s archeologickymi nalezy Zadny
17 | Oblast krajinného razu a jeji Zadny
charakteristika
37 | Lesy ochranné Vyznamné
38 | Lesy zvlastniho urceni Vyznamné

44 | Vodni zdroj povrchové, podzemni vody v¢. | Vyznamny
ochrannych pasem

45 | Chranéna oblast pfirozené akumulace vod | Vyznamny

47 | Vodni utvar povrchovych, podzemnich vod | Vyznamny

48 | Vodni nadrz Vyznamny

49 | Povodi vodniho toku, rozvodnice Dil¢i

55 | Ptirodni 1é¢ivy zdroj, zdroj pFirodni Dil¢i
mineralni v¢. ochrannych pasem

56 | Lazenské misto, vnitini a vnéjsi tizemi Zadny
lazenského mista

57 | Dobyvaci prostor Dilci

58 | Chranéné loziskové tizemi Dil¢i

Zdroj: vliastni zpracovani

Vyse uvedenym expertnim vyhodnocenim jevih sledovanych v Uzemné
analytickych podkladech dochdzime k poznani, ze ze 119 sledovanych jevl lze 41
(35%) oznacit jako bezpec¢nostné vyznamné, 36 (30%) jevi ma alespon dil¢i
bezpecnostni vyznam a jen 42 (35%) jevl miizeme vyhodnotit jako jevy zcela bez
vyznamu oblasti bezpecnosti a ochrany obyvatelstva a kritické infrastruktury (viz Obr.

1.
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Obr. 1: RozloZeni vyznamu jevi: sledovanych v UAP podie vliivu na bezpecnost
obyvatelstva a uzemi

Z toho prostym souctem ovSem plyne, ze vliv na bezpe¢nost uzemi a obyvatel maji
plné 2/3 sledovanych jevi. Pfitom v textové &asti UAP neni o bezpeénosti tizemi
a obyvatelstva ani zminka!!! Stejné tak jako nejsou zadna data z UAP povaZovéana
minimalné za divérna!!!

5. Rozbor udrzitelného vyuziti Uzemi

Soucésti izemné analytickych podklada je 1 rozbor udrzitelného rozvoje tzemi
(RURU), ktery stanovuje pro obce s roz§ifenou piisobnosti a pro krajské samospravy
povinnost sledovat kromé celé fady technickych dat i1 ukazatele, které odrazeji
udrzitelné vyuzivani izemi. RURU vychazi z dat sebranych v rAmci p¥ipravy izemné
analytickych podkladi. Vyjdeme-li zlogické premisy, Ze bezpeCnost uzemi a
obyvatelstva je a dle naseho nazoru musi byt vyznamnou soucasti (trvale) udrzitelného
zivota, pak bychom logicky ocekdvali, ze vyhodnoceni bezpecnosti bude zahrnuto
v tomto dokumentu.

Zékladnim stavebnim kamenem pro zpracovani RURU je SWOT analyza (analyza
silnych a slabych stranek, pftilezitosti a hrozeb). Vyhlaska MMR ¢. 500/2006 [10]
stanovuje 1 strukturu této SWOT analyzy. VyhlaSka opét presné tika jaké piesné
tematické ¢lenéni ma SWOT analyza mit. Je to nasledujicich 12 témat:

horninové prostiedi a geologie
vodni reZim

hygiena zivotniho prosttedi
ochrana pfirody a krajiny

zemédé€lsky pldni fond
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pozemky urcené k plnéni funkci lesa
vefejna doprava

technicka infrastruktura
sociodemografické podminky
bydleni

rekreace

hospodaiské podminky

Kupodivu zase zddna zminka o bezpecnosti, a pfitom vétSina téchto témat (snad jen
s vyjimkou horninového prostiedi a rekreace) vétsi €1 mensi vztah k bezpecnosti izemi
a obyvatelstva ma.

Cilem RURU je jak se do¢itime ve vyhlasce jednak ,,vyhodnoceni vyvéZenosti
vztahu Uzemnich podminek pro ptiznivé Zivotni prostfedi, hospodaisky rozvoj a
soudrznost spole¢enstvi obyvatel Gizemi“ Vedle toho, ale maji RURU slouzit k uréeni
problémt k feSeni v UPD. Tyto kategorie jsou pét piesné definovany, a to:

urbanistické zavady;
dopravni zdvady;
hygienické zavady.

Pti v8$i tcté k zdkonodarciim a presto, Ze urbanismus je naSi matefskou profesi, je
pro nas nepochopitelné, pro¢ v tomto vyctu chybi problematika zajiSténi bezpecnosti
minimalné u kritické infrastruktury. Rozumnou odpovéd’ na tuto otazku ale bohuzel
nenalézame. Zakonodarce ani izemni pldnovac uz dnes vi, Ze neporuci vétru ani desti,
a tak riziko vétrnych smrsti, povodni a dalSich ptirodnich kalamit nelze minout, a proto
bychom jej neméli ani piehlizet. Bez komplexné bezpecnostniho pohledu, zadélavame
si na celou fadu problémi v blizké 1 vzdalené;si budoucnosti!

Pro nas je ale zajimavéjsi a dilezitéjsi tivaha, pro¢ mezi problémy k feSeni chybi
bezpecnostni otazky.

6. Uzemné analytické podklady v praxi. P¥iklad ORP Poli¢ka

Na ptikladu ORP Poli¢ka, bychom chtéli dokumentovat, Ze pokud se provede
komplexni hodnoceni tizemi prostfednictvim SWOT analyzy (bez ohledu na vyse
uvedené tematické okruhy) pak pravé celd fada ,bezpeCnostnich otazek* vyplyne do
poptedi jako problémy dané¢ho uzemi.

V nasledujici Tab. 2 jsou uvedeny hlavni vytipované slabé stranky regionu
hodnocené péti nezavislymi experty (urbanistou, ekologem, socidlnim geografem,
uzemnim ekonomem a mistnim expertem) v¢. hodnoceni dopadii téchto témat na
(trvale) udrzitelny rozvoj. (BliZ8i popis zptsobu vyhodnoceni tizemi z pohledu dopadi
na udrZitelny rozvoj in Silhankova, Pondéli¢ek, 2009 [8])
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Tab. 2: Slabé stranky regionu ORP Poli¢ka

Cetnost | SocxEko | Soc.xEnvi | EnvixEko
Nedostateéné vybavenost uzemi
technickon infrastrukturon - vodovod,
kanalizace s napojenim na COV 5 -2 2 Z
Nedostatecéna kvalita mistnich
kommnikaci a silnic II, téidy 5 =] -2 o |
Existence brownfields v, starich
ekologickiych zatézi 3 -1 -2 -2
Nedostatecnd dopravni dosmpnost
nékterveh obei hromadnou dopravon 4 -2 -2 -1
Nedostateéna vvbavenost nékterych obei
abéanskou vvbavenosti 4 -2 -1 0

Zdroj: RURU pro ORP Palicka

Témata ze SWOT analyzy, kterd se opakuji vice nez dvakrat, jsou dale zpracovana
do tzv. hlavnich témat regionu, neboli jsou timto zplsobem ,urCeny problémy
k feSeni“ v izemni.

Napft. pro ORP Policka to bylo napt. téchto 11 témat:

1.

A

~

Vybavenost Uzemi dostateCnou a kapacitni technickou infrastrukturou v
oblasti vodniho hospodaistvi a odkanalizovani izemi v¢. napojeni na COV;

Kuvalita silnic III. tfidy a mistnich komunikaci;

Disparita v dostupnosti izemi hromadnou dopravou;

Dostupnost ob¢anské vybavenosti pro vSechny obyvatele regionu;
Zachovalost krajinného razu;

Nevyhodné podminky v oblasti zaméstnanosti a pracovnich pftilezitosti v
regionu v¢. vyvoje mezd;

Gradient rozvoje turistického ruchu (rozvoj ekoturistiky, agroturistiky apod.);

8. Vyvoj poctu obyvatel a jejich vékova struktura;

Absorp¢ni kapacita regionu v oblasti ziskdvani finan¢nich zdrojl pro rozvoj
obci;

10. Existence a dalsi vznik brownfields;

11.Kvalita a kapacita zasobeni obci energiemi.
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PROBLEMY A HODNOTY VYPLYVAJICi Z ROZBORU UDRZITELNOSTI

< negativni stavebni dominanty
(5444 Brownfields
s 0sa potencialniho dzemniho rozvoje

= podinvestované Gzemi v oblasti energetiky
= podinvestovane Uzemiv oblasti vodniho hospodarstvi

= podvyuZité Ozemi

Uzemi zesilengho potencialu v oblasti turistiky
: uzemi zesilenych pfirodnich hodnot

Obr. 2: Vykres problémiz v ORP Poali¢ka

Z Obr. 2 je patrné, ze vySe popsané problémy se nedotykaji izemi celého, ale Ze je
1ze v Gizemi detailné&ji lokalizovat.

Pokud se pokusime vySe uvedena hlavni témata regionu vyhodnotit z pohledu
bezpecnosti, pak mizeme konstatovat nasledujici dopady:
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Tab. 3: Hlavni témata regionu a jejich vyhodnoceni z pohledu bezpe¢nosti

Hlavni témaregionu Vztah k bezpeénosti Uzemi

1 Vybavenost izemi dostateCnou a kapacitni technickou infrastrukturou | Vyznamny
v obvlasti vodniho hospodarstvi a odkanalizovani izemi v¢. napojeni
na COV

2 | Kuvalita silnic III. tfidy a mistnich komunikaci Dil¢i

3 Disparita v dostupnosti izemi hromadnou dopravou Dil¢i

4 | Dostupnost obcanské vybavenosti pro vSechny obyvatele regionu Dil¢i

5 | Zachovalost krajinného razu Zadny

6 | Nevyhodné podminky v oblasti zaméstnanosti a pracovnich Dil¢i
ptilezitosti v regionu v¢. vyvoje mezd

7 | Gradient rozvoje turistického ruchu (rozvoj ekoturistiky, agroturistiky | Zadny
apod.)

8 | Vyvoj poctu obyvatel a jejich vékova struktura Dil¢i

9 | Absorpéni kapacita regionu v oblasti ziskavani finanénich zdroji pro | Dil¢i
rozvoj obci

10 | Existence a dal$i vznik brownfields Vyznamny

11 | Kvalita a kapacita zasobeni obci energiemi Vyznamny

Z vySe uvedené Tab. 3 je patrné, ze zjedenacti vytipovanych hlavnich témat
regionu maji vztah k problematice ochrany bezpecnosti obyvatelstva a tGzemi 3
v kategorii ,,vyznamny“ a 6 v kategorii ,,dil¢i“ vyznam a pouze u dvou témat.
Percentualni rozlozeni je patrné z Obr. 3.

| vyznamneé
W dili

W nevyznamne

Obr. 3: RozloZeni vyznamu ,, hlavnich témat regionu” podle vliivu na bezpe¢nost
obyvatelstva a Uzemi

Z vyse uvedeného ptikladu je vidét, Ze pokud je o vyhodnoceni problému v uzemi,
jsou nastavené¢ UAP pomérné¢ dikladnym zdrojem informaci. Ponechame-li stranou

210



spornou navaznost UAP a rozboru udrZitelnosti a jeho témata a poviimneme-li si,
pouze oblasti bezpecnosti musime bohuzZel konstatovat, Ze ziskand dat vyznivaji
z pohledu ochrany obyvatelstva a izemi znacné naprazdno. Druhou otdzkou pak je,
zda by vSechna tato data, sebrand a uspofddana v jeden celek, méla byt zcela volné
dostupna prakticky komukoliv.

7. Zavér

Soucasné tzemni pldnovani jakoby rezignovalo na jednu ze svych zikladnich
funkci, a to je péce o bezpecnost obyvatelstva v izemi. Pfevazujicim tématem se stdva
ochrana pfirody, krajiny, biodiverzity, ptfipadné Zivotniho prostiedi. Bohuzel mnohdy
na ukor ochrany obyvatelstva a zdroji vody, surovin, ¢i energie, které jsou pro preziti
lidi nezbytné (zejm. zdroje pitné vody). Nechtéli bychom v Zddném piipad¢ sniZzovat
potiebu ochrany zivotniho prostfedi a ohroZenych druhti ZivoCichti a rostlin, pfesto se
ale domnivdme, Ze uzemni pldnovani musi v budoucnosti podstatné dlraznéji
akcentovat problematiku izemni bezpecnosti obyvatelstva.

Ve druhé casti ¢lanku jsme si polozili otdzku: Jak pfispiva nase soucasné izemni
planovani k ochran¢ obyvatelstva a bezpe¢nosti tzemi? Protoze jsme se vénovali jen
jedné casti uzemniho planovani, a to ¢asti analytické, mizeme odpovédét pouze za
tento ,,vzorek”. A je to odpovéd vskutku neradostna: NIJAK!!! Ma to svoje ,,ale!
Pokud s problematikou bezpe€nosti Izemi nezabyva sbér dat o izemi a jeho analyzy,
jak se pak mohou problematice bezpecnosti uzemi a ochrané¢ jeho kritické
infrastruktury vénovat dalsi navazujici jeho ¢ast? Odpovéd’ je bohuzel nasnad¢ — taky
nijjak... Nad touto situaci bychom se m¢li zamyslet a pokusit se ji ,,alesponn néjak*
fesit.
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VYUZITI SITOVANI PRI PRACI SE SOCIALNE VYLOUCENOU
LOKALITOU?

Jaroslav Sotola®, L eo$ Zatloukal®

a) Katedra sociologie a andragogiky, FF UP Olomouc, b) Katedra kiestanské socialni
prace, CMTF UP Olomouc

Abstract: The starting point of this article is the belief that solution the causes of
social exclusion requires the use of multidisciplinary collaboration. The text aims to
introduce the concept of networking, which is usable for the theoretical considerations
and practical applications of ways to be cooperation between different actors in the
integration of socially excluded individuals and groups realized. The concept of
networking includes case management, community work and the creation of thematic
working groups.

Keywords: Networking, Case Management, Community Work

1. Uvad

Mezi odbornou vetejnosti panuje shoda vtom, Ze socialni zaclefiovani jedinci,
kterou ceska vefejnost nyni stoji. Ve vyzkumnych zpravach 1 programovych
dokumentech jsou popisovany nejen piiciny socidlniho vylouceni konkrétnich skupin
obyvatelstva, ale také pti¢iny neuspéchu dosavadnich strategii a aktivit zaméfenych na
socialni zaClenovani. Dle Vychodisek strategie boje proti socidlnimu vylouceni [2010,
s. 18-20], ptedlozenych na jafe 2010 vlade¢, je to hlavné nesoulad mezi centralnimi
strategickymi dokumenty a trovni komundlni politiky, dale pak nekoordinovanost
jednotlivych opatifeni. Hlavnimi aktéry integracnich snah se tak na lokalni Garovni misto
samosprav stavaji ptevazné nestatni neziskové organizace. Efektivita jejich plisobeni je
ovSem siln¢ zavisld na nesystémovém financovani, takze konkrétni aktivity se
nejcastéji odehravaji v rezimu ¢asové omezenych projekti.

Vychodiskem tohoto ¢lanku je pfesvédCeni, Ze feSeni pfi€in socidlniho vylouceni
vyzaduje vyuziti multiresortni a multioborové spoluprace. Cilem textu je predstavit
koncept sitovani, ktery je dle autorti nosny pro teoretické uvahy i praktické aplikace
zpusobil, jakymi ma byt spoluprace rtznych subjektl na poli integrace socidlné
vyloucenych jedinct a skupin realizovana.

' Clanek predstavuje upravenou a rozsifenou verzi prispévku predneseného J. Sotolou na konferenci FES
Univerzity Pardubice Aktualni otazky socialni politky 2010 — teorie a praxe, ktery vySel jako ¢lanek pod
nazvem: Sitovani jako nastroj lokalniho rozvoje v oblasti socialni integrace. In Sbornik pfispévku z védecké
konference s mezinarodni ucasti. Aktualni otazky socialni politiky 2010 — teorie a praxe. Pardubice, 2010. s.
98-103.
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2. Sitovani

Teoretickych rozbori sitovani ve vztahu k sociadlni praci je v nasi odborné literatute
minimum. Ptehledovou stat’ o sitovani piindsi Gojova [2007], pfiCemz se opira o praci
nizozemské autorky Schuringy [2007]. Tento pojem navazuje na v soucasné¢ dobé¢
velmi popularni a Siroké téma socialnich siti a jejich vyznamu pro Zivotni drahu
jednotlivee, vytvafeni zdjmovych skupin nebo tieba politicky marketing. Zaroven
vsobé téma sitovani obsahuje urcité riziko — Sirokého, aZz bezbiehé¢ho pole
vyznamovych kontextd, ve kterych miZze byt diskutovano. Tak je naptiklad mozné
mluvit o neformalni siti socidlniho pracovnika, kterou doty¢ny vyuZiva pro teSeni
svych pracovnich, ale i osobnich problémti.

K zakladnim vystupiim formalnich siti v rdmci socialni a komunitni prace by méla
patfit spoluprace organizaci a instituci tam, kde to doposud nebylo béZné. Hlavni
vyhodou sitovani je spole¢né hledani teSeni klientskych problémil v situaci, kdy
samostatny postup jednotlivych organizaci nezarucuje efektivitu realizovanych sluzeb
a provadénych opatieni. Tento proces zvySuje jak miru kooperace mezi subjekty a
koordinace krokt, tak miru identifikace zucastnénych jedincii s konsenzudlné piijatym
navrhem.

Spoluprace subjektli na poli socialni integrace se mize odehravat na téchto tiech,
navzajem propojenych urovnich [SCHURINGA 2007]:

1) Case management - spoluprace pomahajicich profesiondli a ufadii v ramci
navrhovani a aplikace feSeni hlavné v pé¢i o jedince a rodiny s kumulaci
socialnich problémi a rizik.

2) Komunitni prace - vytvafeni a posilovani vazeb v ramci mistni komunity, jejiz
¢lenové se za pomoci expertil maji aktivizovat v feSeni vlastni obtizné situace.

3) Pracovni skupiny - budovani tematicky vymezené platformy pro vymeénu
informaci, koordinaci poskytovanych sluzeb vcetné vytvafeni a naplnovani
akénich pland pro feSeni lokalnich problémd.

2.1 Od case managementu k tematickym pracovnim skupinam — nebo naopak?

Metoda case managementu, neboli piipadové prace, jak je tento termin do CeStiny
nejCastéji prevadén, k ndm piisla z Velké Britanie a dalSich zépadnich zemi, kde se
vyuzivd pro praci sklienty, ktefi jsou zaroven v péci nckolika odbornikl
[MATOUSEK et al. 2008]. Cilem case managementu je dosdhnout synergického
efektu poskytovanych sluzeb, kdy usili jednotlivych pracovnikll a jednotlivych sluzeb
se vzajemné netiisti, ale spiSe posiluje. V soucasné dob¢ je jednim ze zikladnich
opatfeni NAPu — Narodniho akéniho pladnu k transformaci a sjednoceni systému péce o
ohroZen¢ déti. Zatimco centralni jednotkou, kolem které je case managerem vytvaiena
sit’ spolupracujicich odbornikil, je vramci piipadové prace jedinec nebo rodina, u
komunitni prace je to, jak vyplyva z ndzvu S$ir§i skupina klientii, které minimdlné
spojuje misto bydlist¢ — sociadlné vylou€ena lokalita. Nicméné logika vytvofeni sité
subjektli spolupracujicich na zméné€ v socidlnim systému je podobna jako u case
managementu, kde v centru stoji klient nebo skupina klientli, kolem kterych je za
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ptedpokladu jejich dobrovolného souhlasu vytvotfena sit’ pomahajicich profesionald,
v piipadé potieby na zéklad€ vicestrannych smluv o spolupréci. Ti se snazi dosahnout
jak postupné aktivizace a uschopnéni klientl k prevzeti zodpovédnosti za feSeni svych
problém, tak vhodné vyuzivat souhry podplrnych, ale i1 kontrolnich mechanismu pii
plnéni individudlniho planu. V piipad€ socidln¢ aktivizaénich sluzeb pro rodiny
s détmi tak naptiklad neziskova organizace zastava spise roli pomahajici sluzby, kdezto
organ socialné-pravni ochrany déti (OSPOD) mulzZe jednat ze své zdkonem dané
pozice.

Kvalitativné odliSny zplsob sitovani pifedstavuji pracovni skupiny slozené ze
zastupcll organizaci — zatimco u piedchozich dvou typii budovani formalnich siti jsou
do jejiho stiedu zapojeni klienti a jejich konkrétni potieby, v tomto ptipad¢ jsou klienti
v ramci jedndni odbornikli pfitomni pouze ,,virtudlné*“. Twelvetrees [1982] poukazuje
na to, Ze mnohymi pracovniky v pfimé péci mizZe byt tento typ prace zaméfeny na
planovani a vytvafeni strategii povazovan za zbytecny a samoucelny. Kazdodenni
realitou terénni socidlni prace a navazujicich programli ve vyloucenych lokalitdich
ovSem je celkové nizkd efektivita poskytovanych sluzeb, které jsou zaloZeny na
systému klientskd zakazka — spole¢né teSeni. V naprosté vétSin€ piipadu pracovnik
zabrafiuje nejhorSimu a feSi nasledky, nikoli pfiiny klientovy Spatné situace.
Realizace U€innych opatieni pfitom vétSinou lezi mimo dosah jednotlivych organizaci,
ale 1 jednotlivych organl statni spravy a samospravy. Skute¢nou socidlni zménu a
alespon Caste¢né feSeni piiCin socidlniho vylouceni neni mozné fesit bez zapojeni
vSech zainteresovanych organizaci a instituci na mistni irovni.

Dal§im faktorem, ktery je v dané souvislosti nutné vzit v tivahu, je skutecnost, ze
pro mnohé obyvatele socidlné vyloucenych lokalit znamend inkluze do spole¢nosti
nutnost zmény jejich zivotniho stylu a strategii, ke které nemaji dostatek sily nebo
odhodlani. N¢&kterd opatieni prokazatelné spoleCensky smysluplnd (napf. sniZeni
skrytého zaskolactvi u zaki) tak mohou jit ve svych disledcich proti aktudlni vili
(nebo spiSe pasivité) obyvatel vyloucené lokality, a tedy 1 klientli sluZzeb socialni
prevence. Vyzvou pro jednotlivé organizace a instituce v konkrétni lokalité¢ je tak
dohodnout se, jakym zplisobem budou jednotlivi aktéii vytvaret systémovy tlak, ktery
by nebyl pouze represi, ale vytvaiel adekvatni podminky pro postupnou socidlni zménu
u klientlh kombinaci negativni a pozitivni motivace.

Zakladni tezi tohoto Clanku je, Ze zavadéni metody case managementu (zvlasté
v podobé ptipadovych konferenci), ktera ptedstavuje v naSich podminkach pokrok
v realizaci konkrétnich sluzeb, je obtizné realizovat bez kulatych stolli, na kterych si
zastupci organizaci vyjasni konkrétni pravidla vzijemné provazané prace
s problémovymi a nespolupracujicimi klienty. Spole¢né vyjasnéni proceduralnich
otazek tedy musi predchazet jakoukoli zménu systémového ramce, provazani
jednotlivych organizaci a instituci by pak mélo mit v idedlnim piipadé hmatatelny
dopad na konkrétni feSeni klientskych kauz. Z tohoto diivodu se dale budeme vénovat
problematice sitovani formou pracovnich skupin.
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2.2 Sitovani a mistni samospr avy

Sitovani je Casové 1 organizaéné¢ ndaro¢ny proces, ktery nemd dopiedu ziejmé
hmatatelné vysledky. Neni jednoduché namotivovat zaneprazdnéné zastupce
managementu organizaci a vetejné spravy k tomu, aby vénovali svlij Cas dalSimu
,schiizovani®. Svou roli hraje také skuteCnost, Ze vystupy z budovani vazeb mezi
subjekty integrace nemaji bez dal§iho angazma okamzity dopad na mistni situaci — tim
mame na mysli ovlivnéni lokalni politické reprezentace ve prospéch navrhovanych
systémovych zmén. V rdmci sitovani zaméfeného na budovani tematickych skupin se
dostavame do oblasti vetejného zajmu, v ramci kterého je dileZitym nastrojem tzv.
policy analysis, tedy zjiStovani potfeb obfanli a komunit, a nasledné formulovani a
napliiovani vefejné politiky, napt. formou tvorby strategického planu. Toto je dalsi
priklad toho, Ze se problematikou sitovani dostavame do uplné jiné sféry, nez je
konkrétni prace s klientem socialni sluzby — a to miize byt také diivod, proc je tento typ
aktivit pro ¢ast pracovnikli v pfimé péci obtizné akceptovatelny.

Zakladnim rizikem jakéhokoli sitovani je skuteCnost, Ze jeho cile neni mozné
naplnit proti vili samospravy 1 ufednikli ve vedoucich pozicich. Bohuzel, jejich ¢astym
postojem je bud odpor ke zménam (ktery je CasteCné pochopitelny s ohledem na
politické implikace problematiky socialni integrace ,,nepfizplisobivych* obc¢anti), nebo
jeste Castéji pasivita. Aktivita pfedstavitelll samospravy se mnohdy vycerpad tvorbou
strategii a koncepci, jejichZ redlny vyznam je ¢asto pouze deklaratorni. NejobvyklejSim
problémem je, Ze témto koncepcim chybi jakykoli akcni plén, pfisouzeni
zodpovédnosti (jaky organ bude danym tkolem nebo analyzou povéfen) terminovani,
kvantifikace (tedy SMART kritéria stanovovani cilll). Ve zpravach o napliovani
uvedenych dokumentli se tak cCasto docCteme o aktivitich mistnich organizaci,
podpofenych z ptislusného dota¢niho titulu (ovSem bez vazby na evaluaci efektivity
programu). VétSinou chybi rozbor aktivit mistnich organt ve smyslu policy analysis —
vedle vstupnich analyz by se mélo jednat hlavné o rozbor jednotlivych moznych
variant opatieni, jejich propo¢til a odiivodnéni nasledujici volby [VESELY, NEKOLA
2007].

2.3 Komunitni planovani sociélnich sluzeb

Urcitou zménu v této situaci predstavuje komunitni planovani socidlnich sluzeb,
které lze také chapat jako sitovani. I zde je mozné ovSem najit velké rozdily mezi
jednotlivymi mésty v mife angaZzovanosti v tomto procesu. Ve vztahu k socidlni
integraci je nutné poukazat na urcitd omezeni, kterd s sebou komunitni planovani nese.
Velmi ¢asto je mozné pozorovat omezeni sféry lokalniho planovani na oblast danou
zékonem o socidlnich sluzbach €. 108/2006, kdy je velmi tézké prosadit feSeni
problematiky mimo optiku konkrétni socidlni sluzby. Timto omezenim, bé&znym
nejcastéji ve vétSich méstech, jsou dotCeny rizné skupiny klientt, lidé Zijici v situace
komplexniho socialniho vylouceni ovSem asi nejvice. Socidlnimi sluZzbami nelze cele
pokryt téma zaméstnanosti osob obtizn¢ umistitelnych na trh prace, problematikou
socialniho podnikani nebo socidlniho bydleni, podpory vzdélavaci drahy zaka se
socidlnim handicapem nebo také téma kriminality. Podle autori tohoto ¢lanku ovSem
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predstavuje omezeni komunitniho planovani na oblast registrovanych sluzeb
nepochopeni smyslu celého procesu [ZATLOUKAL 2008].

Na tuto skute¢nost navazuje problém rozdéleni témat v daném mésté, které Casto
problematiku socialniho vylouceni kiizi — pracovnici pomahajici organizace tak jsou
Casto postaveni pied dilema, které pracovni skupiné vénovat vice pozornosti — zda té,
ktera ma nalepku ,.etnické menSiny“, nebo pracovni skupiné pro ,,obfany v krizi®,
popiipadé mohou byt relevantni témata projedndvana ve skupiné¢ vénované détem a
mladezi (socidlné-pravni ochrana déti, nizkoprahova centra). Zavaznym handicapem
pracovnich skupin zaméfenych na socidlni prevenci piitom zlstavd skuteCnost, Ze
zapojeni uZivatelll sluzeb je téméf nulové, ¢imz neni naplnén jeden ze zakladnich
ptedpokladii komunitniho planovani.

Dalsim faktorem, ktery vede k omezené moznosti vyuziti budovani vazeb mistnich
organizaci pro socialni integraci je urcita instrumentalizace samotného setkavani, které
je vétsinou ptisné schematizovano do fazi tvorby, schvalovani a implementace
komunitniho planu. Paradoxné ve fazi implementace byva aktivita pracovnich skupin
nejmensi. Motivace jednotlivych zéastupcii organizaci se tak timto procesem
swexternalizuje®, Ucast na setkani je diktovana pragmatickym hlediskem (nebyt
vylou¢en zinformacniho toku, nebo také nebyt vystaven tlaku ¢i pomluvam) a
moznostmi vyuZzit grantove prilezitosti.

Ptikladem zminéné instrumentalizace setkavdni miize byt situace, do které se
dostala Agentura pro socialni zacleiovani v romskych lokalitach na podzim roku 2008,
kdy se jeji mistni partnefi dozveédéli, Ze nebude slouzit jako piimy ,,penézovod* do
lokality, ale jeji hlavni vyznam zlstava v sitovani subjektll integrace. Pfedstavitelé
organizaci emocionaln¢ argumentovali, Ze pfitomnost Agentury bez piisunu zdroji
ztraci smysl. V tomto pfistupu vidi Baker [2007] hlavni nebezpeci vyvoje socidlnich
sluzeb — narlst pozadavkil na vefejné vydaje bez zohlednéni vyznamu hledani zdroji
pravé formou spoluprace v lokalité.

3. Postup budovani tematicke sité

Z praxe vyplyva, Ze inicidtorem budovani tematicky zaméfené pracovni skupiny
muze byt jak méstsky urfad nebo statni instituce, tak neziskova organizace; u nestatni
sféry se projevuje nejCastéji napojeni sitovani na vykazované aktivity konkrétniho
projektu. 'V kazdém ptipad¢ vychdzi motivace kbudovani sit€¢ subjektd
z identifikované potieby, nej€astéji v ramci poskytovani konkrétnich socidlnich sluzeb,
nebo Cinnosti ufadu v povéfené pisobnosti (napf. SPO). Role inicidtora nespociva
v tom, Ze vi o dané problematice nejvice a chce druhé presvédEit o svém feSeni (pak by
volil jinou formu transferu informaci), ale Ze je nejvice motivovan nalézt spole¢né
vychodisko a posilit spolupraci v lokalité.

Vramci vyuziti tematicky vymezenych pracovnich skupin je moZné vymezit
cyklick¢ faze podobnym zpisobem, jako je tomu u komunitniho planovani
[ZATLOUKAL 2006, 2008a]:

1. Ptipravna faze
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Analyticka faze

2

3. Faze planovani

4. Implementace planu
5

Hodnoceni (evaluace)

Uréitym rozdilem oproti komunitnimu planovani je omezené zapojeni vefejnosti a
celkové véEtsi flexibilita oproti procesu, ktery zahrnuje vSechny poskytovatele
socidlnich sluzeb ve mésté a dal§i zainteresované subjekty, a tudiz musi byt velmi
pecliveé strukturovan podrobnym harmonogramem. Pfipravna a analytickd faze nemusi
byt ve skutecnosti ostie odliSend — v ramci prvnich jednani se zéastupci oslovovanych
organizaci vedle pozvani na uvodni kulaty stil dochazi k mapovéani tematizované
problematiky, v dal$i rovin¢ také nahledu piedstaviteld urcitého segmentu na ni. Jsou
predstavena a dohodnuta pravidla a organizace setkavani.

Planovaci faze je zahijena uvodnim setkdnim pracovni skupiny, na které je
predstaven zdmér vytvofeni tematické sit¢ 1 jeji vyznam pro feSeni konkrétni
problematiky. U¢ast na kulatych stolech je samoziejmé dobrovolnd, vybér oslovenych
vychézi z pocate¢ni sitové analyzy, kdy jsou identifikovani iniciatorem vzhledem k
tématu relevantni subjekty. Nicméné plati, Ze rozsah ¢lenli pracovni skupiny se mize
v Case meénit na zdklad¢ piipadné identifikace dalSich dalezitych osob. Sitovani v této
podobé je flexibilni v tom, Ze experti z tematicky vzdalenéjSich oblasti mohou byt
pozyvani ad hoc, nebo mulze byt vyuzito jejich stanoviska formou dotazovani
inicidtorem pracovni skupiny. Na pozvani muze byt také pozvan piedstavitel
organizace nebo instituce odjinud, jehoz vstup muize byt cenny komparaci
alternativnich zkuSenosti z jiné lokality.

Pracovni skupinu svoldva iniciator, ktery téz zodpovidd za vyhotoveni zdpisu
z jednani. Iniciator ma za ukol motivovat zapojené partnery k setkdvani i k plnéni
pfipadnych drobnych tukoll (reflexe dosavadni praxe, néavrhy feSeni, zpracovani
modelovych piiklad atd.). Role inicidtora miZe byt rozdélena mezi dvé osoby —
odbornika s napady a navrhy k jednani a facilitatora, ktery zodpovida za dosazZeni cile
jednani 1 usmériiovani toku diskuze. Dulezité je, Ze jakykoli ¢len pracovni skupiny
mize prubézné témata jedndni ovlivitiovat a nadnaset témata zcela nova, pokud maji
vztah k feSenému problému. Pfi jednani kolem kulatého stolu jsou si vSichni Gcastnici
rovni, nazor kazdého Clena skupiny je relevantni.

Fazi realizace a monitoringu se dostdvame k otdzce, co by meélo byt vlastné
idealnim vystupem tematickych siti. NejCastéji se jedna o spolecnou metodiku
spoluprace a adekvatniho postupu pracovniku organizaci pii feSeni klientskych
piipadd, jejichZ tfeSeni pfesahuje horizont jedné organizace. Vzdjemna spoluprace by
dale méla byt zdrojem modelovych situaci a ptikladi dobré praxe, které mohou byt
inspirativni pro ty, ktefi zatim podobné tfeSeni nevyzkouseli, nebo zatim netsp&sné. Za
velkou vyhodu sitovani je mozné povazovat to, Ze umoziuje generovat potiebu
konkrétnich ptipadovych analyz a vyzkum svazbou na spoleéné napliiovani
ptipadnych zavéri a doporuceni. Podobnym zplisobem muZe ze setkavani a budovani
vazeb vyplynout konkrétni zakézka pro vzdélavani a vycviky participujicich zastupcu
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organizaci. Monitoring nebo evaluace vzeSlé ze sitovani by se méla zamétfovat na
vyhodnocovani funk¢nosti navrZzenych opatteni a konkrétni spoluprace.

3.1 Rizika

Sitovani pifinds$i mnozstvi rizik, z nichz bych poukazal na ta hlavni: jednim z nich
je samotny prib¢h jednani u kulatého stolu. Zakladnim piedpokladem smysluplnosti
sitovani je ukazat, Ze nckteré aspekty soucasné praxe je mozné a dilezité zlepsit.
Identifikace té€chto problémi, zvlasté pred pracovniky ostatnich organizaci je velmi
ozehavou zalezitosti. Casto je tak moZné pozorovat strategie uzavienosti, pienaseni
zodpovédnosti a zdroji problémili jinam ¢i bagatelizace neuspokojivého stavu.
Procesné piedstavuje vazné riziko otdzka, zda sit'ujeme organizace, nebo konkrétni
pracovniky: organizace jsou sice nositelem zdvazku standardli péce vuci klientim,
nicméné konkrétni pracovnik je drzitelem kompetenci, k jejichZ rozSifeni pfispivaji
pravé vytvorenim formdlni sité. Konkrétni pracovnik také vnd$i na jednani své
dosavadni zkuSenosti a vlastni napady; velkym problémem je nepfendSeni informaci
v ramci organizace. V idealnim piipadé by mél byt ucastnik kulatych stolti mluvéim
vysilajici instituce nebo organizace, mél by dobie znat stavajici praxi i u svych kolegt
a m¢l by také vnaset vystupy ze sitovani zpét na pracovisté. Ne vzdy se podaii zajistit
zastupce managementu organizaci, na druhou stranu jsou v nékterych piipadech
pracovnici v piimé praci cennym zdrojem dulezitych postieht.

Oganizace kulatych stolii na demokratickém principu s sebou piinasi také zasadni
dilema: Mize se totiZ stat, Ze mald, ale vyznamem silna ¢ast osob participujicich na
setkavani ma naprosto odlisné ptfedstavy o moZnych feSenich v souvislosti s integraci
socialné vylou€enych c¢lenli spolecnosti, které mohou byt zaloZeny na odliSnych
z4jmech, nechuti ménit situaci, nebo na skrytych ptfedsudcich. Dilema svolavatele
pracovni skupiny spociva vtom, zda dat piednost otevienosti (tedy moZnosti
zuCastnénym prosazovat odliSny pfistup k problematice) a jit cestou hledani
kompromisu, nebo se koncentrovat na hledani konstruktivnich variant feSeni omezenim
projevi nesouhlasu. To je ovSem velmi obtizné v situaci, pokud nesouhlas, nebo
nezajem vychazi ze zastupcl vetfejné zpravy, kteti maji blizko k piestavitelim lokalni
politiky. Tito vlivni predstavitelé a zadavatelé socialnich sluzeb zaroven v lokalnim
systému spoluvytvaii tzv. kontext zakdzky [ZATLOUKAL 2008b].

4. Priklad uplatnéni

Ptikladem tématu vhodného pro lokalni pracovni skupinu mulze byt rizikové
chovani mladych a zaroven jejich vzdélavani. Jednu pracovni skupinu inicioval jeden
z autori ¢lanku (J.S.) ve mésté B v ramci projektu jedné neziskové organizace. Vedle
mistnich zékladnich Skol se toto téma dotykd socialniho odboru, odboru Skolstvi,
pedagogicko-psychologické poradny a SVP. Vedle toho je cilem zapojit zastupce
meéstské 1 statni policie. Pfedstavitele Skol zajima, jakym zptisobem maji feSit situace,
kdy Zak do Skoly chodi nepravidelnég, existuje divodné podezieni na zaskolactvi, ale
rodina nespolupracuje. Nabizi se moznd spoluprace s mistnimi neziskovymi
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organizacemi, které realizuji terénni socidlni praci, socialné aktivizacni sluzby, nebo
provozuji nizkoprahovy klub. Vytvotfenou sit’ naznacuje nasledujici schéma:

ospoD |
Pediatri

wamri

..............................

Dité/zak a
jeho rodina j

NNO-TSP, © i

Obr 1: Priklad tematicke sité v pripadé systému prevence zaskolactvi

Naplni pracovnich setkani nejprve bylo vyjasnéni poskytovanych sluzeb a potieb
zucastnénych organizaci a instituci. Zastupci Skol maji vétSinou velmi maly ptehled o
tom, jak funguje socidlni sféra, jaké jsou realné moZznosti socialnich pracovnikl a jaké
jsou napft. hranice v mozZnosti vzajemné vymény informaci. Pohled Skoly miiZze byt pro
neziskové organizace uzite¢ny, protoze na uvedené potieby je mozné reagovat
obohacenim sluzeb — napf. motivacnim programem v ramci dou€ovani zaki, ktery
bude zahrnovat zvyhodnéni pfi zmenSenych absencich, nebo intenzivngjsi spolupraci
se Skolou ¢i programy zaméfenymi na prevenci rizikového chovani. Je dualezité se
pokusit sladit postupy zapojenych organizaci tak, aby se posilovalo védomi potieby
spoluprace a provazanosti konkrétnich opatieni.

V praxi se ukazuje, Ze jednotlivi aktéfi potencialniho systému prevence rizikového
chovani nemaji povédomi o moznostech vzdjemné spoluprace, nebo si nejsou jisti
legislativnim rdmcem. Nejsou sjednocena pravidla postupu omlouvani zaki rodici,
poptipad€ moznosti vyZadovat razitko od pediatra — tim vznika urcity prostor pro vznik
sice omluvené, ale de facto neoprdvnéné absence, kterda md u déti ze socialné
vyloucenych lokalit fatalni disledky, nejcastéji v podobé Skolniho selhavani a
pred¢asného opusténi vzdélavaci drahy. Vystupem ze setkani by méla byt napiiklad
spolecnd metodika postupu v€asného feSeni rizikového chovani Zaki, ktefi vétSinou
pochézeji ze socidln¢ znevyhodnéného prostiedi. Klicové je vedle brzkého podchyceni
problému vyuziti kombinace restriktivniho pfistupu (kdrna opatieni Skoly, dohled
OSPODu) s nabidkou podplrnych opatteni (vychovny poradce, doucovani a socialné
aktivizacni sluzby realizované neziskovou organizaci), v idealnim piipadé¢ formou
vicestranné smlouvy s klientem.
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Podobnym zpisobem je mozné vénovat pozornost problematice socialniho
bydleni, zaméstnavani lidi dlouhodob¢ stojicich mimo trh prace, nebo socialniho
podnikani, tedy tématiim, kterd jsou pro socialni integraci klicova, nicmén¢ z hlediska
vefejné spravy Casto stojici mimo obzor zajmu.

5. Zavér

Neni samoziejm¢ mozné se domnivat, Ze dobfe provadéné sitovani formou
tematicky zaméfenych pracovnich skupin, lokdlnich partnerstvi a piipadovych
konferenci vyléci viechny aspekty socidlniho vylouceni. Nicméné ma potencial zarucit
vetsi participativnost mistnich subjekti a experti na formulovéani a realizaci agendy
sociadlni integrace. MoZnost vzajemného setkdvani a verbalizace vnimanych obtiZi ve
skupiné muize zaroven pulsobit terapeuticky v situaci, kdy se jednd o poskytovani
sluzeb klientim s mnohocetnymi problémy nebo pii praci s nespolupracujicimi klienty.
Nicméné stéZovani si na to, jak jsou ,,oni“ zdrojem mnoha problémi nesmi vyplnit
vétSinu Casu setkani; dilezité je pifeorientovani se na moznosti feSeni. U ¢asti
zuCastnénych se ovSem pravdépodobné setkame s ndzorem, Ze systémoveé je vSe
v potadku a zménit se musi klienti [DE JONG, MILLER 1995]. Takovy postoj rtizné
instituce 1 odborné pracovniky stavi do pasivni role, v niZ jsou odsouzeni k ¢ekani na
to, az klienti prozii a zméni se. Konstruktivnéjsi cestou by podle naSeho soudu mohlo
byt spoleéné uvazovat nad tim, co mizeme zménit na strané ,,systému‘, abychom
vytvorili kontext umoznujici a podnécujici pozitivni zmény klientd. Jiz Mahatma
Gandhi tikal: ,,Stante se zménou, kterou chcete vidét ve sveété.«
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PRODUKTIVITA PRACE OD DOB FREDERICKA WINSLOWA
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Abstract: The paper compares the classical management theory and the current status
of productivity monitoring, defines indicators of productivity and characterizes the
ways that can increase the productivity. The paper states ways of the productivity
monitoring that is used in current practice. Also it is stated here, what changes
happened in the view to productivity during the transition from industrial to knowiedge
society.

Keywords: Classical theory of Management, Productivity, Partial and Total Factor
Productivity, Labour productivity

1. Uvad

Spolu s vyvojem spole€nosti se méni 1 podminky pro podnikdni a v disledku toho 1
celd ekonomika. Kislingerova [8] zminluje: ,Fordova hromadna vyroba byla
realizovana v diametralné¢ odliSnych podminkach, nez v jakych tidi naptiklad soucasna
Toyota.” Podniky jsou citlivymi organismy ekonomiky, které se museji neustale
adaptovat v novych podminkidch a vnové pfichazejicich trendech. Za soucasné a
zéroven velmi vlivné faktory lze povazovat globalizaci a stale se zvySujici konkurenci
pusobici ve vysoce turbulentnim prostiedi. Tyto vlivy podnécuji neustalé vytvareni
novych metod, pfistupit ¢i technik umoziujicich zefektivnit podnikové fizeni.
Soucasny stav 1ze hodnotit nasledovné: ,,Pro novy svét, at’ uz ho nazyvame spolecnosti
informacni, postindustrialni, postkapitalistickou nebo znalostni, potiebuji podniky
nove piistupy k tizeni.” [8]

Ptispévek se zabyvd moznostmi zvySovani podnikové produktivity, méfenim
produktivity a komparaci soucasného stavu s klasickou teorii managementu v oblasti
této problematiky.

2. Cil avédecke metody

Cilem ptispévku je provést komparaci zplisobu hodnoceni produktivity prace od
dob F. W. Taylora az po soucasnost s diirazem na vztah clovék-stroj popisovany
v ramci teorii managementu. Ptispévek je psan na zéklad€ provedené analyzy a syntézy
védeckych poznatki, s vyuzZitim kauzalni analyzy, komparace a dalSich védeckych
metod.
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3. Produktivita z hlediska teorie

V uvodni kapitole je zpracovéna literarni reSerSe, kterd popisuje jednotlivé ptistupy
k managementu a predstavitele klasického managementu. Z této reSerSe vyplyvaji
faktory ovlivitujici produktivitu prace z pohledu ¢tyt Skol, kterymi je tvotena klasicka
teorie. Dale jsou charakterizovany typy produktivit a vybrané zpiisoby jejich méteni.

3.1 ReSerSe odborné literatury

Je tézké jednoznacné utfidit vSechny dostupné poznatky o stdvajicich 1 nové
vznikajicich pfistupech k teoriim managementu. Kazda teorie ¢i smér ma své
charakteristické predstavitele. Rlizné literarni zdroje uvadéji riznd pojmenovani, rizné
¢lenéni a rozmanité pfifazeni predstavitelll pfisluSnym teoriim fizeni. Tento ¢lanek se
soustfedi pouze na vybranou cast, a to klasickou teorii managementu a jeji typické
predstavitele. Nejvyznamnéj$Sim piedstavitelem je Frederick Winslow Taylor, ovSem
v CR byl vyznamnym piedstavitelem tohoto sméru genialni podnikatel Tomas Bata.

Podle americkych autort K. M. Bartola a D. C. Martina [2] pfedstavuje klasicka
teorie managementu takovy pohled na management, ktery klade diiraz na hleddni
zpusobii, jak zvladat praci a organizovani efektivnéji. Tento smér je oznacen jako
klasicky, protoZe zahrnuje rané prace a vSechny souvisejici piispévky, které tvotily
hlavni kofeny oblasti managementu. Sklada se ze tii riznych ptistupli: z védeckého,
byrokratického a spravniho managementu.

Blazek [4] vymezuje dokonce c¢tyti klasické Skoly:

- Skola védeckého fizeni,

- Skola lidskych vztahii,

- Skola sprévniho fizeni,

- Skola byrokratického ftizeni.

Skola védeckého Fizeni je povazovana za nejstar$i proud managementu z vyse
uvedenych. Tento proud klade diiraz na tfi vyrobni faktory: ¢lovéka, vyrobek a stroje.
Urcovaly se normy spotieby casu, ktery byl nezbytné potieba pro sledovany vykon.
Normy se staly nezbytnym podkladem pro dilenské planovani, tak i pro odménovani na
zdkladé tkolové mzdy. Ukolové mzdy byly vnimany jako spravedlivy faktor
odménovani a navic byl prokazan i motivaéni uCinek. Byla-li 1 organizace prace
promyslend, produktivita prace se diky témto faktorim (ukolové mzdy a efektivni
organizace prace) rapidné zvySovala. Blazek [4] mini: ,,Za pozitivum Skoly védeckého
fizeni je dodnes povaZovana jeji snaha o objektivné zdiivodnéné raciondlni postupy
planovani, provadéni a odménovani prace. Za negativum je naproti tomu povazovana
preference autoritativniho stylu fizeni, vychazejici ze zjednoduSeného pojeti ¢loveka,
které¢ho inZenyrské postupy degradovaly na vyrobni faktor chdpany soumétitelné se
strojem ¢i vyrobkem.

Skola lidskych vztahti vyzdvihuje psychologické a socialni aspekty ¢innosti lidi.
,»V souvislosti se vznikem této Skoly byva zpravidla pfipomindn experiment
v hawthornskych zavodech americké spole¢nosti Western Electric v Chicagu, kdy bylo
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poprveé potvrzeno, ze na vykonnost lidi a rast produktivity prace maji rozhodujici vliv
nikoliv fyzikalni podminky, nybrZ faktory psychologické a socidlni [4].“ Na Skole
lidskych vztahtt si dodnes cenime piinosu, ktery spociva v efektivni motivaci.
Motivace je vnimédna jako ucinnéj$i faktor nez jiné faktory, které navic vyzaduji
vloZeni prostfedki napt. zlepSeni pracovnich podminek. Za nevyhodu této Skoly je
povazovano zaméifeni pouze na psychologické a socidlni aspekty na ukor ostatnich
aspekttl.

Skola spravniho ¥izeni se snazila tento piistup koncipovat celistvé, nebot’ pojem
»sprava® je vniman jako celkové fizeni dané organizacni jednotky. Pfistup zamétuje
svou pozornost na ¢innost fidicich pracovniki, zejména na vysSich fidicich stupnich,
kde se uplatnuji individualni a univerzalni postupy fizeni. Podle Blazka [4] se fizeni
podniku skldda z Sesti zakladnich druhi ¢innosti, a to ¢innosti technickych,
obchodnich, finanénich, ochrannych, ucetnich a spravnich. V ramci této Skoly bylo
definovano pét funkci spravy (planovani, organizovani, ptikazovani, koordinovani a
kontrolovani) a ¢trnact principli UspéSné spravni ¢innosti, za nejvyznamnéjsi je
povazovan princip délby prace na zakladé specializace, princip jediného odpovédného
vedouciho a princip rovnovahy mezi pravomoci a odpovédnosti. VySe uvedené
principy nemaji slouZzit jako jednoznaény piimy navod jak jednat, maji pouze pomahat
vedoucim pracovnikiim v jejich jedndni. Z koncepce Skoly spravniho fizeni dodnes
plati Fayolovo pojeti celistvého, vzajemné provazané¢ho a vyvazeného tizeni podniku
jako celku. Nevyhodou je, Ze se tato Skola snazila koSaté praktické zkuSenosti vimeéstnat
pouze do podoby zobecnénych schémat.

Skola byrokratického ¥izeni je tvofena jednoznaéné uréenou hierarchii moci a
potadku. Byrokraticky pfistup pevné vymezuje raciondlni uspotfaddani organizace. Jako
pozitivum Skoly byrokratického ftizeni lze zminit, ze tento mySlenkovy smér je
klasickym vychodiskem 1 pro dnesni organizacni fady a normy. Jako negativum Skoly
je vnimano [4]: ,,pfeceniovani formalni stranky organizace a naopak podcenovani jeji
neformalni stranky.“ Skola byrokratického fizeni byla negativné ovlivnéna jazykovou
bariérou. Weberovy prace byly objeveny v anglicky mluvicich zemich (v USA a
v Anglii) az ve Ctyficatych letech 20. stoleti.

Kolektiv autorti (Bélohlavek, Kostan, Sulef) [3] popisuje tzv. Mechanisticky
pristup: ,,Mechanistickd organizace aplikovala vztahy jednotlivych ¢asti stroji - pak,
ozubenych kolecek, ptevodli — na fizeni lidi.“ Klasikové vychazeli z avahy: ,,Pokud
bude piesné vymezeno, co maji lidé d¢lat, a pokud budou lidé disledné tato pravidla
dodrZovat, budou organizace pracovat bez problémil. Nazev tohoto pfistupu je tedy
odvozen od pifesného fungovani strojli, jez bylo pro klasiky managementu inspiraci.
Mezi ptedstavitele Mechanistického ptistupu se fadi: Max Weber, Henri Fayol nebo
Lyndall Urwick (aplikovali mechanistickd pravidla do administrativy a sestavili
modely optimalniho fungovani ufadl), Federick Taylor a manzel¢ Gilbrethovi
(vypracovali na mechanistickych principech postupy, které mély vést k zefektivnéni
prace délniki). [3]

Mechanisticky ptistup je v odborné literatufe [3] ¢lenén pouze na tii sméry:

- teorie byrokracie— autor této klasické teorie je Max Weber,
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- klasické Fizeni — jako tzv. otcové klasického managementu jsou autofi: Henri Fayol, F.
W. Mooney, Lyndall Urwick,
- védecké fizeni — hlavnim pfedstavitelem byl Frederick Taylor.

Lang [12] uvadi tfi jména klasikdi managementu, se kterymi jsou spojeny pielomové
momenty ve vyvoji v oblasti fizeni podniku: Taylor, Fayol, Weber.

Kolektiv anglickych autorti (Donnelly, Gibson, Ivancevich) [6] klasickou teorii
managementu a jeji sméry nazyvaji odlisné. Klasicky pfistup oznacuji jako ,.Zaklady
fizeni prace a organizaci®, o védeckém managementu pisi jako o tzv. ,,Managementu
prace. Hlavnim ptredstavitelem Managementu prace byl provozni manaZer Midvale
Steel Company Frederick W. Taylor, ktery poprvé zacal védecky analyzovat praci.
Z poznatkll ziskanych svym snazenim Taylor formuloval ¢tyfi principy fizeni prace.
Dalsi nasledovnici urcili postupy zjednoduseni prace. Konkrétné jsou minéni manzelé
Gilbrethovi. Aplikace jejich principit zjednoduSovéani prace piisp€la ke zvySeni
produktivity lidské prace. Nikoli ndsledovnikem, ale blizkym spolupracovnikem
Taylora byl Henry L. Gantt. I on se zajimal o mozZnosti zvySovani produktivity prace
na Urovni provozu a zaslouzZil se o sestaveni diagramu, ktery zobrazuje vztah mezi
planovanym a skute¢nym pritbéhem prace. Sestaveni Ganttova diagramu piedstavuje
vyznamny piinos pro védecky management. Taylor a manzelé Gilbrethovi se zaméfili
na fizeni vykonnych pracovnikil, ale Gantt se naopak zaméfil na praci manaZerd.
Domnival se, ze efektivnéj$i prace manazerti bude zvySovat produktivitu prace. Podle
autorti (Donnelly, Gibson, Ivancevich) [6]: ,,Vé&fil, Ze kompetence manaZeri by méla
byt zvySovana jejich vzdélavanim a Ze je jejich moralni povinnosti pouZzivat pro
rozhodovani védeckych ptistupt. Tak rozsifil Gantt pojeti védeckého managementu o

o

analytickou praci manaZera.*

Déale 1ze zminit principy efektivnosti, které urcil Harrington Emerson a které
doporucuji manazerovi, aby [6]:
1. pouzival objektivni, védecké analyzy;
urcoval realistické cile;
kazdy prvek chapal jako soucast n¢jakého celku;
pouzival standardizované postupy a metody;

kv

odménoval jednotlivce za tispéSné plnéni ptide€lenych tkola.

Emerson byl dalSim ptedstavitelem, ktery se zaslouzil o rozvoj managementu,
ovSem ne vSechny publikace ho zminuyji.

Weihrich a Koontz [20] uvadégji, jak se postupné vyvijelo pojeti managementu a
pouzivaji vystizny pojem ,,Teorie dzungle managementu®. Svou knihou pfispivaji k
,poznani dzungle” a doddvaji: ,,Dobré poznani historie pojeti managementu muze
pomoci 1 vam vyhnout se objevovani jiz diive objevenych ideji*. Jako tradicniho
predstavitele védeckého managementu zminuji vedle Fredericka Taylora a Henry L.
Gannta také Franka a Lillian Gilbrethovi. Zatimco Frank se soustiedil na efektivnost
provadeéné prace, Lillian se soustiedila na lidské aspekty prace.

Vodacek [19] zminuje podnikatele Tomase Batu a jeho obrovsky vyznam pro vznik
arozSiteni cCeské verze védeckého ftizeni v CSR. Dalsimi cCeskymi odborniky
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zabyvajicimi se ,,védeckym fizenim“ byli: S. Spacek, B. Stépanek, V. Verunaé. Skola
védeckého tizeni je obecné povaZzovana za ryze americky smér, ale nutno zminit jeho
vyznamny vliv na ¢eské podminky po prvni svétové valce - roku 1920 byl zfizen
samostatny védecky Ustav pro otazky moderniho fizeni — ,Masarykova Akademie
prace. V Praze ptfednasSel i1 tradi¢ni predstavitel tohoto sméru F. B. Gilbreth a roku
1924 se cesti ptedstavitelé zaslouzili o uspofadani 1. Mezinarodniho kongresu pro
védecké tizeni v Praze.

V tabulce 1 jsou pro nazornost stru¢né charakterizovany jednotlivé Skoly, jejich
predstavitelé a faktory, které byly sledovany ve vztahu k produktivité.

Tab. 1. Piehled Skol, piedstaviteli a faktors klasického managementu ovlivriujicich
produktivitu préce

Sledované faktory ovliviiujici

Skola: Piredstavitelé: produktivitu:
Frederik W. Taylor (1856 —
1915)
Henry L. Gannt (1861 - 1919) Normy spotfeby éasu,
Skola Frank B. Gilbreth (1868 — 1924) | \ikolové mzdy,
védeckéno | Lilian M. Gilbrethové (1878 — efektivni organizace prace,
fizmi 1972) v v . v , . , , ,
(¢lovek je povazovan za stejny vyrobni
Harington Emerson (1853 — faktor, jako je stroj nebo vyrobek.)
1931)
Tomas Bata (1876 — 1932)
. Elton Mayo (1880 — 1949) Faktory psychologické a socialni,
Skola ) moralka, vzajemny vztah mezi ¢leny
lidskych Mary P. Folletova (1868 — 1933) skupiny (pocit sounalezitosti), udélovani
vatahi Hugo Miinsterberg (1863 — | rad, vedeni lidi
1916) a efektivni motivace.
Skola Henri Fayol (1841 — 1925), Vyvazené tizeni podniku jako celku,
spravniho | zakladatel tohoto myslenkového | Cinnost fidicich pracovnikd,
Fizeni

smeru

14 principil spéSné spravni ¢innosti.
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Délba prace, prace podle pravidel,

Skola soilvvisly, fetéz ,;llﬁkazﬁ, pracvol;mi postup

Fizeni (forma organizace piipominajici stroj -
precizni, stabilni, disciplinovany,
spolehlivy).

Zdroj: vlastni zpracovani z reSerSe literatury, 2010

3.2 Matematické vyjadiovani efektivnosti ajgi typy

Obecné je produktivita vyjadfovana pomérem, kdy v Citateli jsou zaznamenany
vystupy a ve jmenovateli vynalozené vstupy urcité jednotky. Vystupy 1 vstupy mohou
byt vyjadieny v riznych naturdlnich jednotkdch nebo v hodnotovych (penéznich)
jednotkach. Hodnotové jednotky se pouZivaji u vyrob s riiznorodou produkci. Uroveti
produktivity je vzdy sledovana za urc¢ité obdobi. Produktivita dosahuje vzristajici
tendence, kdyZ se vyrabi vice uzite¢nych véci s pouzitim méné zdroji. Do zna¢né miry
je produktivita ovlivnéna kvalitou. Skrze produktivitu mohou vyrobci ovliviiovat
nakladovou vysi a nasledn€ mohou snizit ceny vyrobki. Tyto efekty pak piinasi
pozitivni dopady naptiklad v podob& zvySeného poctu zdkaznikli nebo ziskdni vyssiho
zisku za vyrobky. RozliSuji se dva zakladni typy produktivity: parcialni a celkova.

V ekonomickeé teorii se 1ze setkat s nasledujicimi typy produktivity [8]:

Podle toho, zda ma, nebo nema hodnotovy rozmer, se rozlisuje

- technicka produktivita, ktera je relaci vystupu a vstupu pométovanych pouze
v naturdlnich jednotkach,

- (technickoekonomicka) produktivita jako relace vystupu a vstupu
poméfovanych naturdlnimi jednotkami v hodnotovém (penéznim) ocenéni.

Podle stupne agregace se rozlisuje

- produktivita mikroekonomicka, vztahujici se k urcité konkrétni vyrobé nebo
podniku, a

- produktivita makroekonomicka, zjistovana (obvykle) za narodni ekonomiku.

Podle komplexnosti uvazovaného vstupu se rozlisuje

- produktivita celkova, kde jsou s vystupem pométovany vSechny pouzité slozky
vstupu (vSechny vyrobni faktory), a
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- produktivita parcialni, ktera poméfuje relaci vystupu a ur¢itého druhu uzitého
vstupu (napft. produktivita prace).

3.2.1 Celkova produktivita

Produktivita souhrnu vyrobnich faktori hodnoti Uc¢innost vSech zdroji a vstupd.
Celkova produktivita je vyjadfovana souhrnné za vSechny uvazované vstupy, proto
byva pro podnik rozhodujici. Celkovou produktivitu vyjadiuje nasledujici vztah [15]:

CP = vVSstup B vystup
"~ suma zdrojovyeh vstupt B prace + kapitil + energie + material

3.2.2 Parciélni produktivita a produktivita prace

Produktivita parcidlni znamena sledovani dil¢i produktivity urcitého vyrobniho
faktoru napft. prace ¢i kapitalu. Prikladem parcialni produktivity je produktivita prace,
kterd ma vyznamny vliv na fizeni podniku a z moZznych parcidlnich produktivit se
v podnikové praxi sleduje nejcastéji.

Pro vypocet produktivity prace se pouzivaji nasledujici ukazatele[ 13]:

piridand hodnota

PP, =
®  pracovnici (fejich potet &i pocet odpracovanych hodin)
pp. — Cista produkce (tj. plidana hadnota bez odpisi)
P pracovnici (fejich pocet ¢i pocet odpracovanych hodin)
trzby
PP, =

naklady celkem (napt. mzdové naklady)

Ukazatel PPb se pouziva pfi hodnoceni produktivity prace vnitropodnikovych
utvard. Pfidana hodnota v obou ukazatelich je tvofena hodnotou produkce snizenou o
mezispotiebu. Hodnotu produkce tvofi trzby (vynosy za produkci), mezispotiebou jsou
minény veSkeré ndklady za suroviny, materidly a sluzby. Pfidand hodnota je pak
souctem mezd, socidlnich davek a operacniho prebytku.

Pro vypocet produktivity prace se také doporucuje vyuzivat ukazatelii, které maji
v Citateli vystup, tzn. Cistou produkci. U ukazatele PPc, kde se do citatele dosazuji
vynosy, trzby nebo hruby obrat dochazi ke zkresleni v dasledku ristu podilu
nakupovanych vstupii, zatimco pii dosazeni ptidané hodnoty je zkresleni eliminovano.

Pro dosazeni uspokojivé vypovidaci schopnosti produktivity prace je nutné se
zaméfit 1 na dosazované vstupy do jmenovatele zlomku. Jako vstup ukazatel nabizi
pocet pracovniki, ale obecné se nedoporucuje vypocet s timto vstupem provadéet. Je
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zapotiebi tento vstup vice zpiesnit napiiklad poc¢tem odpracovanych hodin zminénych
pracovnikii nebo zuzit skupinu zucastnénych pracovnikl podle profese, tj. napi. na
pracovniky ve vyrob¢ a administrativni pracovniky.

Rostouci produktivita prace je faktorem UspéSného podniku. S rostouci
produktivitou dochéazi k internimu ristu podniku a zaroven se zvySuje Zivotni troven
zaméstnancl.

3.2.3 Celkova produktivita versus parcialni

Stale cCastéji je upozornovano na skuteCnost, Ze fizeni na zéklad¢ parcialnich
produktivit (napt. produktivity prace) je nedostacujici a ziskané hodnoty z takovychto
ukazatelll obsahuji velké mnozstvi zkresleni, které je tfeba eliminovat. Veber [17],
Kislingerova [8], Klecka [9] poukazuji na dileZitost sledovani celkové produktivity
neboli produktivity souhrnu vyrobnich faktorti (TFP-Total Factor Productivity) v rdmci
podnikového ftizeni.

,PI1 uvazovani o produktivité je potiebné si uvédomit, Ze jakékoli ukazatele jsou
pouze zméieny dusledek, pii¢iny mohou lezet daleko od zdroje téchto ukazateld.* [1]

3.3 Moznosti zvysovani produktivity

Orientace na zvySovani produktivity je trendem témét vSech soucasnych podnikii.
Tento zamér podnikil ale ve vSech ptipadech nemusi byt GspéSny, mnohym podnikiim
produktivita misto ristu klesa, aZ podnik v disledku téchto poklesti zmizi z trhu. Cim
1ze podminit zvySovani produktivity?

Moznosti vychdzejici ze zdkladniho poméru (vystup/vstup) pro stanoveni
produktivity [1]:

- zvySeni vystupll pfi zachovani stavajici trovné vstup,

- snizeni vstupt pii1 zachovani stavajici urovné vystuptl,

- zvySeni vystupi je vétsi nez zvysSeni vstuptl,

- zvySeni vystupll pfi soucasném sniZeni vstuptl.

Nasledujici obr. 1 zachycuje piehled metod, technik nebo piistupt, kterymi Ize také
produktivitu zvySovat. Ulohou podnikového managementu je spravné rozhodnout,

ktery z moZnych zplsobii piinese nejvétsi uzitek se zohlednénim vice faktorti a
v ndvaznosti na podnikovou strategii.
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Obr. 5: Pi‘ehled metod, technik a prfistupiz zvySovani produktivity

Zdroj: (zpracovano podle Vebera, 2005)

Jednotlivé metody, techniky a pristupy Ize charakterizovat takto:

- Lean management - Lean production neboli piistupy orientované na ,zeStihleni
vyroby* spoc€ivaji v co mozna nejkratSim spojenim mezi dodavatelem, vyrobcem
a zdkaznikem, které ma pfinést zefektivnéni (zejména zrychleni a zlevnéni) vyrobniho
procesu. Konkrétnéji je problematika popséna naptiklad autory Kosturiak a Frolik. [11]

- Redukce nakladii — soustfedi se na usporu duplicitnich nakladi nebo také téch, které
nepiinaseji Zadnou hodnotu pro zdkaznika a eliminaci ztrat (jako napt. pokuty, penale,
reklamace ¢i ndhrady Skod). Jako konkrétni ptiklad redukce ndkladl lze uvést
outsourcing, standardizaci nebo omezeni poctu dodavatell aj. Vice informaci o redukci
nakladi uvadi Veber [17].

- ZvySovani jakosti - existuji tfi hlavni atributy (bezvadnost, uzitné vlastnosti, stabilita
jakosti), zvySovani jakosti, které jsou klicem ke spokojenosti zakaznikli. Zakaznici
zadaji produkty bezporuchové a jakdkoli vada neptiznivé ovliviluje vztah mezi
zékaznikem a podnikem. Doporucuje se vylepSovat hlavné ty vlastnosti, o které ma
zdjem zdakaznik, tudiz neni nutné zlepSovat vSechny vlastnosti produktu. Posledni
atribut ma zajistit pozadovanou jakost u vSech produktd. Blize se problematikou
zabyva Veber [18].
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Redukce ¢asu - minény jsou tspory ¢asu ve vSech procesech i podnikovych oddélenich,
manazefi by neméli opomijet snizovani spotieby ¢asu v manazerskych ¢innostech (napf.
rychleji rozhodovat, rychleji ziskdvat informace nejen z trhu) nebo v administrativé
(vystavovani objednavek, dodacich list, faktur, aj.). Vice informaci o redukci Casu
uvadi Veber [17].

Nové postaveni a pristupy pracovnika — jedna se o obecné doporuceni, které pozaduje
po zaméstnancich neustéle se ucit novym vécem. Déle by také zaméstnanci meli védét
nejen jak zadany kol splnit, ale také pro¢ ho maji délat a co je smyslem jejich ¢innosti.
Ke zvySeni produktivity mohou také pfispét opakované tréninky zainteresovanych
pracovnikli nebo podpora ad hoc tymil, coz jsou tymy, které¢ pomahaji fesit specialni
ukoly ¢i projekty a dopliuji formalni organizac¢ni strukturu podniku.

Hodnotova analyza - ,.je ucelné sestavenym souborem metod, jehoZz smyslem je hledani
a navrhovani zlepSeného feSeni funkci analyzovaného objektu s cilem zvysit jeho
efektivnost, resp. zvysSit produktivitu fungovani tohoto objektu. Je tedy aplikaéni
disciplinou, ktera zdokonaluje, zproduktiviiuje ¢i zefektiviiuje existujici objekt nebo, jak
uvadi jeji autor L. D. Miles, je metodou zvySeni hodnoty pro zikaznika[l7].“
Konkrétnéji je problematika popsana autorem H. Pollakem [14]

Kvantitativni metody - tvofi soubor metod, které se vyuzivaji jako podpurny nastroj pti
rozhodovéani v nejriznéjsich situacich. Obsahuji tzv. metody opera¢niho vyzkumu,
které lze pouZit téméf ve vSech oblastech ekonomiky. Zakladni discipliny operacniho
vyzkumu jsou napf.: matematické programovani, strukturni analyza, teorie her, analyza
projektt, teorie hromadné obsluhy, teorie zasob, teorie obnovy.

Koncepce JIT - je tvofena osmi hlavnimi pfistupy: planovani a vyroba na objednavku;
vyroba v malych sériich; eliminace ztrat; plynuly tok ve vyrobé&; zajiSténi kvality ve
vyrobé; motivace pracovnikil; eliminace nahodilosti; udrZovani dlouhodobé strategické
linie. SlouZi k zajisténi plynulého vyrobniho toku s minimalnimi zdsobami a orientaci na
eliminaci ztrat a zdrzeni a tim lépe vyuzivat faktor Casu a prostfedky vlozené do
podniku. V praxi je hojné€ vyuzivana.

Trvalé ZepSovani — Kaizen — se zaméfuje na neustalé zlepSovani, jeho podstatou je
zapojeni vSech zaméstnanct (vykonnych 1 fidicich) na podévani zlepSovacich navrhd.
Neptedpoklada se, ze zlepSeni bude predstavovat velké objemy investic a vyraznou
jednorazovou zménu. Cilem je trval€, ale postupné zlepSovani. Systém je otevieny a tak
mize fungovat na zéklad€ podnétli jednotlivel nebo v rdmci tzv. krouzka jakosti.

Kanban — systém pfispivajici k zefektivnéni tizeni vyroby. Do Evropy byl rozsiten
z Japonska. Systém se snazi o naprostou eliminaci skladovych zasob a skladi
samotnych. Kanban monitoruje aktudlni stav zasob a zaroven stav rozpracované
vyroby. Kanban miize existovat uvnitf 1 vné podniku, a to naptiklad mezi dodavatelem
a centralnim skladem nebo montdznim skladem. Kanban ptedstavuje piechod od
tlaceného k tazenému toku materidlu.

Usporradani pracovi&’ — 5S — sklada se z péti japonskych vyrazl, které znamenaji
v Ceském kontextu: organizace (usporddani) pracovisté, potfadek na pracovisti,
standardizace, Cistota, disciplina. Implementace piistuptt 5S by neméla vyvolavat Zadné
investice. Ulohou je sezndmeni pracovnikd s principy 5S a dohled nad daslednou
aplikaci této metody. Na zaklad¢ metody nelze vyrazné zvysit produktivitu, ale miize
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znané piispét svymi drobnymi piinosy k jejimu zvySeni v kombinaci s jinymi
metodami, piistupy ¢i technikami.

Komplexni produktivni GdrZba - TPM (total productive maintenance). Cilem této
udrzby je snizovani veskerych nakladli spojenych s provozem vyrobniho zafizeni bez
naruseni plynulosti vyroby. Hlavni pozornost je soustfedéna na dvé skupiny vzajemné
se lisicich nakladl: jednak na naklady na udrzbu vyrobniho zafizeni a jednak na ztraty
v disledku omezeni plynulosti a efektivnosti provozu. Orientace na naklady spojené
s udrzbou muze ptinést vyznamné zvySeni produktivity.

Vizualizace - ma za tikol zlep$ovat piehlednost, usnadnit orientaci, urychlit vyhledavani
a celkové usnadnit praci. Plati pravidlo, Ze za pomoci vizualizace si mnoho lidi
zapamatuje vice informaci a snaze. Zahrnuje zejména rizné prezentace a pouZzivani
srozumitelnych symbolli, znacek, schémat, grafii ¢i vystiznych barevnych rozliSeni,
obrazk a Sipek.

Vztahy partnerstvi — témito vztahy jsou tzv. raciondlni partnerské vztahy, které se
vytvafi v trznim prostiedi, a to mezi podniky; mezi podniky a ob¢anskymi regiony;
mezi podniky a statnimi utvary a dal$imi institucemi.

4. Produktivitav prubéhu ¢asu

4.1 Kompar ace moznosti zvySovani produktivity — soué¢asnost a klasicky

management

Prvopocatky nékterych vySe popsanych metod mizeme vysledovat jiz v teoriich
klasického managementu, poznatky z této komparace obsahuje nésledujici tabulka 2.

Tab. 2: Komparace sou¢asnych metod s metodami vyskytujicimi se v klasicke teorii

Soucasné metody, techniky ¢i
piFistupy

Navaznost na
klasickou teorii

Poznamka

5S

Bat’tiv systém fizeni

Bat’a kladl velky diiraz na
potadek a disciplinu (spravné
uloZeni materiali a vyrobkd,
piehledné vedeni evidenci a
ucetnictvi). Spojitost lze spatfit i
v zasadach Bat'ova systému
tizeni, které byly oznaCovany jako
8“S*.

Diferenéni Ukolova prace

Systém odménovani

Tento systém byl vyvinut F. W.
Taylorem.

Hodnotova analyza

Bat’tiv systém fizeni

Zaklady této analyzy lze
pozorovat jiz v Batovych
zavodech.
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Bat’iiv systémovy

Bat’a se snazil o neustaly rozvoj

Kaizen oty osobnosti spolupracovnikli a
pristup kontinualni zlepSovan.
K oncepce JIT Fordovy piistupy Dnes Fordovy pfistupy z pocatku

20. stol. uplatiiuje Toyota.

Kvantitativni metody

Kvantitativni ptistupy

Narust vyuzivani kvantitativnich
ptistupll v 50. - 60. letech

20. stol. znacné podpofil rozvoj
vypocetni techniky.

L ean management

Bat’tiv systémovy
piistup

"To, co Bat’a neustale délal,
nebylo nic jiného nez LEAN v
procesech a LEAN v mysleni"

[5].

M etoda pro planovani préace
(nastroj v projektovém rizeni)

Ganttlv diagram

Ganttiiv diagram je pouzivan i v
soucasnosti jako metoda pro
planovani prace.

Redukce nakladua

Snahy o snizovani
naklada

Problematiku naklada zkoumal
Emerson Harrington.

Zdroj: vlastni zpracovani z reSerSe literatury, 2010

4.2 Sledovani produktivity v souc¢asné praxi

Pro posouzeni pfistupu k produktivité v soucasné praxi podnikid bylo provedeno
dotaznikové Setteni [10], které bylo zaméfeno na produktivitu a nové naroky jejiho
méfeni. Vysledky tohoto prizkumu, provadéného Katedrou podnikové ekonomiky,
Vysoké Skoly ekonomické v Praze, koresponduji s provedenou komparaci:

- doSlo k posunu od tradi¢niho operacniho fizeni k novému pojeti a tim je procesni

fizeni,

- velice popularni je lean management tzv. zeStihlovani, které se snazi zamezit
vSestrannému plytvani v podniku.

Déle bylo zjisténo, ze vyvojové tendence vyvolavaji potfebu inovovat podnikové

systémy.

Vzhledem ke zménénému prostiedi v ekonomice nabyvd na vyznamu nové
zjistovani produktivity, diiraz se klade na zjiStovani celkové produktivity.

Z tabulky 3 vyplyva, kolik podnikl provadi analyzu produktivity a dale jak velky
podil podnikli sleduje tradi¢ni analyzu a jak velky podil se orientuje na analyzy
zahrnujici nové piistupy. Podily zplisobli méfeni produktivity jsou znazornény jednak
tabulkou 3 a jednak graficky na obr. 2.
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Tab. 3: Piehled vydedka dotaznikoveho Setieni

Poradi: Zpisob méieni produktivity: respzzfje;q it Pr ogg:jtl’llj:alnl
Celkova produktivita vSech vstupii (faktort),
1 meétena ukazatelem TFP, a to v propojeni 52 18,6 %
S novymi piistupy.
Celkova produktivita vSech vstupii (faktort),
2 métena ukazatelem TFP, a to bez propojeni 24 8,6 %
S novymi piistupy.
3 Produktivita préce. 189 67,7 %
4 Produktivita se nezjistuje. 14 5,0%
Celkem 279 100,0 %

Zdroj: zpracovano podle Udaji: z dotaznikového Setieni[ 10], 2010

Sledované produktivity

= Celkovd produktivita viech vstupd
{faktorl), méfend ukazatelem
TFP, a to v propojeni 5 novymi
pristupy.

= Celkova produktivita viech wstupd
(faktord), mérend ukazatelem
TFP, a to baz prapojeni s nowymi

pristupy.

Praduktivita prace.

= Praduktivita se nezjistuje.

Obr. 2: Produktivity dle objemu sledovanosti
Zdroj: vlastni zpracovani, 2010

Z uveden¢ho grafu vyplyva, Ze 68 % podnikll sleduje parcialni produktivitu,
konkrétné produktivitu prace. Necelych 19 % podnikl zjist'uje celkovou produktivitu
s ohledem na nové piistupy k méfeni produktivity. Pfiblizné¢ 9 % podnikli sleduje
celkovou produktivitu, ale bez vlivu novych piistupli. Pouze 5 % podnikil se viibec
nezabyva sledovanim produktivity, z toho vyplyva, ze 95 % podnikd produktivitu

sleduje.
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4.3 Jak se zménil pohled na produktivitu béhem prechodu od industrialni ke
znalostni spole¢nosti?

Snazeni minulych manaZerskych generaci vyustilo k posunu, kdy dnes$ni teorie i
praxe se orientuje na management znalosti. Industridlni spole¢nost se postupné
proménila ve spole¢nost znalostni. V uplynulém vyvoji Ize spatfovat tii globalni etapy
vyuzivani lidského kapitalu: ¢lovék — stroj, ¢lovék — zdroj, ¢lovék — znalost [16].

Jednotlivé etapy charakterizuje nasledujici tabulka 4.

Tab. 4: Globalni etapy vyuzivani lidského kapitalu

Etapa: Clovek stroj Clovek zdroj Clovek znalost
Smeér: Primyslovy model Skola lidskych vztahi Prace se znalostmi
., . Hromadna vyroba Personalni administrativa | Knowledge management
Zaméreni sméru:
Délba prace Personalni management Audit znalosti
Bata Bata Argyris
. L Ford Fayol Mintzberg
Predstavitelé: -
Taylor Folettova Revans
Mayo Senge

Jak zvySovat
produktivitu znalostnich
pracovniki?

Produktivita prace
manualnich
pracovniki.

Hledisko produktivity: —> Transformace —>

Zdroj: vlastni zpracovani z reSer&e literatury, 2010

5. Zavér

Celym clankem se prolind srovnavani soucasného stavu produktivity s postojem
tradicni teorie k této problematice. Za otce produktivity prace je povazovan F. W.
Taylor. Jako prvni zacal studovat problematiku manualni prace. Nikdo jiny se fizenim
prace do té doby nezabyval, ukazatel pro sledovani produktivity neexistoval.
Z vyzkumu Taylora vzesla ,,ukolova analyza“ nebo ,ukolové fizeni®, pozdéji byla
pifejmenovana na ,,védecké tizeni, po valce oznaCovana ,provoznim inzenyrstvim® a
v Némecku ,racionalizaci“. V souasném managementu je pozornost zaméfena v této
souvislosti na produktivitu prace.

Dnes se podnikova praxe zabyva dvéma zakladnimi typy produktivity: celkovou
nebo parcidlni. Rizeni na zakladé celkové produktivity je povazovano za objektivngjsi,
nebot’ timto méfenim jsou eliminovana zkresleni, ke kterym miiZze dochazet pii
zohlediiovani parcialnich produktivit. Pomoci produktivity podniky zjistuji svou
uspéSnost a mnohdy pomoci benchmarkingu porovndvaji svou dosazenou tUroven
produktivity s produktivitou konkurence. Existuje velké mnozstvi zpiisobt, kterymi 1ze
produktivitu zvySovat. Nékteré znich pfispivaji drobnym zlepSenim, jiné naopak
vyvolavaji vyrazné ¢i skokové nariisty urovné produktivity. Z predchéazejiciho textu
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vyplyva, ze nékteré soucasné metody, piistupy ¢i techniky, které podniky vyuzivaji,
pro zvySovani produktivity maji své zaklady jiZ v klasické teorii managementu.

V soucasné dob¢ v praxi vétSina podnikd (68 %) sleduje parcidlni produktivitu a to
zejména produktivitu prace. Pouhych 28 % podnika sleduje celkovou produktivitu,
kterd je povazovdna za relevantni ukazatel. Zna¢na Cast podniku se orientuje na
ukazatel produktivity prace, ktery miize poskytovat zkreslené vysledky. I ptesto, ze je
produktivita vnimana jako jakysi ,,vedlejsi faktor*, neméli by ji manazefi podcenovat.

Drucker [7], Kislingerova [8], Trunecek [16] popisuji posun od industridlni
spolecnosti smérem ke znalostni. Znalostni spole¢nost je (obrazné feceno) soucasnou
kradlovnou 21. stoleti. Trendem 21. stoleti je orientace na produktivitu pracovnika,
ktery disponuje znalostmi. Nelehkou ulohou bude zjistovani, jak lze produktivitu
znalostnich pracovnikli zvySovat.

Vime, na zakladé zkuSenosti mezinarodni organizace prace ILO v Zenevé, Ze
investice do pracovnikli pfinédseji trojnasobné zvySeni produktivity neZ investice ve
stejné vysi vlozené do zafizeni. Snazi-li se podniky zvySovat svou produktivitu
technickymi prostfedky, dosdhnou nartstu o 2 — 3 % rocné, zatimco lep$i organizaci
prace a procesti se mize produktivita zvySit o 5 — 15 % rocné.[11] Tento zpusob
zvySovani produktivity je vyrazné levnéjSi a opird se o schopnosti vlastnich
pracovniki, kterymi podnik disponuje.

Tento piispévek byl podporovan projektem IGA UPCE SGS vradmci grantu
SGFESO03.
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K OMPARACE MOTIVACNICH PROGRAMU VYBRANYCH
PODNIKU

Vendula Teturovd®, Renata Myskova”
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Pardubice, ® Ustav ekonomiky a managementu, Fakulta ekonomicko-spravni,
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Abstract: This article deals with the comparison of specific employee motivation
programs in areas of remuneration, social policy and employee education. After the
definition of theoretical background thereis a brief description of survey methodol ogy.
The data were gathered from the web sites of selected companies. Then this article
includes the characterization of these enterprises as well as the comparison of specific
employee motivation programs. The conclusion involves the improvement suggestions
of these programs.

Keywords: Motivation, Motivation Program, Personnel Policies, Remuneration,
Education and Training, Human Resour ces Management

1. Uvad

Problematika motivace a stimulace pracovnikli ma pro mnoho podnikli v soucasné
dobé stale velky vyznam. Samotnd motivace totiZ patii mezi podminky efektivniho
pracovniho vykonu. Je vSak dilezité si uvédomit, Ze 1idé maji riizné potieby, stanovuji
st rizné cile, aby své potieby uspokojili, a podnikaji riizné kroky sméfujici ke splnéni
téchto cilt. Je mylné se domnivat, ze jeden ptistup k motivovani bude vyhovovat vSem
lidem [ARMSTRONG, 2009, s. 219]. Snahou vedoucich pracovniki by tedy mélo byt
vytvofeni vhodné kombinace finan¢nich a nefinan¢nich ndstrojii motivace, aby
prostiednictvim splnéni cili jednotlivcl byly splnény cile podniku. Diraz by mél byt
rovnéZ kladen na spravedlivé odménovani, které patii mezi fundamentalni vychodiska
»socialniho smiru®. DalSim dutleZitym aspektem je rovnéZz vytvofeni pozitivniho
pracovniho prostiedi.

Cilem tohoto pfispévku je komparace konkrétnich motivacnich programi.
Pro splnéni uvedeného cile byla stanovena zdkladni teoreticka vychodiska, mezi néz
patii vymezeni pojmu motivace, pristupii k motivaci a dale specifickych aspektl pii
procesu tvorby motivacniho programu. Nasledujici kapitola se zabyva resSerSi odborné
literatury, kterd se vztahuje ke zkoumané problematice. Prakticka ¢ast tohoto ptispeévku
se pak vénuje redlnym programiim motivace. Ze vSeho nejdiive je uvedena deskripce
metodiky prizkumu dat ziskanych z webovych stranek vybranych podnikil a po jejim
struéném vymezeni nasleduje charakteristika téchto podnikl. Dlraz je pak kladen na
komparaci motivacnich programli zvolenych obchodnich spolec¢nosti, a to v oblastech
tykajicich se odménovani, socidlni politiky a také vzdélavani lidskych zdrojt.
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2. Teoreticka vychodiska ieSené problematiky

ReSerse odborné literatury tykajici se programi motivace se zaméfuje zejména na
formulaci pojmového aparatu a dale na skutecnosti, které je nutné zohlednit pfi tvorbé
zminovanych programtl.

2.1 Vymezeni pojmu motivace a pristupi k motivaci

Diive, nez se budeme =zabyvat problematikou motivacnich programi, tak
definujeme samotny pojem motivace a dale zminime zdkladni pfistupy k motivaci
zaméstnancll. Motivaci lze charakterizovat jako cilov€é orientované chovani
[ARMSTRONG, 2009, s. 220]. Snahou je dosaZeni ur¢itého cile, resp. takové odmény,
jenz umozni uspokojeni potieb jednotlivce. Motivaci vSak také miizeme vnimat jako
soubor vnittnich hnacich sil ¢lovéka, které¢ ho ur€itym smérem zaméiuji, aktivizuji a
vzniklou aktivitu udrzuji [PAUKNEROVA, 2006, s. 173]. Dalsi definice uvadi, ze se
jedna o postulovany proces, urCujici zaméteni (zacileni), trvani a intenzitu jedndni
(chovani) [NAKONECNY, 2004, s. 15]. Samotna pracovni motivace'” je spojena
s faktory, jeZ ovliviiuji jednani ¢lovéka v pracovnim procesu [DVORAKOVA, 2007, s.
168]. Zdroje pracovniho jednani pak nalezneme v jeho vnitini motivaci, ale také ve
vngjSich vlivech, resp. stimulech.

Piistupy k motivaci jsou zaloZeny na konkrétnich teoriich motivace’, které se &leni
do rtiznych skupin. Pro tento piispévek bylo zvoleno nasledujici rozdéleni: (1) teorie
instrumentality, (2) teorie zaméfené na obsah (potieby) a (3) teorie zaméfené na proces
[ARMSTRONG, 2009, s. 221]*. Predstavitelem teorie instrumentality je F. W.
Taylor. Tato teorie predpoklddd navaznost mezi odménami a tresty (resp. politikou
cukru a bice) a dale vykonem zaméstnanci. Druhd skupina teorii motivace se zamétuje
na potieby, resp. jejich uspokojovani. Typickym ptedstavitelem je A. H. Maslow, ktery
definoval tzv. hierarchii potteb. Ta je predstavovdna potiebami: (1) nizSiho fadu
(fyziologickymi, jistoty a bezpe€i a socialnimi) a (2) vyS$§iho faddu (uznani a
seberealizace). Potieby vySsi urovné se vSak objevi pouze tehdy, jsou-li uspokojeny
potieby nizsi trovné (blize viz [DONNELLY, GIBSON, IVANCEVICH, 1997, s.
371)).

F. I. Herzberg je autorem dvoufaktorového modelu teorie motivace, ktery byva
v literatufe pro svou znacnou specificnost uvadén samostatné. Tento model identifikuje
fadu zékladnich potteb (viz dale). Uspokojeni z prace ovliviiuji: (1) motivacni faktory
(motivatory nebo satisfaktory) a (2) udrzovaci (hygienické) faktory (dissatisfaktory).
Prvni skupina faktorti motivuje jedince k vys$Simu vykonu a usili. Vedle toho druha

! Neboli ,motivace na pracovisti (blize viz [NAKONECNY, 1992, s. 107-108]).
? Nekteti autofi pouzivaji vedle pojmu ,,motivace* také termin ,,pracovni motivace®. Oba tyto pojmy je mozné
povazovat za spravné [BLASKOVA, 2003, s. 163].
Sy nasledujicim textu jsou struéné vymezeny takové teorie (pracovni) motivace, které se pokladaji (z hlediska
jejich vyuziti pro tento pfispévek) za nejvyznamnéjsi.
* Dalsi (odlisné) rozdéleni motivacnich teorii pouziva napt. F. Luthans; viz LUTHANS, F. Organizational
behaviour. New York: McGraw-Hill, 1992. 672 s. ISBN 978-0071126878.
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skupina faktorii souvisi zejména s pracovnim prosttedim a slouzi k prevenci
nespokojenosti. Tyto faktory v§ak maji pouze nepatrny vliv na pozitivni postoje k praci
(blize viz [ARMSTRONG, 2009, s. 227]). Mezi dalsi teorie zaméfené na obsah
(potieby) patii ERG teorie, jejimz autorem je C. P. Alderfer. Tato teorie se tyka potieb
existenCnich, vztahovych a rlstovych. Srovnani teorie hierarchie potieb,
dvoufaktorového modelu a ERG teorie zndzoriiuje Obr. 1.

Her zber gav
potieb dvoufaktor ovy model teorie
i Samotnd prace
i Dosazeni (cile)
Motivacéni i Moznost rustu
faktory ' Odpovédnost
. Povyseni
i Uznani

Vztahové potieby

Postaveni

Vztahy s nadfizenymi
Vztahy s kolegy
Vztahy s podfizenymi

it ! Hygienické < Odborny dozor

faktory Existenc¢ni potieby
Podnikova politika
a sprava

Jistota prace

Pracovni podminky

Obr. 1: Srovnani teorie hierarchie poti‘eb, dvoufaktorového modelu a ERG teorie
Zdroj: upraveno dle  NEWSTROM, DAVIS, 2002, s. 107]

Posledni skupinu teorii motivace tvoii ty, které jsou zaméfené na proces’. Jednd se
o teorie, které se zaméfuji na psychologické aspekty motivace souvisejici s: (1)
oc¢ekdvanimi, (2) dosahovanim cil a (3) vnimanim spravedlnosti. Pfedstavitelem
expektacni teorie je V. H. Vroom. Motivace jednotlivce k Cinnosti zavisi v tomto
pfipadé na ocekavani hodnoty, kterou pfipisuje danému cili, a déale pak na
pravdépodobnosti, Ze bude pii této aktivité uspéSny. Samotnd mira motivace je potom
tim vys$si, ¢im je cil atraktivnéj$i, cennéj$i a jeho dosaZzeni pravdépodobnéjsi (viz
[ZADRAZILOVA, KHELEROVA, 1994, s. 140]). Uvedenou teorii bliZe rozvinuli L.
W. Porter a E. E. Lawler. Tito autofi se rovné€z zabyvali vztahem mezi Usilim a
odménou a dale akcentovali, Ze¢ podminkou Zadouciho vykonu je efektivni usili

> Tyto teorie se také nazyvaji kognitivni, resp. poznavaci.
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[ARMSTRONG, 2009, s. 225]. Nasledujici Obr. 2 znazorfiuje model motivace
uvedenych autort.

Vnimani
Hodnota cile Schopnosti cenoe- > spravedlivé -
: odmény !
v ! ! !
S , . . Skutetné ‘:, ,
Usili, motiv --X-) Vykon R odmany --,F-> Spok ojenost
x 5 : |
Vnimana E . :
pravdépodobnost Vniman4 role Lo »| Vedlejsi odmeény | i
uspéchu

Obr. 2: Model motivace podle Portera a Lawlera
Zdroj: [STIKAR, 2003]

Teorii cile zformulovali E. A. Locke a G. P. Latham. Jejim zakladnim
piedpokladem je fakt, Ze pokud méd zaméstnanec stanoveny konkrétni cile, tak jsou
jeho vykony vyssi. Tyto cile vS8ak musi byt redlné a splnitelné. Soucasné by zde vSak
také neméla chybét (zpétnd) navaznost na vykon. Pokud ma pak zaméstnanec moZnost
na téchto cilech participovat, tak se jeho motivace zvySuje. Teorie spravedlnosti, resp.
rovnovahy vydani a zisku, je posledni ze skupiny teorii zaméfenych na proces. Tato
teorie, jejimz autorem je J. S. Adams, vychazi z pfesvédCeni, ze pokud se bude se
zaméstnanci zachazet spravedlivé, tak bude jejich motivace vyssi. Kazdy clovek
srovnava sveé pracovni ,,vydaje* a zisky s ,,vydaji* a zisky ostatnich a snazi se odstranit
potencialni nerovnovahu. Snahou je pak pfizpisobit vykon mife uzitku, ktery ¢lovek
pocituje (blize viz [ZADRAZILOVA, KHELEROVA, 1994, s. 140]).

2.2 Vymezeni a tvor ba motivaéniho programu

Mezi zakladni personalni ¢innosti patii zpracovani motiva¢niho programu. Jedna se
o vytvofeni takového systému odmén, ktery je motivujici, spravedlivy a podporujici
tvorbu sounaleZitosti k podniku [LEDNICKY, 2005, s. 55]. Zahrnuje také identifikaci
vhodnych pfistuptli, opatieni a nastroji uc¢inného motivovani v podminkach podniku.
Musi byt ptizplisobeny podnikové kultufe, moznostem podniku a dile musi spliiovat
zasadu individualniho motiva¢niho pfistupu, ne celoploSného plsobeni motivacnich
nastroji [BLASKOVA, 2003, s. 175]. Motiva¢ni program podniku mizeme také
chapat jako urcity uceleny soubor opatieni v oblasti fizeni lidskych zdrojl, ktery
v navaznosti na ostatni fidici aktivity managementu podniku ma za cil aktivné ovlivnit
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pracovni chovani (vykon) a vytvofit (upevnit) pozitivni postoje k organizaci vSech
pracovnikti® podniku [KLEIBL, 1995].

Motivacni program by mél vychdzet zeyména z persondlni strategie podniku. Pii
jeho tvorbé je dilezité zohlednit samotné zdroje pracovni motivace a tuto skute¢nost
také potvrzuji vySe popsané teorie motivace. Mezi zdkladni zdroje patti: (1) potieby,
(2) piani, (3) navyky, (4) zajmy a (5) idedly (viz [LEDNICKY, 2005, s. 32]). Na
kazdého jednotlivce ovSem pulsobi jiné motivacni faktory. Osobni preference jsou
ovlivnény napt. vékem, dosaZenym vzdélanim, pohlavim, pracovnimi zkuSenostmi ¢i
stavajici pracovni pozici. Pokud je vSak motivaéni program dobie nastaven, tak mlze
slouzit jako U€inny nastroj efektivniho fizeni lidi [AIDAR, 2004]. Motiva¢ni program
je jednoznacné podiizen Usili o celkovou prosperitu podniku. Také zde plati, Ze
podminky, prostfednictvim kterych se zajiSt'uje prosperita, jsou shodné s podminkami,
které u pracovniki podniku stimuluji’ vykonnost, tvofivost a spokojenost
[BEDRNOVA, NOVY, 1994].

Pokud jsou pracovnici vhodn€ motivovani, tak to ptiznivé ovlivituje Groven jejich
spokojenosti s praci a rust této spokojenosti pak vede ke zlepSenému pracovniho
vykonu. K dosazeni zminéného stavu je ovSem nutné, aby zameéstnanci dostali
ptileZitost k pozadovanému vykonu, méli potfebné znalosti a dovednosti a dale pak,
aby byli odménovani za dobife vykonanou praci pomoci systému penéznich ¢i
nepenéznich odmén (viz [ARMSTRONG, 2009, s. 229]). Podnikovy management
muze pii tvorbé motivacniho programu vyuzit nasledujici stimuly: (1) hmotné ocenéni,
mezi které patii: a) finanéni ocendni (mzda, plat,® prémie nebo odmény), b) naturalni
ocenéni a ¢) zaméstnanecké vyhody, resp. benefity, a (2) nehmotné ocenéni, mezi které
patfi moralni ocenéni pracovniho vykonu, jeZ miiZze byt spojeno s hmotnymi vyhodami
(viz [LEDNICKY, 2005, s. 33]).

Pti tvorbé motiva¢niho programu je dilezité ze vSeho nejdiive vyhodnotit stav a
G&innost faktort motivace a dale spokojenosti’, resp. nespokojenosti pracovniki. Na

® Terminy ,,pracovnici a ,,zaméstnanci“ se mnohdy povaZuji za synonyma. Ve skute¢nosti tomu tak neni,
nebot’ zaméstnanci, tedy lidé pracujici v organizaci na zakladé pracovni smlouvy, tvofi jen ¢ast pracovniktl
organizace. Pracovniky organizace jsou i lidé, ktefi v ni nebo pro ni pracuji i na zaklad¢ jiné smlouvy nebo
dohody (napf. manazerské smlouvy, leasingové smlouvy, dohody o provedeni prace ¢i dohody o pracovni
¢innosti). [ARMSTRONG, 2009, s. 193]
7 Jako ,Lstimul“ je oznaCovan vnéjsi podnét, ktery vyvolava (pracovni) motivaci. Oproti tomu ,,motiv* lze
charakterizovat jako vnitini pohnutku, ktera podnécuje ¢lovéka.
¥ Mzda“ je penézité plnéni a plnéni penézité hodnoty (naturdlni mzda) poskytované zaméstnavatelem
zaméstnanci za praci. Vedle toho ,plat“ je penézité plnéni poskytované za praci zaméstnanci
zaméstnavatelem, kterym je: a) stat; b) izemni samospravny celek; c) statni fond; d) prispévkova
organizace, jejiz naklady na platy a odmény za pracovni pohotovost jsou plné€ zabezpecovany z ptispévku na
provoz poskytovaného z rozpoCtu zfizovatele nebo z ihrad podle zvlastnich pravnich predpist; e) skolska
pravnickd osoba zfizend Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy, krajem, obci nebo
dobrovolnym svazkem obci podle $kolského zakona; nebo f) vefejné neziskové ustavni zdravotnické zatizeni
(viz [Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich piedpist, 2006]).
? Uroveit spokojenosti 1ze zkoumat pomoci: (1) pouziti strukturovanych dotaznikl, (2) pouziti rozhovord,
(3) kombinace dotazniku a rozhovoru ¢i (4) vyuziti diskusnich skupin (blize viz [ARMSTRONG, 2009, s.
229-230)).
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zakladé¢ ziskanych informaci je pak nutné urcit osobni preference kazdého jednotlivce,
a to z divodu identifikace konkrétnich motivacnich profild. Pokud jsou tyto profily
podobné, tak je mozné vytvaret programy motivace pro specifické skupiny pracovniki.
Ze zjisténého stavu vychdzi vymezeni motivaéniho klimatu, kdy je podstatné zjistit
pfi¢iny pracovni spokojenosti (nespokojenosti). Mezi dalsi kroky patii stanoveni cilt
motivacniho programu, tedy urceni takového stavu a trovné (pracovni) motivace, které
jsou Zadouci s ohledem na splnéni podnikovych cili. K zabezpeceni téchto cila je
nutné zvolit vhodné motiva¢ni néstroje - ty by mély pusobit zejména pozitivné'’, tedy
tak, aby pracovni vykonnost spiSe podnécovaly, nez naopak.

Finan¢ni ocenéni je pouze jednim z mnoha néstroji motivace. Mezi ty dalsi patii
napi. pochvala, stanoveni redlnych a splnitelnych cili, vhodné vymezeni pracovni
naplné, uplatnéni participace zaméstnancl, poskytnuti piiméfené pravomoci,
odpovédnosti, zpétné vazby, vykonné techniky a zafizeni pro praci, projeveni
pozitivnich rysii osobnosti nadiizeného pracovnika, uplatnéni vhodného stylu vedenti,
dodrZeni korektnosti ze strany nadfizeného pracovnika 1 podniku, zapojeni
zaméstnancll do feSeni dllezitych pracovnich problémi ¢i poskytnuti relevantnich
informaci (blize viz [BLASKOVA, 2003, s. 176-179]). S ohledem na spokojenost
pracovnikd je rovndZ nutné, aby systém odméiovani byl vnimén jako spravedlivy''. P¥i
realizaci motivaéniho programu je pak dulezita jak zminovand zpétna vazba od
pracovnikd, tak 1 pfiméfend reakce na tuto vazbu ze strany vedoucich zaméstnanc.

3. Komparace motivaénich programi vybranych podniki

Zpracovani motivaéniho programu vSak nemusi byt z teoretického a praktického
hlediska ve vzdjemném souladu. Z tohoto divodu se nasledujici text vénuje redlnym
programiim motivace, resp. jejich specifickym oblastem: (1) odménovani, (2) socidlni
politice a (3) vzd¢lavani.

3.1 Metodika pruzkumu dat

Pro ziskdni relevantnich informaci tykajicich se feSené problematiky bylo
uskutecnéno specifické Setfeni dat, a to v mésicich duben az zati roku 2010. Potifebné
udaje byly ziskdny, jak jiz bylo uvedeno, zejména z webovych stranek vybranych
obchodnich spole¢nosti, které pasobi na &eském trhu prace. Udaje uvedené na
webovych strankach podnika nabyvaji v sou¢asné dobé stile vice na vyznamu. Jedna
se totiz Casto o hlavni zdroj informaci pro potencidlni zaméstnance, partnery ci
investory. Mezi zvolené podniky'” patii CEZ, a. s. a RWE Transgas, a.s. naleZici do
odvétvi vyroba a rozvod elektiiny, vody, plynu a pary. Ur€ovani kritérii vybéru bylo
ovlivnéno predeviim umisténim v Zzebii¢ku nejvyznamnéjsich podnikti Ceské republiky
podle trzeb za rok 2009 (viz Ptil. 1). Pti sbéru dat vSak byly rovnéz vyuZity vSechny

1% pokud na zaméstnance pusobi mnozstvi negativnich vlivii, tak mtze dojit i k tzv. nezadouci motivaci, resp.
demotivaci.

""" Aby tedy nedochazelo k finanénimu podhodnocovani nebo nadhodnocovani.

12 Obchodni nazvy téchto podniki jsou uvedeny dle jejich zapisu v obchodnim rejstiiku.
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volng ptistupné elektronické informacni zdroje. Po analyze a syntéze zjiSténych udaju
nasledovala samotnd komparace konkrétnich motiva¢nich programti.

3.2 Char akteristika zvolenych obchodnich spole¢nosti

Spole¢nost CEZ, a. s. byla zaloZena v roce 1992 Fondem narodniho majetku Ceské
republiky. Ta je zdroven vétSinovym vlastnikem tohoto podniku. Ke dni 31. 12. 2009
¢inil podil Ceské republiky na zakladnim kapitalu celkem 69,8 %. Hlavnim pfedmétem
¢innosti této spoleCnosti je vyroba a prodej elektfiny a stim souvisejici podpora
elektrizacni soustavy, soucasn¢ se vSak zabyva vyrobou, rozvodem a prodejem tepla.
Po spojeni CEZ, a. s. s distribu¢nimi podniky'’ vznikla v roce 2003 Skupina CEZ
(blize viz [Skupina CEZ, 2010]). Spole¢nost CEZ, a. s. je jeji matefskou spole&nosti.
Skupina CEZ patii v soucasné dobé mezi vyznamné energetické koncerny, které
pusobi ve stfedni a jihovychodni Evropé. Ke dni 31. 12. 2009 ¢inil fyzicky pocet
zaméstnanci (plné konsolidovanych spoleénosti Skupiny CEZ) celkem 32 985 (z toho
20 063 osob pracovalo v Ceské republice; viz dokumenty podniku', 2009). Oproti
roku 2008 doslo k navySeni o 21,1 % zaméstnanci.

Spole¢nost RWE Transgas, a.s. byla zaloZzena v roce 2001. Jedna se o vedouci
spole¢nost skupiny RWE v Ceské republice'”. Hlavnim predmétem &innosti RWE
Transgas, a.s. je dovoz zemniho plynu vCetné obchodu se zemnim plynem. Tato
spole¢nost obchoduje od roku 2010 také s elektrickou energii. Skupina RWE v Ceské
republice nélezi pod divizi RWE AG. Ta je zdroven matefskou spolecnosti celého
koncernu (viz [RWE, 2010]). RWE patii rovnéz mezi vyznamné evropské energetické
koncerny. Hlavnimi trhy jsou Némecko a dale stiedni a vychodni Evropa. Ke dni 31.
12. 2009 evidovala spole¢nost RWE Transgas, a.s. celkem 289 zaméstnancu (cela
skupina RWE v Ceské republice zaméstnava piiblizné 5 000 pracovnikid; viz
dokumenty podniku, 2009). Oproti roku 2008 doslo k navySeni o 12,9 % osob. Na
tento meziroéni ndrGst mél vliv zejména prevod zaméstnancl z regionalnich
plynarenskych spolecnosti.

3.3 Kompar ace konkr étnich motivaénich programi

Udaje o motivaci, resp. motivaénich programech byly umistény v riiznych &astech
webovych stranek vybranych podnikili, a to zejména v sekcich tykajicich se kariéry
(soucasnych ¢i budoucich) pracovniki. Srovndvané oblasti jsou blize vymezeny
v nasledujicim textu.

B Mezi tyto spoleCnosti patii SeveroCeska energetika, Severomoravska energetika, Stiedoceska energeticka,
Vychodocéeska energetika a Zapadoceska energetika.

1 Tyto dokumenty zahrnuji napf. vyroéni ¢i jiné zpravy, kodexy apod. (obdobi 2010 — 2009); blize viz
[Skupina CEZ, 2010], [RWE, 2010].

> Mezi spoleénosti skupiny RWE v Ceské republice nalezi RWE Energie, Vychodoteska plynarenska,
Severomoravska plynarenska a Jihomoravska plynarenska.
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3.3.1 Oblast odmerovani

Podnikova kultura spoleénosti CEZ, a. s. je orientovana piedeviim na vykon
jednotlivee. Z tohoto divodu zavisi kone¢na vySe mzdy hlavné na vykonu a dale na
vysledcich prace kazdého zaméstnance. Samotné odménovani je realizovano jak
tarifni, tak smluvni mzdou. V rdmci tarifni mzdy (kde se vyuziva 12 tarifnich tfid) se
krom& pevné slozky rovnéZ zohlediiuji pohyblivé slozky. Mezi ty patfi: (1) osobni
ohodnocent, (2) prémie a (3) piiplatky (blize viz[BRODSKY, CHMELAROVA, 2008,
s. 52-53]). Osobni ohodnoceni dosahuje maximalné 15 % tarifni mzdy a vyplaci se
meésién€. Prémie jsou stanoveny ve vySi maximalné 30 % ze zakladni mzdy. Jejich
vyplata pak probiha ¢tvrtletn€. Piiplatky se urcuji kolektivni smlouvou a vypléci se nad
ramec stanoveny zakonikem prace. VySe ptiplatkil je stanovena sazbou za hodinu nebo
procentni sazbou z primérného vydélku za hodinu.

U smluvni mzdy se na zdklad€ ro¢niho hodnoceni zaméstnancli a dale vysledki
hospodateni spolec¢nosti vyplaci rocni odmény. Tato forma mzdy je typickéa hlavné pro
vedouci pracovniky. Samotné vyplaceni odmén manazertim tohoto podniku vSak byva
mnohdy velmi diskutabilni. Pfikladem miZe byt zavedeni tzv. akciového motivaéniho
programu v roce 2001. Spoleénost CEZ, a. s. kromé& mezd, které se pohybuji nad
celostaitnim primérem, také nabizi fadu benefitl, popf. nadstandardni péci a
(mimotadnd) ocenéni. Poskytované benefity maji penézitou formu: 1) pfimou (napf.
socialni vypomoc) nebo 2) nepfimou. Mezi zdlrazhované vyhody patii nasledujici
piispé€vky: a) na dovolenou nebo na jiné odpocinkové aktivity, b) na stravovani, C)
zivotni pojiSténi a penzijni pfipojisténi, d) pfi narozeni ditéte nebo e) po dobu prvnich
3 kalendainich dnti nemoci (viz [Skupina CEZ, 2010]).

Mezi dal$i vyznamné benefity spole¢nosti CEZ, a. s. patii napf. pruzna pracovni
doba, zkracena pracovni doba (na 7,5 hodin denn€) nebo tyden dovolené navic (nad
ramec 4 tydni nafizenych zdkonikem prace).

Spole¢nost RWE Transgas, a.s. se v souvislosti s pfedchazejici zmifiovanou
spolecnosti rovnéz zaméfuje na vykon svych pracovnikd. Snahou je, aby podnik byl
konkurenceschopny a zdkaznicky orientovany [dokumenty podniku, 2009]. Realizace
mzdové politiky byla ovlivnéna zdméry vedeni v oblasti tizeni lidskych zdroji a dale
zasadami, které byly dohodnuté v rdmci kolektivni smlouvy. Tento podnik také klade
diraz na spravedlivé odméiovani, a to dle pfedem stanovenych pravidel. Hodnota
primérné mzdy byla do zna¢né miry ovlivnéna restrukturalizaci spolec¢nosti. S tou pak
souvisely zmény v profesni a kvalifikacni struktufe zaméstnanctl.

Spole¢nost RWE Transgas, a.s. nabizi svym zaméstnancim znacné mnoZstvi
benefitll nebo nadstandardnich vyhod. Mezi zdiraziiované vyhody, které jesté¢ nebyly
v ramci predchazejiciho textu zminény, patii: a) osobni volno vrozsahu 3 dnd, b)
program vzd€ldvani a rozvoje pracovnikii nebo c¢) podpora rodin s malymi détmi
[RWE, 2010]. Oba srovnavané podniky kladou diiraz na spokojenost a motivaci
pracovnikili, zamétuji se na socidlni a Zivotni jistoty svych zaméstnancii a dale na
oblast jejich systematického vzdélavani a rozvoje. PéCe o talentované pracovniky, resp.
klicové zaméstnance se jevi v souCasné dobé jako zcela zdsadni. Z tohoto divodu
spole¢nosti CEZ, a. s. a RWE Transgas, a.s. realizuji fadu programi, které podporuji
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uvedenou aktivitu. Vedeni téchto podnikil vSak potdda i fadu kulturnich, sportovnich
¢1 spoleCensky prospéSnych akci.

3.3.2 Socidlni oblast

Vedouci pracovnici se snazi sohledem na spokojenost a motivaci svych
zaméstnanct zavést vhodnou socialni politiku. Ta je ve spoletnosti CEZ, a. s.
zaméfena zejména na zachovani ,,socialniho smiru“ [Skupina CEZ, 2010]. Vétsina
zaméstnaneckych vyhod je upravovana kolektivni smlouvou. Na tyto benefity ma vSak
pracovnik narok az po uplynuti zkuSebni doby (kromé& ptispévku na stravovani).
Nékteré z vyhod, které se tykaji socidlni oblasti, byly jiz naznaceny vySe. Mezi ty dalsi
patii: a) pracovni volno s nahradou mzdy nad rozsah stanoveny pravnimi ptedpisy, b)
osobni ucty uréené pro regeneraci, obnovu sil a zdravi zaméstnancii a jejich rodinnym
piisluSnikti, c) pfispévky na odbér elektrické energie nebo d) zdravotni péce
[dokumenty podniku, 2009]. Vyhody pro zaméstnance zahranicnich akvizic se 1isi dle
zemé'® a konkrétniho podniku.

Spole¢nost RWE Transgas, a.s. poskytuje svym zaméstnancim nadstandardni
socidlni vyhody [RWE, 2010]. Ty jsou garantovany zejména kolektivni smlouvou.
Vedeni podniku podporuje oblast péCe o zdravi svych zaméstnancii a déale piispiva
napf. na penzijni pfipojisténi ¢i Zivotni pojisténi. Prostfednictvim osobnich kont
socidlniho uctu se pracovniklim poskytuji ptispévky na individualni rekreaci, kulturni a
sportovni akce 1 na vyuzivani zdravotnickych a vzdé€lavacich zatizeni [dokumenty
podniku, 2009]. Spole¢nost poskytla svym zaméstnancim vramci programu
preventivni zdravotni péCe rovnéz tzv. vitaminové balicky nebo jim zajistila bezplatné
ockovani proti chiipce. Srovnani vybranych nefinan¢nich benefitl, které jsou
zdlUraziiovany zejména na webovych strankach zvolenych spole¢nosti, uvadi Tab. 1.
Ramec vybranych zaméstnaneckych vyhod byl sestaven dle udaji v ¢lanku

7o~

,Zamestnavatelé omezili benefity* (viz [Moderni fizeni, 2010, s. 59]).

16 1y e , . y e, o 1 .
% Pii realizaci socialni politiky je vSak nutné zohlednit napt. odlisné legislativni prostiedi, popf. ndvaznost na
dlouhodobé smlouvy mezi pfislusnymi odborovymi svazy a predchozimi zaméstnavateli.
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Tab. 1: Srovnani vybranych nefinané¢nich benefitiz zvolenych spole¢nosti

Nefinanéni benefit Skupina CEZ RWE v CR
Dovolena nad ramec zakonné povinnosti * *
Népoje na pracovisti zdarma" *x *k
Prispévek podniku na diichodové spoieni * *
Prispévek na stravu nad ramec zadkonné povinnosti * *
Vzdélavani zaméstnanca * *
Pruzna pracovni doba * *
Mobilni telefon k soukromym tceliim? * *ox
Propléaceni sportovnich nebo kulturnich aktivit * *
Notebook i k soukromym ugeltim” * **
Sluzebni auto k soukromym uceliim? * **

Vysvetlivky: * Udaj byl k dispozci; ** Udaj nebyl k dispozci
Poznamky: ¥ Nad ramec Nasizeni viady ze dne 18. dubna 2001, kterym se stanovi podminky
ochrany zdravi zamestnancii pri préaci; 2 Navaznost na vykon konkrétni (pracovni) funkce

Zdroj: priizkum dat, 2010

3.3.3 Oblast vzdelavani

Problematika vzd€lavani a rozvoje zaméstnancl je posledni srovndvanou oblasti
vybranych podnik vramci zpracovavaného piispévku. Spoleénost CEZ, a. s.
podporuje zminiovanou oblast formou riznych rozvojovych aktivit. Vedle zdkonnych
(povinnych) Skoleni (resp. téch, které vyplyvaji z platné legislativy) se jedna napft. o: a)
jazykovou piipravu; b) tcast na odbornych seminafich, kurzech a konferencich; c)
kurzy a tréninky mékkych dovednosti; d) rozvoj manazerskych dovednosti; e)
koucovani nebo f) zvySovani a prohlubovani kvalifikace studiem (SS, VS ¢ MBA)
[Skupina CEZ, 2010]. Vedeni tohoto podniku se zaméfuje na ziskavani a udrZeni
talentovanych pracovnikli a i z tohoto diivodu spolupracuje se znaénym mnozstvim
sttednich a vysokych $kol. Skupina CEZ vyda roéné na vzdélavani a rozvoj svych
zaméstnancl vice nez 3 % hrubych mzdovych nakladii [dokumenty podniku, 2009].

Spolec¢nost RWE Transgas, a.s. také klade diraz na vzdélavani a rozvoj lidskych
zdroji. Zékladem je rozvojovy plan kazdého jednotlivce. Pii jeho sestavovani se
vychazi z katalogu vzdélavacich akci. Soucésti jsou: a) odborné vzdélavani a
konference a b) aktivity spojené s rozvojem osobnosti a mékkych dovednosti [RWE,
2010]. Pracovnici s vysokym potencidlem maji moznost se zucastnit specialniho
programu'’ tykajiciho se zmifiované oblasti. Vzd&lavaci akce jsou rovnéZ nabizeny
studentim a absolventim. Zna¢né mnoZstvi pfileZitosti pro tuto skupinu
spolupracujicich viak poskytuji obé srovnavané spole¢nosti. Skupina RWE v Ceské
republice potadala v roce 2009 celkem 894 vzdélavacich akcei, kterych se zc¢astnilo 1

17 Jedna se o program ,,Perspektivy*.
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283 zaméstnancli. Na vzdélavani a rozvoj bylo vynalozeno 4,2 % mzdovych nakladi
(primérné vydaje pak dosahly K¢ 36.610,-- na osobu) [dokumenty podniku, 2009].

4. Zavér

Cilem tohoto ptispeévku byla komparace konkrétnich motiva¢nich programt, a to
zejména v oblastech tykajicich se odménovani, socialni politiky a dale vzdélavani
pracovnikii. Lze konstatovat, Ze oba vybrané¢ podniky maji pomérn¢ propracovany a
vyuzivany motivaéni program. V piipadé oblasti odméihovani se spole¢nosti CEZ, a. s.
a RWE Transgas, a.s. zaméfuji na vykon pracovnikil a tato skutecnost je pochopitelné
zohlednéna v systému zakladnich nastroji motivace. Uvedené podniky kromé vyse
mzdy, kterd ve srovnani s celostatnim primérem dosahuje relativné dobré urovné,
nabizi rovnéz znaéné mnoZstvi nadstandardnich vyhod a benefiti. VétSina
poskytovanych zaméstnaneckych vyhod je garantovdna pfisluSnymi kolektivnimi
smlouvami a Casto Uzce souvisi se zavadénim vhodné socidlni politiky, kterd je
v téchto spole¢nostech zamétena piedev§im na zachovani ,,socidlniho smiru®.

Vv v

Mezi nejéastdjsi zaméstnanecké vyhody spoleénosti CEZ, a. s. a RWE Transgas,
a.s. patii napf. pfispévky na stravovani, penzijni pfipojiSténi a Zivotni pojiSténi,
dovolenou nebo jiné odpocinkové aktivity, pruZzna nebo zkracend pracovni doba,
pracovni volno s ndhradou mzdy ¢i dovolend nad ramec stanoveny zékonikem prace,
zdravotni péfe nebo podpora systematického vzdélavani pracovnikli. Zvolené
spolecnosti rovnéZ podporuji rizné kulturni, sportovni ¢i spoleCensky prospésné
&innosti. Vedeni spole¢nosti CEZ, a. s. a RWE Transgas, a.s. planuje fadu rozvojovych
aktivit, a to na zaklad¢ specialniho katalogu vytvofené¢ho pro tyto ucely. Mezi
zminované ¢innosti rozvoje patii napt. zakonna Skoleni, odborné seminare, kurzy nebo
konference, koucovani, popt. moZznosti dalSiho studia. Duraz je také kladen na
ziskavani a udrZeni talentovanych pracovniki.

Na zékladé¢ komparace konkrétnich motivaénich programl lze uvést urcita
doporuceni pfi jejich tvorbé. Vybrané podniky poskytuji znacné mnozstvi hmotnych a
nehmotnych stimulti pracovni &innosti (&lenéni dle [LEDNICKY, 2005, s. 33]).
Finan¢ni ocenéni, které¢ je soucasti hmotnych stimul, vSak piisobi na motivaci
pracovnikii pouze do urcité miry, a proto je nutné vénovat zvySenou pozornost dal$im
nastrojiim motivace. Mezi né€ patii napt. rozSiteni pracovni naplné, poskytnuti zvySené
pravomoci a odpovédnosti, uplatnéni participaéniho stylu vedeni, rozSiteni
(skupinovych) programi'® zaméfenych na vzd&lavani, rozvoj nebo relaxaci
pracovnikdl, provazani finan¢nich odmén s vyuZivanim znalosti ziskanych
z absolvovanych kurzli, vhodné pouziti pochvaly nebo pofadani setkani rodin
pracovnikii. Vedle plo$né poskytovanych zaméstnaneckych vyhod je také mozné
pouzit systém volitelnych benefiti s pfedem stanovenym limitem, tzv. cafeteria
systém.

'8 Jedn4 se napf. o tzv. team building, team spirit, development a assessment centre nebo event akce.
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Mezi nejvyznamnéjsi faktory motivace patii: a) uznani, b) benefity, c) kolegialita,
d) podpora pokroku a e) jasné cile (viz Breakthrough Ideas for 2010 [Harvard Business
Review, 2010]).

Z hlediska podniku je nutné zdiraznit, Ze motivace pracovnikil Gzce souvisi s jeho
vykonnosti. Motivovany pracovnik zvySuje svou produktivitu a pfispiva ke zlepSeni
podnikovych vysledkil — proto 1ze motivaci a spokojenost pracovnikii také identifikovat
jako dva z klicovych ukazateld vykonu (mezi ty dal$i patii napt. vySe obratu, zisku,
nakladli, produktivita prace nebo pfidana hodnota). Pokud je motivaéni program
optimaln€ nastaven, tak dochazi nejen k napliiovani cili jednotlivel, ale rovnéz
podniku jako celku.

Program motivace by mél byt pfizpiisoben jednotlivym pracovnim pozicim a dale
by mél podporovat sounalezitost pracovniho tymu. V oblasti (rozvoje) lidskych zdroja
patfi mezi vyznamné ¢innosti analyza silnych a slabych stranek, ptilezitosti a hrozeb,
kterou lze vyuzit mimo jiné pravé pii tvorbé motivacniho programu. Dulezita je také
navaznost na vzdélavania rozvoj pracovnikd.

Tento ptispévek byl financovan grantem ¢. SGFES03 — Studentské grantova soutéz.
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Pril. 1: Porradi nejvyznamnéjSich podnikiz CR dle trzeb (za obdobi 2009 — 2008)

2005 | 2008 Nézey padniky okeC | Ky | (K
1 2 CEZ, a.s. [40,41] | 196,352,238 | 183,958,041
2 1 SKODA AUTO a.s. [34,35] | 187,858,000 | 200,182,000
3 3 RWE Transgas, a.s. [40,41] | 102,159,712 | 108,531,500
4 4 AGROFERT HOLDING, a.s. [01,02,05] | 85,897,442 | 101,364,829
5 6 FOXCONN CZ s.r.o. [30,31,32,33] | 84,154,260 | 89,866,266
6 5 UNIPETROL, a.s. [24,25] | 67,386,500 | 98,143,951
7 8 Telefénica O2 Czech Republic, a.s. [64] | 59,889,000 | 64,709,000
3 14 'Sl";).};c.)ta Peugeot Citroén Automobile Czech, [34.35] | 51.824.567 | 49,098,512
9 9 CEPRO, a.s. [24,25] | 44,153,213 | 54,032,256
10 7 MORAVIA STEEL a.s. [51,52] | 41,661,378 | 65,239,080

Vysvetlivky: [ 34, 35] Automobilova vyroba a souvisgici ¢innosti, vyroba dopravnich prostiedkii;

[30, 31, 32, 33] Elektrotechnika, elektronika a optika; [ 24, 25] Chemicky, farmaceuticky, gumarensky
a plastikérsky prizmysl; [64] Telekomunikachi a postovni sluzby; [51, 52] Velkoobchod, maloobchod
a zprostiredkovani obchodu; 40, 41] VWroba a rozvod e ektriny, vody, plynu a pary; [ 01, 02, 05]
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MERENI VLASTNOSTI PILE SYSTEMU: SPOTREBA DISKOVEHO
PROSTORU

Milan TomeS

Univerzita Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni, Ustav systémového inZenyrstvi a
informatiky

Abstract:  Pile is an innovative system architecture, which stores data into one
complex structure. There is shown a theoretical assumption of storage requirement,
which is experimentally verified.These experiments are presented: assimilating
different types of input data and examining the correlation between the size of the
input data, the size of the resultant Pile structure, and the number of relations created
by the engine to assimilate the input data.
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1. Uvad

Tato prace se vénuje technologii Pile, kterd ptichdzi s novym pfistupem pfii praci
s riznymi daty. Pti pouziti Pile nejsou data do informac¢niho systému kopirovana, ale
asimilovana a vytvaii tak jednu komplexni strukturu, kde se nevyskytuje redundance
dat.

Tento clanek si klade za cil experimentalné ovéfit jeden z teoretickych
predpokladi, ktery se tyka vlastnosti Pile struktury a to je spotieba diskového prostoru
v zavislosti na velikosti vstupnich dat.

Jsou provedeny dva druhy experimentl a to za prvé asimilace riznych typl
vstupnich dat a sledovani zavislosti mezi velikosti vstupu a vystupu a za druhé
mnozstvi relaci vytvorenych vybranou sw implementaci pii asimilaci vstupnich dat.
ProtoZe je vSak oblast pouZiti Pile zna¢né& rozsahla, tento ¢lanek se zamétuje pouze na
praci s textovymi soubory.

V ¢lanku jsou nejprve popsany vlastnosti technologie Pile nezbytné pro pochopeni
jejich specifik a vyznamu provedenych experimentli. Dale jsou popsany podminky,
v jakych experimenty probéhly a zndzornény vlastni vysledky s ptislusnymi komentéfi.
V zéavéru jsou pak vysledky zhodnoceny a navrzeny dal$i postupy.

2. Popis problematiky

V této je provedena obecna formulace problematiky sezndmeni s vlastnim Pile
systémem pro pochopeni specifik toho systému.
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2.1 Popistechnologie Pile

Jak je uvedeno v [3] jednd se o jednoduché matematické feSeni, zaloZzené na
grafové struktutfe, poskytujici uspotadané vztahy, které jsou spojené rekurzivnim
zpusobem, umisténé ve trech dimenzich, které spolecné tvofi jeden celek vzajemnych
vztahtl.

Pile je radikalné odliSny pfistup k datim, datovym strukturdm a praci s vypocetni
technikou, zalozeny na spojenich, neboli relacich, ale nikoliv ve smyslu sou¢asnych
databazovych systémi. Namisto zndzoriovani a ukladani dat, Pile zaznamenava pouze
vztahy mezi zdkladnimi datovymi prvky a skladuje vztahové vzory ve zcela odlisné
struktufe. Pile umoziiuje simulovat, manipulovat a propojovat libovolnd data,
reprezentovat a vytvaret uzivatelskd data pouze ze vztahovych vzort.

Dle [3] je pro porozuméni Pile pfistupu tieba rozliSovat mezi uZivatelskymi a
vnitinimi daty. Uzivatelska data jsou to, co obvykle uchovavaji databaze nebo soubory,
napt. texty, adresy, Uc¢ty, hudbu a tak dale. Ta nejsou nikdy uklddana ve strukturach
Pile systému, zlstdvaji externi a nejsou dale vyzadovéana, jakmile jsou jednou
asimilovana do Pile struktury. V tomto systému jsou jen spojeni a spojeni mezi
spojenimi. Pfi porovnani s tradicnim zplisobem prace je tento systém homogenni,
nebot’ jsou zde jen spojeni. Vice je tato problematika rozpracovana v [2].

Zakladnim smyslem Pile je registrovat data a byt schopny data reprezentovat, ale ne
data skladovat. Pile registruje data kompletn¢ a bezeztratové pomoci jejich asimilace,
ne pomoci jejich kopirovani a uklddani do struktury. Asimilace dat v kontrastu s
ukladanim dat znamen4d, ze polozka uzivatelskych dat (mnoZina libovolnych datovych
elementll) je rozloZena do relaci mezi jednotlivymi datovymi elementy, jak ukazuje
Obr. 6. [3]

V soucasné vypocetni technice jsou data uklddana s obrovskou redundanci, kazdy
fetézec, ktery se vyskytuje v riznych dokumentech v jednom nebo riznych adresatich
je ukladan zvlast. To je naroné nejen na spotiebu diskového prostoru, ale také na
vyhledavaci Cas. [1]

Zdroj [1] uvadi priklad: The rain was over and the sun was shining again.

Redundance je vyznamna. Pismeno ,,a“ a ,,n" se vyskytuje 6x, ,,S* 4x, dvojice ,,in“
4x, atd. V disledku toho velikost dokumentii, ¢i datovych struktur prudce roste, nebot’
znaki jsou v rliznych znakovych sadach stovky a pocet slov v jazycich jsou tisice.

Naproti tomu na$ nervovy systém pracuje se vztahy. Kazd4 interakce organismu s
jeho prostfedim je representovana v jeho nervovém systému jako relace jistych stavil.
Zachazeni s témito relacemi jako nezdvislymi entitami a interakce mezi nimi (vytvateni
novych vztaht se starymi vztahy) se da popsat jako mysleni. [1]

Pile také pracuje se vztahy (relacemi). Pile spojeni je relace mezi dvéma dalSimi
Pile spojenimi, je to referencovatelny objekt a miiZze se s nim zachazet jako s
nezavislou entitou. Tak miizeme prezentovat Pile jako sit’ vztahii (relaci), jak ukazuje
Obr. 6. [1]
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Obr. 6: Pile jako si#’ vztahi

Zdroj: [1]

Na tomto obrazku je znazornéno, Ze Pile systém jako celek je objekt, ktery se
sklada ze siti vztahii mezi objekty, z nichZ kazdy objekt sdm miize byt dalSim objektem
slozenym z dalSich siti vztahi mezi objekty, tedy Ze je to vlastné relace relaci mezi
relacemi s tim, Ze kazdy objekt (znazornény na obrazku cernym kruhem) miize mit
jinou Uroven detailnosti.

Pile systém ma nékolik vlastnosti, které jsou nezbytné pro vytvareni systému [1]:

Konektivita — kazdé dva objekty v Pile systému mohou byt spojeny

Heterogenita — rzné typy vstupnich hodnot mohou byt spojeny do Pile
struktury

Samo odkazovaci — dynamika systému je specifikovana systémem samotnym.
Distribuovana struktura - muze mit vice zacatkl, vnitinich hierarchii 1 konct
Rozsitujici se — Pile systém miiZe vzristat pfidavanim novych spojeni
Vicenasobna dédi¢nost — kazdy Pile objekt mé dva rodice

Spojeni a objekty jsou stejné instance

2.2 Teoreticke piredpoklady
K zékladnim vlastnostem Pile struktury patii, Ze kazdy objekt, pokud se jiz jednou

vyskytuje, je znovupouzit a ve struktuie se nevyskytuje redundance. Pfedpoklada se, Ze
se projevi jisty kompresni efekt, jak ukazuje nasledujici Obr. 7.
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Obr. 7: Teoreticky piredpoklad velikosti struktury Pile
Zdroj: Upraveno na zaklade [ 1]

Na obrazku je znadzornéno, Ze u béZzného souboru se s velikosti vstupu rovnomérné
zvétSuje velikost vystupu (Cerchovana piimka je osa grafu). Naproti tomu u Pile je
z pocatku na tvorbu struktury spotfebovano vice mista, coZ je dano potiebou vytvofit
mnoho zakladnich relaci. Nicméné v pozd¢jsi fazi se jiZ mnoho relaci opakuje a tak
muzou byt znovupouZity a neni tfeba vytvaret nové. Tim se spotieba mista sniZuje.

Obr. 8 ukazuje teoreticky piedpoklad, ktery zdiivodnuje predchozi obrazek. Tim, Ze
se pocet relaci snizuje, ale velikost vstupnich dat roste, tak s riistem vstupu by se mél
zvySovat pomér velikosti dat na jednu relaci.

input data assimilated per relation [byie] b
E -
5
4 =
1
T
31 =
-
3 Bl %
14 - T
D T 1 1 1 1 T 1
le+1 le+d fesd le+4 fesd le+d 1247 le+d

input data assimilated [byte]

Obr. 8: Teoreticky piedpoklad mnozstvi dat na jednu relaci.
Zdroj: [5]
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3. Podminky méreni

3.1 Vstupni data

Me¢éfeni bylo provadéno vyhradn€ na textovych souborech. Ty byly ziskdny z
Projektu Gutenberg [6]. Jednalo se o literarni dila v anglicting, jak ukazuje nésledujici
Tab. 6:

Tab. 6: Zdrojova data

Velikost
Nazev dila Nazev souboru | souboru
[kB]

Zapisky Leonarda da
Vinci 71dve10.txt 1392
Sun Tzu: The Art of
War 132.txt 344
Pohadky bratii Grimmu |2591.txt 550
Ptibéhy Sherlocka
Holmese advsh12.txt 590
King James bible kjv10.txt 4445
Kompletni dilo W.
Shakespeakera shaks12.txt 5583

Zdroj: viastni

Ptevazné vSak byla vyuzivana Bible, kterd byla pro potfeby méfeni rozdélena do
soubort podle jednotlivych knih. Divodem bylo samoziejmé pouzivani podobného
jazyka a slov, tedy aby mohlo dojit k co nejlepsi znovupouZitelnosti celé Pile struktury.

3.2 Nastroje

Pro méfeni Pile byl pouzit Pile Concatenations procesor. Dle [4] jde o pom&rmné
rozsahly projekt od firmy PileSystems inc., ktera se zabyvala komerénim nasazenim
Pile technologie. Jeho cilem bylo prezentovat mozZnosti Pile na redlnych datech a
experimentalné overit vlastnosti Pile, presto stale zastava na irovni demo aplikace.

Obsahuje pivodni experimentalni Pile engine, ktery byl implementovan autorem
této technologie Erez Elulem. Je to stale prototyp (napsan v jazyce C/C++), mize vSak
byt vyuzit jednak pro budouci vyvoj a také jako nastroj pro vyhledavani v textovych
souborech.

Je zaloZen na principu vicevrstvé architektury. Pile space je logicky prostor, kde
jsou data skladovana, bez ohledu na jejich vyznam. Pile engine je jadro, které
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umoziuje vytvafeni a udrzbu relaéniho Pile prostoru. Pile agent dava k dispozici
nastroje pro praci s Pile prostorem, je uzplsoben pro urcity typ dat (text, biologicka
data, apod.) a Pile klient je front-end vrstva pro praci s konkrétnimi daty (textové
soubory, apod.).

Z tohoto pohledu je v tomto ¢lanku hodnocena vykonnost dvojice engine-agent
jako celku.

Dle [4] je toto demo urCeno pro UcCely testovani a prezentaci moznosti Pile
technologie. Pile engine je zde pouzit jako zFetézujici procesor, ve smyslu spojovani
textovych fetézcii. Tomuto zplisobu zpracovani se také fika asimilace dat (viz kapitola
1).

Aplikace pracuje tak, Ze asimiluje textové soubory, zadané uZivatelem a uklada

logovaci soubory se zaznamy o vlastnostech Pile struktury, ze kterych pak byly
realizovany vystupy uvadéné v tomto ¢lanku.

4. Vlastni méreni

V této kapitole jsou prezentovany jednotliva méfeni a vystupy, kterych bylo
dosaZeno. Z toho je ziejmé, Ze zde lezi t&ziste celé prace.

Jsou realizovany tyto dvé zakladni skupiny experimenti:

Zavislost mezi velikosti vstupnich dat a velikosti vysledné struktury
Pocet relaci vytvotenych pii asimilaci vstupnich dat

4.1 Soubory sriaznymi autory

Byla méfena spotieba diskového prostoru (velikost vystupu) v zdvislosti na
velikosti vstupu pro rtizné soubory s riznymi autory (viz Tab. 6). Byly pouzity rtizné
zdrojové soubory a vkladany do vySe uvedeného sw aplikace.

Vysledky prezentuje Obr. 9. Zde je pro vétsi piehlednost opét znazornéna cara
bézného souboru. Je vidét, ze graf je pon€kud zdeformovan a to z divodu vétsi
piehlednosti (Cerchovana Cara by méla byt vzdy osa grafu pod tthlem 45 stupiili).
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Obr. 9: Spotieba diskoveho prostoru v zavislosti na velikosti vstupu — rizzna dila
Zdroj: viastni

Déle je zde pro porovnani znazornéna kiivka znasledujiciho meéfeni, ktera
prezentuje, velikost struktury, pokud je text ze stejného literarniho dila (plna silnd
cara).

Z Obr. 9 vyplyva, ze spotieba diskového prostoru Pile je naprosto neumérné vysoka
a prace s pamé&ti neefektivni. Na asimilaci cca 12 MB dat spotiebovala cca 65 MB dat.

4.2 Soubory sjednim autorem

Byla méfena spotieba diskového prostoru (velikost vystupu) v zdvislosti na
velikosti vstupu pro rizné soubory, ale s podobnym obsahem. Pro tyto potieby byla
pouzita Bible, rozdélend do 58 ¢asti, podle jednotlivych knih.
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Obr. 10: Spoti‘eba diskového prostoru v zavislosti na velikosti vstupu — stejna dila
Zdroj: viastni

Obr. 10 znazoriiuje méfeni s riiznymi variacemi vstupniho jediného vstupniho
souboru, kde:

Cerchovana ¢ara opét predstavuje osu pod thlem 45°, pro lepsi piehlednost
Slaba plna Cara znazorniuje kiivku jednoho souboru, jehoz ¢asti byly postupné
asimilovany. Zde jednotlivé knihy z bible, jak je uvedeno v kapitole 3.

PIné silna tmava Céara zobrazuje variantu, kdy na vstup byl vkladan opakované
ten samy soubor (Prvni kniha z Bible). Toto zndzoriiuje situaci, kdy by
teoreticky nemélo dojit k Zddnému riistu struktury - je to vlastné limitni ptipad
znuvupouZitelnosti .

PIné silna svétla kiivka zobrazuje variantu, kdy na vstup byl také opakované
vkladan ten samy soubor, ale byla v ném meénéna hlavicka, kterd obsahovala
potadové c¢islo (opét prvni kniha z Bible), diivod pro uskuteénéni tohoto méfeni
je uveden niZe.

V hlavicce bylo uvedeno:
King Janes Bible, file nunber: ##
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Z Obr. 10 vyplyva, ze:

Pti béZzném pouziti Pile neprokazal degresivni rist spotieby diskového prostoru,
ani kdyZ se jednd o velice podobné texty se stale se opakujicimi vyrazy. Naopak

je linearni s prudkym sklonem.

Pokud byl vkladan stale stejny soubor, aplikace to poznala, dalSi nevkladala,
vzdy znovupouzila jediny soubor. Toto vSak je spiSe zélezitost softwaroveé

implementace, nez Pile struktury.

Proto bylo provedeno jest¢ jedno méfeni, kdy byla do souboru zdmérné
vkladdna proménliva hlavicka. V tomto ptipadé je vidét, Ze rust spotfeby
diskového prostoru se sice projevil, ale podstatné mens$i, nez v ptipade
jednotlivych Casti bible. Je tedy vidét, Ze tspor dosahnout 1ze.

4.3 M éfeni poctu relaci

V této kapitole jsou znazornény dals$i vysledky meéteni vlastnosti Pile. Jak bylo
feCeno vySe, z logovacich souborii je k dispozici n€kolik parametri, z nichz byly
pouzity pocet vytvorenych relaci, pomér poctu relaci ku velikosti vstupnich dat a jeji

pfevracena hodnota.

Jako vstupni data byly pouzity jednotlivé knihy Bible.

Ziskana data znazortiuje Obr. 11, Obr. 12 a Obr. 13. Cerchovanou &arou je
zobrazen b&zny soubor (osa), pierusovanou ¢arou teoreticky predpoklad a plnou Carou

nameéfena skutecnost.
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Obr. 11: mnozstvi asimilovanych dat v zavislosti na poctu relaci

Zdroj: viastni
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Obr. 12: Pocet relaci vztazeny na jeden byte v zavislosti na velikosti vstupu

Zdroj: viastni

Z uvedeného Obr. 11 vyplyva, Ze mnozstvi asimilovanych dat roste rychleji, nez
pocet relaci, coz je pozitivni a ovéfuje tak rist kapacity Pile struktury. Toto zvySovani
kapacity prokazuje 1 Obr. 12, kde je vidét, jak s riistem velikosti vstupu se pocet relaci
nutnych na asimilaci vstupnich dat snizuje.

Velikost vstupu ku poctu relaci [B]

-----------—

-
‘ﬂ

-
——----_--‘

1 2 3 4 5
Velikost vstupu [MB]

Obr. 13: Mnozstvi dat na jednu relaci
Zdroj: vlastni
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Nicméné Obr. 13 zndzoriuje negativni fakt, Ze mnozstvi dat ptipadajicich na jednu
relaci roste degresivné, ale pfedpokladem bylo, Ze poroste progresivné (viz Obr. §) a
prokaze tak, Ze s rostoucim mnoZzstvim asimilovanych dat bude vétsi kapacita kazdé
nove relace.

qr+h -
SC+6

4Fin -
qE+G -

1C+6

pocet relaci

IFIR -
dEIG -
e mmmmmmmTT

1T+6 -—

SF15 -

UE+) - T T T ]
N 1 7 3 Fil 3
Velikost vstupu [MB]

Obr. 14: Mnozstvi vytvoi‘enych relaci v zavislosti na velikosti vstupu
Zdroj: viastni

Obr. 14 znazoriiuje to, Ze pocet relaci s rlstem vstupu roste méné prudce, nez
samotna velikost diskového prostoru (coZ je vSak logicke). Nicméné se zde potvrzuje
negativni jev vyplyvajici jiz Obr. 10, tedy Ze zde pocet relaci neroste degresivng, ale
linearn€, coz neni dobfre.

5. Zavér:
Ze ziskanych dat vyplyvaji tyto zavéry:

Zalezi na datech, kterd jsou asimilovana, pro rtizné¢ autory se tvoii rizn¢ velika
struktura.

Jednoznacéné vyplyva, Ze piivodni teoreticky ptredpoklad dle Obr. 7 a Obr. 8 se
nepodaftilo ovéfit.

Ziskané vysledky neodpovidaji tomu, co uvadi [5], viz srovnani Obr. 8 a Obr.
13.

Testovana Pile implementace je velice neefektivni v praci s paméti. Protoze se
jedna o hodnoceni vykonnosti dvojice engine-agent, je otdzkou, ktera ¢ast ma
Je otazka, pro¢ pocet relaci a tudiz 1 velikost vysledné struktury roste linedrn¢ a
ne logaritmicky, jak se ptedpokladalo. Toto bude taktéz predmétem dalSiho
zkoumani.
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Je zde jisty rozpor mezi Obr. 9 + Obr. 14 versus Obr. 11 + Obr. 12. Na jedné
stran¢ je vidét linedrni rist spotfeby prostoru a poctu relaci, na druhé strané
nelinearné se snizujici relativni velikost struktury vzhledem k poctu relaci.

I presto, Ze ptedpokladané teoretické predpoklady se nepodaiilo potvrdit, cil prace

byl splnén, nebot’ prace dospéla ke konkrétnim zavérim. Déle je tieba si uvédomit, Ze
testovana sw implementace je pouze demoverzi a neni tak optimalizovana na tento typ
experimentl. Pfi dalSich méfenich, ktera budou na této implementaci provadena, je
tieba se zaméfit zejména na funkcionality, které technologie Pile nabizi. Dalsi
moznosti je vytvofeni nové implementace, ale to se v souasné dob¢ neptedpoklada, je
tteba nejprve ditkkladné zanalyzovat tu stavajici.
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