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Uvod

Vzdeldvaci program pod nazvom ,Rozhodovacia €innost na Useku Statnych socialnych
davok, pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyzivného vznikol na zaklade odporucania
rieSitelského timu podaktivity 1.2.1 VP a zainteresovanych expertov a expertiek.

Zdovodnenie vzdeldvacej témy ,Rozhodovacia €innost na useku s$tatnych socialnych
davok, pomoci vhmotnej nudzi a ndahradného vyzivného“ ako zaklad pre vzdelavaci
program.

CelozZivotné vzdelavanie mozno dnes uZ zaradit medzi Standardné formy vzdeldvania
reagujuce na novovzniknuté poziadavky pracovného trhu. Vzdeldavanie dospelych zahfna
okrem inych oblasti aj socidlnu oblast, ktord& ma pre pracu so znevyhodnenymi
a ohrozenymi skupinami obyvatelstva rozhodujici vyznam. Zakon ¢. 219/2014 Z. z.
o socidlnej praci a o podmienkach na vykon niektorych odbornych Ccinnosti v oblasti
socialnych veci arodiny a o zmene a doplneni niektorych zakonov predpoklada odbornu
zdatnost vykonavatelov socidlnej prace — socidlnych pracovnikov, oblast hmotnopravnej
a procesnopravnej legislativy nevynechavajuc. Diverzifikacia kompetencii socidlneho
otvara priestor, ba mozno povedat aZ nevyhnutnost pre celoZivotné vzdelavanie v danej
oblasti , ktoré je povaziované za doélezity atribut a kfucovy prvok pri rieSeni problému
socialnej stratégie na narodnej Urovni, ale i v Eurdpskej unii.

Nasim zadmerom je pripravit program rezortného vzdeldvania, ktory bude reagovat na
potreby praxe. Cielom vzdelavacieho programu bude aj implementacia legislativnych
noriem a ich zmien v oblasti aplikdcie prava v konkrétnych pravnych vztahoch, ktorych
vysledkom je individualny pravny akt — rozhodnutie o ddvkach Statnej socidlnej podpory,
pomoci v hmotnej nudzi a ndhradného vyzZivného.

Spracovatelsky tim vzdeldvacieho programu sa zaoberal potrebou vytvorit vzdeldvaci
program ,,Rozhodovacia ¢innost na tseku statnych socialnych davok, pomoci v hmotnej
nudzi a nahradného vyzivného“ pre ucely verejnej spravy. Pre Ucely realizacie stanoveného
vzdeldvacieho programu vysSpecifikoval doblezité oblasti platnej legislativy a definoval
podmienky pre jej aplikaciu do praxe.
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A. Struktura vzdelavacieho programu
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1 Nazov programu

Rozhodovacia cinnost na Useku Statnych socidlnych davok, pomoci v hmotnej nudzi
a ndhradného vyZzivného

2 Zaradenie pod prislusny $pecializa¢ny odbor/NOC

Nadstavbova odborna ¢innost

3 Ciel NOC
Hlavny ciel a Specifické ciele.

Hlavnym cielom vzdelavacieho programu je zefektivnit pracu zamestnancov verejnej spravy
v oblasti rozhodovacej ¢innosti na useku Statnych socidlnych davok, pomoci v hmotnej
nudzi a nahradného vyZivného asucasne vytvorit podmienky pre systém overovania
odbornej spbsobilosti v rdamci dalSieho vzdelavania v danej oblasti.

Specifickym ciefom je aplikdcia [udsko-pravne] legislativy, legislativy Eurdpskej unie
a narodnej legislativy do praxe. Za Specificky ciel v realizacnej praxi spravneho organu
mozZno zaradit posudenie konkrétnych podmienok riadnej starostlivosti o deti. Spravny
organ v ramci rozhodovacej Cinnosti v oblasti Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej
nudzi a nahradného vyZzivného povazuje vysledok terénnej socidlnej prace za ddkazny
prostriedok pri posudeni narokov na predmetné davky a prispevky. Na zaklade uvedeného
je potrebné prepojenie terénnej socidlnej prace, ktord suvisi s rozhodovacou ¢innostou.
Posilnenim schopnosti realizovat kroky smerujice kzvySovaniu kvality posudzovania
d6kazného materidlu a ziskanim dalSich poznatkov a zru€nosti sa skvalitni prepojenie tedrie
a praxe. KedZe vrealizaCnej praxi dochddza ksituaciam prepojenia tedrie do praxe,
Specifickym cielom bude vytvaranie modelovych situacii rozhodovacej ¢innosti v danych
oblastiach.

4 Cielova skupina NOC

Zamestnanci Statnej spravy rezortu prace socidlnych veci arodiny Slovenskej republiky.
Zamestnanci samospravy (obci a samospravnych krajov).
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5 PoZzadované vstupné vzdelanie, prip. prax v odbore

Vysokoskolské vzdelanie minimalne 1. stupria v odboroch socidlna praca, pravo, prip.
v inych prislusnych odboroch.

6 Profil absolventa/tky

Dosiahnuté vedomosti a praktické zru¢nosti

Absolvent/tka vzdeldvacieho programu ,Rozhodovacia cinnost na Useku S$tatnych
socialnych davok, pomoci v hmotnej nidzi a ndhradného vyzivného” by mal mat prislusnu
vedomost a naslednu schopnost:

- aplikovat prislusnt legislativu ludsko-pravneho charakteru, legislativu Statnych
socialnych davok, pomoci v hmotnej nudzi a ndhradného vyZivného v kontexte
Spravneho poriadku do praxe,

- implementovat zmeny v prislusnej legislative do praxe,

- diagnostikovat a analyzovat socidlny proces a aplikaéné postupy rozhodovacieho
procesu v oblasti Statnych socidlnych davok, pomoci v hmotnej nidzi a nahradného
vyzivného,

- orientovat sa v slvisiacej legislative spojenej s rozhodovacim procesom 3Statnych
socialnych davok, pomoci v hmotnej nudzi anahradného vyzivného a v ramci
zrucnosti ju aplikovat v rozhodovacej ¢innosti,

- identifikovat alternativne rieSenie socidlneho problému v kontexte suvisiacej
legislativy,

- dodrziavat zdkladné pravidla Spravneho poriadku v kontexte Listiny zakladnych prav
a slob6d a legislativy Eurépskej Unie,

- dosledne aplikovat v rozhodovacom procese procesné normy (Spravny poriadok,
Obcdiansky sudny poriadok) v kontexte Specifickych ustanoveni hmotnopravnych
noriem Statnych socialnych davok, pomoci v hmotnej nidzi a ndhradného vyzivného
a Ob¢ianskeho zakonnika, Zakona o rodine a koordina¢nych predpisov EU,

- analyzovat a syntetizovat teoretické vedomosti pri rozhodovacom procese,

- vediet aplikovat a odévodnit pouZzité dokazné prostriedky, spravnost ich vyberu a
hodnotenie a vplyv dokaznych prostriedkov na rieSenie socialneho problému,

- disponovat schopnostou spravne odévodnit pouZitd legislativu uvedent vo
vyrokovej Casti rozhodnutia, ako i v odévodneni rozhodnutia,
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- vytvarat podmienky pre zamedzenie socidlneho vyluc¢enia a viest rozhodovaci
proces s ciefom vytvorit podmienky pre socidlnu inkldziu,

- spravne interpretovat lehoty v rozhodovacom procese v zavislosti od subjektov
rozhodovacieho procesu (Statna sprava, samosprava),

- vediet poskytnut Zziadatelom komplexné informacie o narokoch na Statne socidlne
davky, na davky a prispevky pomoci v hmotnej nddzi a nahradného vyZzivného
a 0 moznostiach kde tieto informacie ziskat.

7 Celkova dotacia (rozsah) NOC a jej rozloZenie
210 hodin, z toho:

70 hodin na Spravny poriadok, na [udsko-pravnu legislativu a legislativu Eurdopskej unie,

70 hodin na rozhodovaci proces v oblasti Statnych socidlnych davok v kontexte Spravneho
poriadku

70 hodin na rozhodovaci proces v oblasti hmotnej nidze a nahradného vyzivného
v kontexte Spravneho poriadku

8 Organiza¢na forma NOC

Formy a metédy.
Prezencna forma studia.

Obsahom prezencnej formy bude kombindcia prednasok a praktickych cviceni v
kontexte modelovania jednotlivych typov rozhodnuti.

9 Sposob ukonéenia NOC

Forma vystupu.

Osvedcenie o odbornej sposobilosti v oblasti rozhodovacej ¢innosti.
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10 Obsah vzdelavania

Obsahom Sstudijného textu je znalost legislativy a postupov spojenych s pripravou
a kompletizaciou dokumentov a podkladov potrebnych ku kvalitnej akomplexnej
rozhodovacej cinnosti na useku Statnych socidlnych davok, pomoci v hmotnej nudzi
a nahradného vyzZivného.

Vzdeldvaci program je zamerany predovsetkym na zvySenie kvality rozhodovacej Cinnosti.
Ide predovsetkym o zvySenie kvality rozhodovacej Cinnosti a o eliminaciu nedostatkov
v aplikacii platnej legislativy. Nedostatky v rozhodovacej Cinnosti okrem inych faktorov
podstatnou mierou ovplyviuje :

- nestabilita personalnych zdrojov,

- nedostato¢na kooperacia medzi jednotlivymi organizaénymi Utvarmi spravneho
organu,

- disproporcia optimalneho pomeru medzi vyvojom a stabilitou prislusnej legislativy.

Jednym so zamerov projektu je prostrednictvom vzdelavacich aktivit a procesov skvalitnit
vykon rozhodovacej ¢innosti v socidlnej oblasti. Projekt obsahuje poZadované Specifika pre
konkrétne pracovné pozicie vramci vykonu rozhodovacej Cinnosti na uUsekoch Statnej
socialnej podpory, pomoci v hmotnej nudzi anahradného vyzivného. Vysledkom
vzdeldvacich aktivit je skvalitnenie rozhodovacieho procesu a ziskanie vyssej efektivity
a vykonu zamestnancov na uUseku rozhodovacej ¢innosti, pricom Gcast na vzdeldvacich
aktivitach ovplyvni aj ich flexibilitu. Absolvovanie vzdelavacich a tréningovych programov
smeruje k naplneniu principu efektivneho fungovania sStatnej sprdvy a samospravy
a sucasne k posilneniu postavenia a motivacie zamestnancov udrzZat si toto postavenie do
buducna.

InStituciondlne zmeny v oblasti Statnej spravy na uUseku socidlnych veci arodiny a nové
kompetencie v oblasti socialnych veci prevzaté samospravou sucasne spdsobuju tlak na
profesijné zabezpecenie. Systematické prehlbovanie kvalifikacie v oblasti rozhodovacej
¢innosti bude pozitivne pdsobit na zvysenie profesijnej Urovne zamestnancov. V ramci
inStituciondlneho systému nas ciel je zamerany konkrétne na rozhodovacie procesy
v kompetencii spravnych orgdnov statnej spravy a samosprdvy. Je potrebné poznamenat,
Ze prave tieto organy sa podielaju na legislativnom procese vramci pripomienkového
konania atym maju priestor ovplyviiovat samotny rozhodovaci proces, tak z pohladu
tvorby pravnych predpisov, ako aj ich realizacie.

Z hladiska obsahu je vzdeldvaci program rozdeleny na jednotlivé okruhy vzdelavacich tém,
ktoré su uvedené v obsahu vzdeldvacieho programu. Rozhodovaci proces je realizovany
v sulade s hmotnoprdvnou a procesnopravnou legislativou upravujucou S$tatnu socialnu
podporu, pomoc v hmotnej nudzi a ndhradné vyzivné pri aplikovani Spravneho poriadku.
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B. Studijny text
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Studijny text Modulu 1

10.1 Spravny poriadok, l'udsko-pravna legislativa a legislativa
Europskej unie

Zakladné vychodiska Modulu 1

Zakladnym predpokladom pre uplatiovanie socidlnej arodinnej politiky v ramci
jednotlivych  systémov (Statnej socidlnej podpory, socidlnej pomoci a nahradného
vyzivného) je pravo so svojou normativnou povahou. Pravidld uplatfiovania narokov
a sucasne poskytovania davok zuvedenych systémov urcuje tak hmotnopravna, ale
i procesnopravna legislativa.

Systém Statnej socidlnej podpory garantuje Ustavné socidlne prava rodiom
zabezpecujucich riadnu starostlivost o dieta a dava im tak priestor uchadzat sa o podporu
Statu. Formovanie Statnej sociadlnej podpory sa nezameralo len na pravnu Upravu
podmienok poskytovania financnej podpory zo strany statu, ale i na samotnu realizaciu jej
poskytovania Statnymi organmi. Za pozitivne zmeny v uvedenom systéme ovplyviiujice
zlepSenie demografického vyvoja mozno povazovat zavedenie novych davok a prispevkov,
ale predovsetkym mechanizmus ich zvySovania v jednotlivych zakonom ustanovenych
¢asovych terminoch, ¢im systém reaguje i na ekonomické zmeny v spoloc¢nosti. Za pozitivny
vyvoj v oblasti Statnej socidlnej podpory mozno povazovat i uplatfiovanie zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a Zenami. Rodové hladisko a rodova rovnost ma svoj vyznam prave
pri poskytovani Statnych socidlnych davok. Naroky na Statne socidlne davky boli v minulosti
konstruované legislativou len na jedno pohlavie, ¢im boli potierané zakladné socialne prava
druhého pohlavia.

Systém pomoci vhmotnej nudzi patri k systémom poZivajucim uUstavnu ochranu. Je
Standardnym systémom, ktory reSpektuje ochranu zakladnych prav a slobod, kedZe formou
davky pomoci vhmotnej nudzi zabezpecluje zdakladné Zivotné podmienky v sulade
s reSpektovanim ludskej dostojnosti. DOlezitym atribdtom pri rieSeni hmotnej nudze je
adresnost poskytovania pomoci v hmotnej nudzi, ktory pomaha predchadzat socidlnemu
vyluceniu. V rozhodovacom procese prave utejto formy pomoci je dolezité dobsledné
zistovanie skutocéného stavu veci, pri ktorom ma nezastupitelné miesto terénna socialna
praca. Prave objektivne posudzovanie hmotnej nudze z hladiska adresnosti formami
a nastrojmi socidlnej prace kladie naroky na kvalitu rozhodovacej ¢innosti, ako i na odbornu
zdatnost socialnych pracovnikov a kvalitu vykonavanej socidlnej prace.

Zakonnou povinnostou rodic¢ov v sulade s ustanoveniami zakona ¢. 36/2005 Z. z. o rodine
aozmene adoplneni niektorych zdkonov vzneni neskorSich predpisov je plnenie
vyzivovacej povinnosti vo vztahu k ich nezaopatrenym detom. V pripade, Ze osoby povinné
plnenim vyZivovacej povinnosti tuto povinnost neplnia, opravnena osoba mdze poziadat
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o nahradné plnenie Statne organy v sulade so zakonom ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom
vyZivnom a o zmene adoplneni niektorych zakonov vzneni nélezu Ustavného sudu
Slovenskej republiky ¢. 615/2006 Z. z.

Stat rozhoduje o poskytnuti ndhradného vyiivného na zabezpeéenie wvyZivy dietata
v pripade, Ze povinnd osoba si neplni vyZivovaciu povinnost v rozsahu uréenom prislusnym
sudom. Pre posudenie naroku na nahradné vyzivné je ddlezitym faktorom preukdzanie
skutocnosti potvrdzujucich splnenie podmienok ndaroku. Dokazovanie je jednym
z dbleZitych procesnych postupov spravneho organu s cielom zistenia skuto¢ného stavu
veci. Pre ucely zabezpecenia podkladov pre vydanie rozhodnutia vo veci nahradného
vyzivného ma spravny organ povinnost viest dokazovanie v sucinnosti s ucastnikmi
konania, t. j. tak s oprdvnenou, ako is povinnou osobou. Pri poskytovani nahradného
vyzivného spravny organ ulozi vo vyroku rozhodnutia povinnost opravnenej osobe a dal$im
subjektom uréenym v § 12 ods. 2 citovaného zakona kazdych Sest mesiacov preukazovat
podklady pre trvanie naroku na nahradné vyZivné. Predmetné rozhodnutie zavazuje tak
Ucastnikov konania, ako ispravny organ. Opravnenost aadresnost poskytovania
nahradného vyZzivného je ovplyviiovanad kvalitou rozhodovacej cinnosti prislusného
spravneho organu.

Struktura Modulu 1

Vramci Modulu 1 absolvent vzdelavacieho programu ziskava dolezité poznatky z oblasti
medzinarodne] legislativy, legislativy Eurdpskej Unie aich podsobenie na kvalitu
rozhodovacieho procesu. Nadobuda zrucnosti v oblasti spravneho konania (zakladné
zésady Spravneho poriadku) v nadviznosti na Ustavu Slovenskej republiky, fudsko-pravnu
legislativu (Listina zakladnych prav a slobdd) a legislativu Eurdpskej unie (Rezolucia 77 (31)
O ochrane jednotlivca vo vztahu k sprdvnym aktom prijatd vyborom ministrov), ktorého
vysledkom je individudlny spravny akt — rozhodnutie.

Ciel Modulu 1

Cielom vzdeldvacieho programu Modulu 1 je aplikovat v rozhodovacom procese doélezité
postupy, za ktoré mozno povazovat:

a/ komunikaény — jednotlivé postupy a komunikacia s Géastnikmi konania, zi¢astnenymi
osobami za Gc¢elom zistenia podkladov pre rozhodnutie pri re$pektovani Ustavy Slovenskej
republiky, Listiny zakladnych prav a slob6d a dalSich pravnych predpisov,

b/ kooperacny — aktivna spoluprdca medzi Gcastnikmi konania, zucastnenou osobou
a dalSimi subjektmi v ramci prebiehajuceho dokazovania,

¢/ rozhodovaci — spolahlivo zistit skutocny stav veci k vydaniu ¢i uz ciastkového alebo
konec¢ného rozhodnutia v sulade so zasadou materiadlnej pravdy, socidlnej spravodlivosti,
rovnosti, zakazu diskrimindcie, pravnej istoty,
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d/ zmierovaci — dosiahnut vysledok procesnym prostriedkom, t. j. uzatvorenim zmieru —
dohody a jeho schvdlenim spravnym organom,

e/ preskumavaci — formou riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov sa branit
proti nezakonnym rozhodnutiam spravnych organov,

f/ donucovaci — dondutit Ucastnikov konania procesnymi prostriedkami splnit povinnost
uloZenu rozhodnutim spravneho organu.

Uvedené postupy su obsahom vzdeldvacich aktivit vsulade s prisluSnymi pravnymi
predpismi. SU nastrojmi, ktoré spoluvytvaraju priestor pre aplikaciu pravnych predpisov
v ramci procesnych postupov a stcasne svojim obsahom a rozsahom naplfiaju vzdelavaci
program.

Sposob organizacie u¢ebného textu teoretické a prakticko - aplikacné aspekty

Z hladiska realizacie ciela je ucCebny text v kontexte teoretickych reflexii ramcovany
pravnymi normami a socialnou praxou. Poskytovanie Statnych socialnych davok, pomoci
v hmotnej nuidzi a ndhradného vyzZivného v sulade s principmi a nastrojmi socialnej politiky,
ako je socidlna spravodlivost, solidarita, subsidiarita, participacia a garancia S$tatu,
nasmeruju realizatorov rozhodovacej ¢innosti na predmetnych Gsekoch riesit dané socialne
otazky i formami a metddami socialnej prace, pri reSpektovani pravnych predpisov. Pri
rieSeni uvedenych principov nemozno vsak ignorovat i etiku, moralku, rovnost a pod.

Prakticko-aplikacna aktivita zamerana na premostovanie teoretickych znalosti s prakticko-
aplikaénymi schopnostami st zakladnym predpokladom pre kvalitnd rozhodovaciu ¢innost
v oblasti Statnej socidlnej podpory, hmotnej nidze a ndhradného vyzivného.

Tematicky obsah vzdelavania a ¢asovy rozsah Modulu 1

70 hodin - Spravny poriadok a ludsko-pravna legislativa, legislativa Eurdpskej unie

1. Zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok) v zneni neskorsich
predpisov, Ustava Slovenskej republiky & 460/1992 Zb. vzneni neskorsich
predpisov,

2. Rezolucia (77) 31 O ochrane jednotlivca vo vztahu kspravnym aktom (prijata
vyborom ministrov EU 28.9.1977),

3. Ustava Slovenskej republiky zdkon ¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov

4. Listina zakladnych prav aslobdd bola prijatd Federdlnym zhromaidenim Ceskej
a Slovenskej federativnej republiky Ustavnym zakonom &. 23/1991 Zb.,

5. Dohovor MOP ¢. 102 o minimalnej norme socidlneho zabezpecenia z roku 1952
(ratifikovany 1990),

6. Eurdpska socidlna charta (ratifikovana v roku.1998),

-15-

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu v ramci Operaéného programu
Zamestnanost a socialna inkluazia.
www.esf.gov.sk



7. Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) €.492/2011 o slobode pohybu
pracovnikov v rdmci Unie,

8. Dohovor o pravach dietata zverejneny v zbierke zakonov Ozndmenim Federalneho
ministerstva zahrani¢nych veci pod ¢. 104/1991 Zb.,

9. Zakon ¢. 36/2005 Z. z. o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov,

10. Zakon €. 122/2013 Z. z. o ochrane osobnych udajov a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov,

11. Nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 o koordinacii systémov
socialneho zabezpecenia v zneni neskorsich predpisov,

12. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje
postup vykondvania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii systémov socidlneho
zabezpecdenia v zneni neskorsich predpisov,

13. Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1231/2010 z 24. novembra 2010,
ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢. 987/2009 na
statnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia doteraz
nevztahovali vyhradne z dévodu ich statnej prislusnosti (nahradilo Nariadenie Rady
(ES) ¢. 859/2003 zo 14.maja 2003, ktorym sa rozsiruju ustanovenia nariadenia (EHS)
¢. 1408/71 a nariadenia (EHS) ¢. 574/72 statnych prislusnikov tretich krajin, na
ktorych sa doteraz tieto ustanovenia nevztahuju vyhradne z dévodu ich $tatnej
prislusnosti).

Odporucana literatura :

BARINKOVA, M.: Solidarita pri poskytovani $tatnych socidlnych davok ( s osobitnym
zretelom na rodic¢ovsky prispevok). Kontrasty reformy socidlneho zabezpecenia. Bratislava:
Ustav $tatu a prava SAV, SAP-Slovak Academic Press, spol. s.r.0., 2006, s. 76-85. ISBN 978-
80-8095-007-1

BARINKOVA,M. - KAKASCIKOVA, J.: Otvorené otazky rodinnych davok pri striedavej
starostlivosti. Bratislava: pravny obzor ¢. 1, Ustav §tatu a prava SAV, 2011. s. 66-74. ISSN
0032-6984

DEMEK, P.- JANICOVA, E.: Aktudlne zmeny v sUstave $tatnych socidlnych davok. Moderné
trendy socidlneho zabezpeéenia. Bratislava: Ustav $tatu a prava SAV, SAP-Slovak Academic
Press, spol. s.r.o., 2012, s. 60-82. ISBN 978-80-8095-040-8

GAJDOSIKOVA, L.: 25 rokov zmien v socidlnom zabezpeéeni. Socidlne zabezpeéenie - na
razcesti. Bratislava: Ustav $tatu a prava SAV, SAP-Slovak Academic Press, spol. s.r.0., 2014,
s. 21-30. ISBN 978-80-8095-087-3

KECKESOVA, M. : Spravne pravo hmotné — Spravne pravo procesné. Bratislava: IRIS s.r.o.,
2013, s. 226. ISBN 978-80-89238-80-4, EAN 9788089238804

KECKESOVA, M., KUSIN, V. : Socidlna otdzka — Filozofické, politické a pravne reflexie.
Aktualni otazky socialni politiky — teorie a praxe VIIl. Ro¢nik. Univerzita Pardubice, 2014, s.
37-49. ISSN 1804-9095, ISSN 1804-9109
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KOSICIAROVA, S. : Spravny poriadok Komentér. Samorin: Heuréka, 2004, s. 322. ISBN 80-
89122-14-0

SOVOVA, 0. : Zaklady spravniho prava. Hradec Kralové : Univerzita Hradec Krélové,
Pedagogicka fakulta Gaudeamus, 2008, s. 111. ISBN 978-80-7041-107-0

ZAVADSKA, E.: Spravne sudnictvo vo veciach socidlnych z pohladu pripravovanych zmien
procesnych kddexov. Priority socidlneho zabezpeéenia. Bratislava: Ustav $tatu a prava SAV,
SAP-Slovak Academic Press, spol. s.r.o., 2012, s. 93-103. ISBN 978-80-8095-083-5

10.1.1 Spravne Kkonanie - zakon ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani
(Spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov

Casovy rozsah : 60 hodin

Z hladiska pravnej tedrie pravny systém tvoria odvetia verejného a sukromného prava.
Spravne pravo zaradujeme do odvetvia verejného prava z hladiska ochrany verejnych
zaujmov. Pre spravne pravo okrem ochrany verejnych zaujmov je charakteristicka realizacia
noriem z Uradnej povinnosti, vztah nadriadenosti a podriadenosti medzi subjektmi
pravnych vztahov a imperativny charakter pravnych noriem. Normy spravneho prava sa
uplatiuju vo verejnej sprave arozdeluju sa na normy hmotnopravne a procesnopravne.
Pravny predpis obsahujuci pravne normy spravneho prava procesného je zakon ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (Spravny poriadok ) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Spravny
poriadok” v prislusnom gramatickom tvare). Spravny poriadok ako vSeobecny procesny
predpis, sa vztahuje na rozhodovaci proces, ktorého vysledkom je individualny spravny akt
— rozhodnutie. Jednotlivé pravidlda upravujuce vydavanie individualnych spravnych aktov
zavazuju nielen ucastnikov spravneho konania, ale i samotné spravne organy postupovat
tak, aby neboli poruSované zakladné prdva aslobody pri uplathovani prav jednotlivych
subjektov spravneho konania.

Hlavnym zamerom modulu 1 je v ramci rozhodovacieho procesu klast déraz na jednotlivé
ustanovenia Spravneho poriadku pri vydavani individualnych spravnych aktov — rozhodnuti
v konaniach o Statnej socidlnej podpore, hmotnej nudzi anahradného vyZivného.
Rozhodovanie v danej oblasti je podstatnou mierou ovplyviiované suladom medzi
dynamikou a stabilitou, ale i funkénostou a efektivnostou jednotlivych pravnych predpisov
upravujucich danud oblast. Prave dynamika zmien pravnych predpisov a ich funkénost kladie
vysoké naroky na odbornu zdatnost zamestnancov pdsobiacich v rezorte verejnej spravy
konkrétne v Statnej sprave, ale i v samosprave, ktori vykonavaju rozhodovaciu ¢innost na
useku Statnej socialnej podpory, hmotnej nidze a nahradného vyzZivného.

Prioritou modulu . 1 je dosiahnut spolupracu spravnych organov s ucastnikmi konania vo
vsetkych fazach rozhodovacieho procesu, ale aj dosiahnut vacSiu spolupracu spravnych
organov Statnej spravy, ktoré rozhoduju o davkach a prispevkoch statnej socialnej podpory,
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pomoci v hmotnej nudzi anahradného vyzivného vramci jednotlivych organiza¢nych
Utvarov v ramci samotného spravneho organu. Zaroven budovat priestor pre spolupracu
s organmi samospravy, nestatnymi instituciami, ale i s dalSimi subjektmi, ktoré poskytuju
informdcie v zmysle platnej legislativy za ucelom zistenia skutoného stavu veci a vydania
rozhodnutia v sulade s platnym pravom.

10.1.2 Rozsah posobnosti organov verejnej spravy vsulade
suzemnym aspravnym usporiadanim Slovenskej republiky
a zakladné pravidla spravneho konania v kontexte medzinarodnych
a vnutrostatnych dokumentov.

Je nevyhnutnd spoluprdca sprdavnych orgdnov Sstdtnej sprdvy
a samospravy v rozhodovacom procese o poskytovanie ddvok
Statnej socidlnej podpory, hmotnej nudze a nahradného vyZivného
? Co je ich spoloénym cielom ?

Z instituciondlneho hladiska pozornost zacielime na verejnu spravu ako celok, t. j. tak na
spravne organy Statnej spravy, ako i samospravy, kde sa bude vzdeldvaci projekt aplikovat.
Prave rozhodovaci proces v oblasti Statnej socidlnej podpory, hmotnej nidze a nahradného
vyZzivného si vyZaduje potrebu sustredit pozornost na osobitosti spravneho konania
v sulade s hmotnopravnou legislativou Statnych socidlnych davok, davky pomoci v hmotnej
nudzi a ndhradného vyZivného. Déraz je potrebné kldst na rovnost postavenia obcanov
Slovenskej republiky, ale i prislusnikov ¢lenskych $tatov EU, cudzincov, oséb bez $tatnej
prislusnosti, ute¢encov, odidencov a zahrani¢nych Slovakov, t. j. vSetkych ¢o maju na uzemi
Slovenskej republiky tolerovany pobyt. V zakladnych pravidlach spravneho konania su
zakomponované medzinarodné dokumenty, ako je Listina zakladnych prav a slobdd,
a dokumenty EU- Rezoltcia (77) 31 O ochrane jednotlivca vo vztahu k spravnym aktom
(prijatd vyborom ministrov 28.9.1977) a pod. Ich zastreSujucim fenoménom su
predovietkym ludské prava upravené v Ustavnom zakone €. 23/1991 Zb., ktorym sa uvadza
Listina zakladnych prav aslobod ako Ustavny zakon Federdlneho zhromaZdenia Ceskej
a Slovenskej federativnej republiky nasmerované na ideové a institucionalne zabezpecenie
ochrany fudskej dostojnosti bez ohladu na pohlavie, narodnu, etnickd, nabozensku ainu
prislusnost. Pri implementdcii zakladnych zdsad v suvislosti s rozhodovacim procesom
zohrava rolu ifenomén opravnenosti Ucastnikov spravneho konania, ktory upravuje
i legislativa EU - Rezoltcia (77) 31 O ochrane jednotlivca vo vztahu k spravnym aktom.
Urcuje povinnost aktivnej spoluprace spravneho organu s ucastnikmi konania pri vydani
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individudlnych spravnych aktov, ktoré zasahuju do prav a povinnosti ucastnikov spravneho
konania.

Oblast pravnych predpisov Statnej socidlnej podpory, socidlnej pomoci a ndhradného
vyZzivného aplikuju do praxe spravne organy Specializovanej Statnej spravy vzmysle
kompetencéného zdkona ¢. 453/2003 Z. z. o orgdnoch statnej sprdvy v oblasti socidlnych
veci arodiny asluzieb zamestnanosti a 0o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 453/2003 Z. z.“) a organy samospravy v sulade s
ustanoveniami zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon €. 369/1990 Zb.“). S ciefom pomdahat socidlne slabsim vrstvam alebo
jednotlivcom a tym chranit ludsku dostojnost v kontexte s poziadavkami Listiny zakladnych
prav a slobdd bolo i kreovanie Specifickych statnych institucii. V suvislosti s determinaciou
rozhodovacich kompetencii medzi jednotlivymi spravnymi orgdnmi je nevyhnutna
vzajomna spolupraca. Pritomnostou produktivnych poznatkov ziskanych vzajomnou
komunikaciou identifikuju spravne organy dolezité podklady, ktoré svojim obsahom mézu
pozitivne ovplyvnit kvalitu rozhodovacieho procesu. Prave v oblasti, ktord je sucastou
vzdeldvania je nespochybnitelnd spoluprdca napr. pri posudzovani riadnej starostlivosti
o deti pri poskytovani davok Statnej socidlnej podpory, kde spravne organy Specializovanej
Statnej spravy ziskavaju cenné uUdaje orodine ako celku, ale predovsetkym o riadnej
starostlivosti o deti najma v sulade s ustanovenim § 3 ods. 3 zdkona ¢. 571/2009 Z. z.
o rodicovskom prispevku a o zmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov. Riadna starostlivost ako ju definuje citovany pravny predpis je predpokladom
pre kladné rozhodnutie. Samosprava disponuje kompetenciami iv oblasti vzdelavania,
kedZe ,zaskolactvo” je povaZzované za negativny jav, ktory spravny organ zohladnuje v
rozhodovacej Cinnosti o poskytovanie tak davok a prispevkov Statnej socidlnej podpory,
ako aj pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyzivného. Kvalitna a déslednd spolupraca
socialnych pracovnikov pri poskytovani informdacii medzi spravnymi organmi Statnej spravy
a samospravy, ale imedzi spravnymi organmi samospravy navzajom, napr. o davke
v hmotnej nudzi je zakladnym predpokladom pre riadne zistenie skuto¢ného stavu veci, ¢im
sa eliminuje moZnost zneuZitia zo strany Ziadatelov o davku a prispevky.

10.1.3 Prislusnost spravnych organov, vylucenie zamestnancov alebo
Clenov spravneho organu, ucastnici konania, zucastnené osoby,
zastupovanie v spravnom konani.

S akymi problémom su konfrontovani zamestnanci spravneho
orgdanu pri miestnej, vecnej a funkcnej prislusnosti ?
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Miestna prislusnost v rozhodovacom procese o statnych socidlnych davkach, pomoci v
hmotnej nudzi a nahradnom vyzivnom je urcena trvalym bydliskom ucastnika konania.
Skimat miestnu prislusnost je preto neoddelitefnou povinnostou spravneho orgénu, ktoru
zistuje zidentifikacného dokladu Ziadatela o ddvku. Sucasne zidentifikacného dokladu
zistuje jeho spodsobilost vlastnymi Ukonmi nadobudat prava a povinnosti. Obmedzenie
procesnej spdsobilosti spravny organ zistuje z druhej strany obcianskeho preukazu, kde
v osobitnom zazname, ktory vykonal prislusny organ je uvedené Cislo rozhodnutia, ktorym
boli obmedzené prava dotknutej osoby. V pripade, Ze spravny organ zisti, Zze ucastnik
konania nedisponuje procesnou spdsobilostou vykona potrebné ukony v zmysle § 16 ods. 2
Spravneho poriadku a ustanovi mu opatrovnika pre dané konanie. Opatrovnikom moze byt
napr. socidlny pracovnik oddelenia socialnopravnej ochrany a socialnej kurately. Uvedeny
postup nie je dosledne vyuzivany v praxi ¢o mozino povazovat za slabld stranku pri
rozhodovacom procese. Problémy spdsobuje miestna prislusnost socidlnym pracovnikom
samospravy, ktori rozhoduju napr. o jednorazovej davke v hmotnej nidzi u ob¢anov bez
domova. Komplikovanou oblastou je dokazovanie aterénna socidlna praca za ucelom
objektivneho posudenia hmotnej nudze, ako izistenia, Ci niektora jednorazova davka
nebola vyplatend v predchadzajucom bydlisku Ziadatela. Tym sa kladu vysoké naroky na
komunikacné zruénosti pracovnika spravneho organu, tak vo vztahu k Ziadatelom, ale ik
prislusnym institdciam, ktoré disponuju danymi informaciami.

Vecnu prislusnost organov verejnej spravy urcuje osobitny pravny predpis v danom pripade
je to kompetencny zakon, t. j. zakon ¢. 453/2003 Z. z. a zakon ¢. 369/1990 Zb. O Statnej
socialnej podpore, hmotnej nudzi a ndahradnom vyZivnom rozhoduje prislusny Urad prace
socialnych veci a rodiny. V pripade, Ze Ucéastnik konania podad svoju Ziadost na vecne
neprislusny spravny organ, napr. o statnu socidlnu podporu poZiada obec, povinnostou
spravneho organu, vdanom pripade obce, je Ziadost postupit na prislusny spravny organ
a sucasne informovat Ucastnika konania o danom postupe. Ak zdkon urcuje odbor ako
funkéne prislusny na rozhodovanie mozno riou identifikovat i funkénu prislusnost. V rdmci
statnych socidlnych davok, pomoci v hmotnej nudzi anahradného vyZivného vsak
rozhoduje ,Urad“ preto rozhodnutie nevyddva prisluiny odbor. Osobitné postavenie ma
rozhodovacia ¢innost samospravy, kde miestna, vecna a funkéna prislusnost o jednorazovej
davke pomoci v hmotnej nuadzi patri obciam, vramci ich organizaCnej Struktury.
Odlisnostou v postaveni spravneho organu maju tie obce, ktoré z hladiska spajania
kompetencii prenesenim vykonu niektorych kompetencii v ramci obci, si tuto kompetenciu
mozu upravit zmluvou o spolupraci (partnerstvo). Z dovodu nedostatku  prislusnosti
v pripade, Ze osobitny zakon neupravuje odliSny postup Spravny poriadok ustanovuje
povinnost zrusit rozhodnutie z dbévodu jeho nezakonnosti. Funkéna prislusnost, ktord
predstavuje rozdelenie kompetencii medzi jednotlivé organizacné zlozky spravneho organu
sa uplatiuje tak voblasti Statnej sprdvy, ako isamospravy vsulade so Spravnym
poriadkom.

Délezitym prvkom je napr. moznost prenesenia prislusnosti, co mozno aplikovat i v oblasti

hmotnej nidze. Tento postup mozno povazovat za dolezZity prvok spoluprace spravneho

organu a Ucastnika konania bez akéhokolvek ¢i uz pozitivneho alebo negativneho vztahu
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spravneho organu k ucastnikom konania. Uvedeny postup aplikuju spravne organy napr.
v pripade, Ze ucastnik konania vrozhodovacom procese o poskytnutie davky pomoci
v hmotnej nudzi a prispevkov k nej sam poZiada spravny organ o prenesenie prislusnosti,
a k preneseniu prislusnosti vyjadri suhlas prislusny spravny organ, asucasne ispravny
organ, ktory prislusnost prijima. V danom pripade sa uplatriuje princip hospodarnosti
konania.

Aké ukony musi vykonat zamestnanec sprdvneho orgdnu
v pripade pochybnosti o jeho nestrannosti ?

Nestrannost spravneho organu ajeho clenov je zakladnym predpokladom zakonnosti
rozhodnutia. Pravom Uucastnika konania je podanie namietky tykajucej sa predpojatosti
zamestnancov alebo ¢lenov spravneho organu. Na druhej strane je povinnostou
zamestnanca spravneho organu respektovat ustanovenia Spravneho poriadku. Preto nielen
Ucastnik konania, ale izamestnanec spravneho organu v pripade pochybnosti o
nestrannosti vramci sebareflexie poziada o vylicenie zrozhodovacieho procesu.
Povinnostou spravneho organu je vpripade, Ze ma pochybnost, Ze odavkach a
a prispevkoch nebude rozhodovat nestranne, tuto skutoénost oznami svojmu
nadriadenému orgdnu a zdrzi sa konania vo veci. Vykona len neodkladné nevyhnutné
ukony, ktoré su v prospech tcastnika konania vzhfadom na to, Ze nepripustaju odklad.

Daléim dévodom je napr. vyliéenie zamestnanca spravneho organu ex lege. Dévodom na
vylicenie zo zdkona je rozhodovanie zamestnanca spravneho organu o tej istej veci
v spravnom konani na spravnom organe prvého stupna.

Je potrebné identifikovat rozdiely medzi subjektmi sprdvneho
konania a ucastnikmi spravneho konania a formami
zastupovania. Je nevyhnutné skumat aktivnu legitimdciu na
konanie ?

Zakladnym predpokladom pre kvalifikovany rozhodovaci proces je odbornd zdatnost
zamestnanca spravneho organu i v oblasti prava. Subjektom spravneho konania je spravny
organ, Ucastnici konania azUlastnené osoby. Povinnostou spravneho orgdnu
v rozhodovacom procese je skimat ktoré zo subjektov spiiiaju podmienky uéastnikov
konania. Spravny poriadok v § 14 definuje kto je ucastnikom konania. Procesnym
predpokladom pre spravne konanie je Ucast Ucastnikov konania azucastnenych osoéb,
o ktorych pravach, prdvom chranenych zaujmov sa ma konat, ktorych prava a pradvom
chrdnené zaujmy moézZu byt dotknuté alebo ktorych za ucastnikov konania ustanovuje

-21-
Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu v ramci Operaéného programu

Zamestnanost a socialna inkluazia.
www.esf.gov.sk



osobitny pravny predpis. Kogentnou povinnostou spravneho orgénu je zistit ¢i dany subjekt
spiia zékonné podmienky byt v postaveni Ucastnika konania, tak ako to ustanovuje § 14
Spravneho poriadku. Povinnostou sprdvneho organu vramci rozhodovacej cinnosti je
skimat procesnu spésobilost, ako iformy zastupovania. Pozornost si zaslUZi napr.
ustanovenie § 16 ods. 2 Spravneho poriadku, ktoré umoznuje spravnemu organu
rozhodovat i v pripade, ak Ucastnik konania nie je pozbaveny spdsobilosti na pravne tkony
v zmysle osobitnych predpisov a to Obcianskeho zakonnika (dalej len ,,0Z“) a Obcianskeho
sudneho poriadku (dalej len , OSP“), ale vykazuje znamky obmedzenia sposobilosti na
pravne ukony alebo to vyplyva z listinnych dokazov. Uvedené ustanovenie je potrebné
v praxi aplikovat vzhladom na potrebu riesit nepriazniva socidlnu situaciu prave vzhlfadom
na osobitosti prava socidlneho zabezpeclenia. Pri poskytovani Statnej socidlnej podpory,
pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyZivného je opravnenou osobou rodi¢ maloletého
dietata alebo ind osoba na zaklade rozhodnutia prislusného organu. V danych pripadoch
kond rodi¢ ako zdkonny zdastupca dietata, tak ako to ustanovuje hmotnopravna Uprava,
zdkon €. 36/2005 Z. z. o rodine a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,Zakon o rodine”) a spravny organ skima jeho procesnu spdsobilost.
Kogentnou povinnostou spravneho organu v pripade zastupovania je skimat opravnenia
zastupcu arozsah opravneni v ramci zastupovania, ak mu zveril zastupovanie ucastnik
konania. V pripade zastupovania na zaklade rozhodnutia prisluSného organu, je
nevyhnutné prilozit aj pravoplatné rozhodnutie o opatrovnictve, u ktorého spravny organ
skima len jeho pravost, nie pravdivost. Ak vsak napr. o $tatnu socidlnu davku poZiada ind
osoba ako rodi¢, povinnostou spravneho organu je skumat, ¢i je opravnenou osobou
vzmysle platnej legislativy. V uvedenom pripade spravny organ vyzaduje predloZenie
rozhodnutia sudu o zvereni dietata do nahradnej starostlivosti.

10.1.4 Priebeh spravneho konania a jeho clenenie

V éom mozno zlepsit koordindciu priebehu spravneho konania

7 rv

smerujuceho k uprave prav a povinnosti ucastnikov konania?

Zakladnym predpokladom rozhodovacieho procesu je procesna aktivita ucastnika konania.
Tato aktivita sa nedotyka len zacatia konania, priebehu konania, ale ipreskimania
rozhodnuti v ramci riadnych a mimoriadnych opravnych prostriedkov, a konania o vykon
rozhodnuti. Ide o dispozicnu zdsadu, kedy ucastnik konania disponuje konanim aZz do
pravoplatnosti rozhodnutia. Aktivita Uéastnika konania nie je jedinym predpokladom pre
zacCatie spravneho konania. Druhou vyuZivanou alternativou pre zacatie spravneho konania
je procesna aktivita spravneho organu. Napr., ak spravny organ zisti dolezité skutoCnosti
rozhodné pre zacatie konania spravny organ zacne spravne konanie ex offo. Konanie ex
offo sa vyuZiva v oblasti socidlno-zabezpecovacich pravnych vztahoch predovsetkym
v pripade kontroly opravnenosti poberania prislusnych davok v oblasti statnej sociadlnej
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podpory, hmotnej nudze a nahradného vyzivného alebo pochybnosti o opravnenosti ich
poberania. lde o overenie skutocnosti rozhodnych pre dalSie poskytovanie davok
a prispevkov. Kogentnou povinnostou spravneho organu je v pripade zacatia konania ex
offo ozndmit vsetkym Ucastnikom konania zacatie spravneho konania. Ak spravny organ
nesplni uvedenu povinnost, takto vydané rozhodnutie sa povazuje za nezakonné. Mozno
konstatovat, Ze nere$pektovanie alebo opomenutie uvedenej povinnosti mozno povazovat
za slabu stranku zamestnancov spravneho organu. V pripade, Ze pobyt Ucastnikov konania
nie je mozné zistit spravny organ vyuZije procesny prostriedok zacatia konania formou
verejnej vyhlasky, ktora sa vsSak v konaniach, ktoré su predmetom néasho vzdelavacieho
programu vyuzivaju len v minimalnej miere. Pri zacati konania formou ex offo je den
prvého ukonu spravneho orgdnu driom zacatia konania, ktorym driom zacina plynut lehota
na vydanie rozhodnutia.

V spravnom konani méze ist o rézne formy podania. Spravny organ musi akceptovat tak
podanie pisomnou formou, Ustne do zapisnice, telegraficky alebo telefaxom alebo
elektronickymi prostriedkami so zaru¢enym elektronickym podpisom. Podanie musi vSak
spiiat predpisané nalezitosti, ktoré v pripade nedostatkov musi odstranit Géastnik konania
na vyzvu spravneho organu. Nedostatky, ktoré moze odstranit spravny organ, odstrani sam
spravny orgadn. MozZno konstatovat, Ze pri danom postupe chyba spolupraca napr. pri
poskytovani Statnej socialnej podpory medzi orgdnom socidlnopravnej ochrany a socialnej
kurately (koliznym opatrovnikom) a socidlnym pracovnikom Statnej socidlnej podpory
v pripade zmeny formy ndhradnej starostlivosti (osobna starostlivost) na ind formu
(osvojenie). Tu hrozi, ze mbze prist k neopravnenému poskytovaniu Statnej socialnej
podpory, ak ucastnik konania poberal prispevok na podporu nahradnej rodinnej
starostlivosti. Uvedeny postup méze spdsobit tak skodu samotnému spravnemu organu,
ale sucasne iucastnikovi konania, ktory v dobrej viere neohlasi predmetnd zmenu z
dévodu, Ze uvedena skutocnost je znama sprdvnemu organu z Uradného postupu, kedze
kolizny opatrovnik ako zamestnanec prislusného Statneho organu, ktory rozhodnutie vydal,
bol ucastnikom konania v konani pred sudom.

Ak spravny organ zisti, Ze nedostatkom je neprislusnost spravneho organu vyuzije procesny
inStitut postupenie podania. Okrem uvedeného procesného institutu spravny orgdn moze
vyuZit okrem postUpenia podania iinstitut postupenia veci, ak uUcastnik konania oto
poZiada. Je vSak potrebné odliSovat postupenie veci, ktory institut sa vyuZiva napr. pri
poskytovani pomoci v hmotnej nudzi (poberatelov pomoci v hmotnej nidzi, ktori Ziju mimo
miesta trvalého bydliska, napr. v zariadeniach socidlnych sluzieb).

V socidlnej sfére sa v spravnom konani v prevaznej miere vyuziva pisomna forma konania.
Ustne konanie v rozhodovacom procese $tatnej socialnej podpory, pomoci v hmotnej nidzi
a ndhradného vyZivného sa aplikuje v nepatrnej miere. Naproti tomu zdpisnica je vyuZivana
pri procesnych ukonoch pri objasnovani arozhodovani o predmetnych davkach a
prispevkoch. Pisomna forma je vyuzivand napr. pri doziadaniach, ktorymi spravny organ
zistuje dolezité skutoénosti nevyhnutné pre rozhodovaci proces. Povinnostou spravneho
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organu je v pripade dozZiadani za ucelom zistenia dolezZitych informdacii o Ucastnikoch
konania citovat pravny predpis opraviujuci spravny orgadn pozadované informdcie Ziadat.
Dal$im procesnym Ukonom, ktory je povinny spravny organ re$pektovat je umoZnit
ucastnikom konania nazriet do spisu, ktory sa dotyka Upravy ich prav a povinnosti. Musia
byt vsak dodrzané ustanovenia § 23 Spravneho poriadku.

Je nevyhnutné identifikovat rozdiely pri doru¢ovani pisomnosti
v spravnom konani ?

Dolezitym procesnym postupom v spravnom konani je dorucovanie pisomnosti osobitného
vyznamu predovsetkym rozhodnuti. Spravny poriadok rozliSuje formy dorucovania, ich
vyuzitie pri jednotlivych procesnych uUkonoch. Doéraz kladie na vyznam dorucovania
doleZitych pisomnosti, najmad rozhodnuti, od dorucovania ktorych =zavisi platnost,
pravoplatnost a vykonatelnost rozhodnuti. Je déleZité rozlisSovat dorucovanie do vlastnych
ruk, a opakované dorucovanie do vlastnych ruk, pri ktorom je vyuzivana fikcia dorucenia.
Rozdielnost u predmetnych foriem dorucovania ma podstatny vplyv na pravoplatnost
rozhodnutia. Zakonnym postupom spravneho organu je iforma doruCovania verejnou
vyhlaskou. Uvedenu formu aplikuje spravny organ v pripade, Ze spravnemu organu sa
nepodarilo zistit pobyt Uc¢astnika konania, popripade, ak uvedeny postup upravuje osobitny
pravny predpis. Nezdakonny postup pri dorucovani spOsobuje, Ze rozhodnutie nebolo
dorucené lege artis, ¢im rozhodnutie neméZe nadobudnut pravoplatnost. Ide napr.
0 nespravny postup spravneho organu kedy rozhodnutie nebolo dorucené do vlastnych
ruk, tak ako to ustanovuje § 24 Sprédvneho poriadku, resp. rozhodnutie bolo dorucené inej
osobe vzhladom na nespravne urcenie adresata.

Procesné ukony v rozhodovacom procese su viazané lehotami. Spravny poriadok pozna dva
typy lehdt, ato lehoty zakonné alehoty dané spravnym orgdnom. Specifikd procesnych
leh6t upravuju okrem Sprdvneho poriadku i osobitné pravne predpisy. Pri pocitani lehot
zohrdavaju dolezitu rolu dni pracovného pokoja, ktoré nemaju vplyv na zaciatok plynutia
lehoty, ale maju zasadny vplyv na uréenie konca lehoty. Je ddlezZité identifikovat rozdiely
medzi lehotami na vykonanie procesného ukonu, napr. dorucovanie pisomnosti a lehotami
na rozhodovanie. Rozdiel je pri uplatiiovani lehét v pripade podani, na zdklade ktorych sa
zaCina spravne konanie. Vdanom pripade spravne konanie zacina az driom dorucenia
podania spravnemu organu. Napr., ak Ziadatel o poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi poda
Ziadost na postovom Urade, konanie na spravnom organe sa zacina driom dorucenia
Ziadosti spravnemu organu.

V rozhodovacom procese je sprdvny organ viazany lehotou, pocas ktorej musi vykonat
vsetky procesné ukony a vydat rozhodnutie vo veci. V pripade, Ze sa vyskytne dovod, pre
ktory nemozno vydat rozhodnutie v uréenej lehote z dévodu, Ze sa vyskytla prekazka, moze
spravny organ konanie prerusit. Spésob prerusenia zvoli spravny orgadn vzhladom na
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Specifickost dovodov. Mbze ist o prerusenie na dobu 30. dni, ak s tym suhlasia Ucastnici
konania. Tu je vola ucastnikov na prvom mieste, ktori musi reSpektovat i spravny organ. Ak
vsak nebol odstraneny dovod, pre ktory bolo konanie prerusené, prerusenie moze trvat
i pocas dlhSieho c¢asového obdobia, t. j. pokial sa neodstrania prekazky, pre ktoré bolo
konanie prerusené. Prerusenie konania na dobu 30. dni mdZe spravny organ. Dal$im
procesnym postupom v pripade, Ze ide o prekazku, ktora sa neda odstranit, je zastavenie
spravneho konania. D6vody pre zastavenie spravneho konania su taxativne urcené
v ustanoveni § 30 Spravneho poriadku. Je potrebné reSpektovat prislusné ustanovenie
a spravne ho aplikovat, ¢o sa tyka vydania rozhodnutia o zastaveni spravneho konania,
alebo jeho druhej formy vyznacenia v spisovej dokumentdcii. Pri zastaveni konania je treba
priloZit dokazy, na zaklade ktorych sprdvny orgdn konanie zastavuje, napr. pri umrti
Ucastnika konania, ktory je jedinym ucastnikom je potrebné priloZit do spisovej
dokumentdcie umrtny list, ako listinny dokaz.

Osobitostou spravneho konania je iotazka nahrady trov konania. Spravny poriadok
upravuje nahradu trov konania tak, Ze ucastnik konania, ako i spravny organ trovy konania,
ktoré mu vznikli, znasa kazdy sam. Vynimkou su vsak trovy konania spojené s dokazovanim,
resp. s takym konanim ucastnika konania, ktoré tieto trovy spOsobilo. O trovach musi
rozhodnut spravny organ. V prdvnej praxi v oblasti Statnej socidlnej podpory, pomoci v
hmotnej nudzi a nahradného vyZivného sa sndhradou trov konania stretavame len
vynimocne.

Postupuju spravne orgdany v sulade s § 34 ods. 6 Spravneho poriadku ?

Zakonnost vydaného rozhodnutia je zavisld na procesnych Ukonoch zameranych na
zistovanie podkladov pre rozhodnutie, ktoré si vyznamnym c¢lankom rozhodovacieho
procesu. Spravny organ sa musi opierat o skutocny stav veci, ktory zistuje, a je povinny
vykonat vsetky kroky z uUradnej povinnosti. Vramci zistovania podkladov musi uzko
spolupracovat s ucastnikmi konania, tak aby sa ucastnici konania mohli vyjadrovat
predovietkym k podkladom rozhodnutia. Uvedeny postup repektuje iUstavu SR, ale
i medzinarodné dokumenty, ako je Listina zakladnych prav a slobéd a legislativa EU. V rdmci
zistovania podkladov spravny organ nevyzaduje podklady od ucastnikov konania, ktoré su
mu zndme z Uradnej povinnosti. Tu sa stretavame s nedostatkami, napr. ked spravny organ
Ziada od ucastnika konania k Ziadosti o pomoc v hmotnej nudzi priloZit rozhodnutie
o naroku na davku v nezamestnanosti inapriek tomu, Ze si uvedenu skutoénost moéze
overit sdm na odbore sluzieb zamestnanosti, alebo vstupom do databazy Socidlnej
poistovne, kde zistuje ¢i Ziadatel mal v rozhodnom obdobi uzavrety pracovnopravny vztah
alebo obdobny vztah. Absentuje tu postup spravneho organu vsulade s § 3 ods. 5
Spravneho poriadku. Mozno konstatovat, Ze ide o nedostatoéné technické prepojenie
dvoch odborov na urade prace, socidlnych veci a rodiny, ale i nedostatocnu spolupracu pri
zistovani podkladov, ktoré si na tom istom sprdvnom orgdne alebo obdobnom organe

a neexistuje zavazna prekazka, pre ktoru sa takyto postup nemoézZe realizovat. Zistovanie
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podkladov pre rozhodnutie sa realizuje i formou dokazovania, t. j. vyuZzivanim dbkaznych
prostriedkov, ako su svedecké vypovede, znalecké posudky, listinné dobkazy, ohliadka
a Cestné vyhldsenie. Napr. pri dokazovani v konani o poskytnuti pomoci v hmotnej nudzi je
povinnostou spravneho organu zabezpecit vsetky dokazy inapriek tomu, Ze uZ
z predlozenych dbkazov, ktoré ma k dispozicii spravny organ, je zrejmé, Ze ucastnikovi
konania narok na pomoc v hmotnej nudzi nevznikne. Povinnostou spravneho organu je
oboznamit uUcastnikov konania s dbkazmi adat im priestor vyjadrit sa k vysledkom
dokazovania, ako i priestor pre pripomienky k jednotlivym vysledkom dokazovania. Pri
dokazovani vsak nie je spravny organ viazany len navrhmi a dbékazmi predlozenymi
Ucastnikmi konania. NajCastejSie vyuZivanym dbékaznym prostriedkom rozhodovacej
Cinnosti v oblasti Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej nudzi a nahradného
vyzivného je okrem inych predovsetkym ohliadka. Spravne orgdny priamym pozorovanim
zistuju a overuju rozhodné skutocnosti doleZité pre vydanie rozhodnutia. Za ohliadku
v ramci nasej spracovanej vzdeldavacej témy povazujeme terénnu socidlnu pracu, ktora ma
dolezité miesto v rozhodovacom procese, ale taktiez pri skimani opravnenosti poberania
Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyZivného. V praxi sa
stretdvame s poziadavkou rieSenia predbeZnej otazky, ktorej vyrieSenie tvori podklad pre
vydanie rozhodnutia vo veci samej. PredbeZnou otazkou je napr. vydanie posudku pri
poskytovani rodi¢ovského prispevku, ak je dieta odkazané na osobitnl starostlivost inej
osoby vzhladom na nepriaznivy zdravotny stav. M6ze viak poZiadat o vydanie rozhodnutia
o predbeznej otazke iny prislusny spravny organ, ak takyto organ ma kompetenciu na
vydanie posudku, resp. vyda posudok sam. Ak prislusny spravny organ vyda rozhodnutie
o rieSeni predbeznej otazky, je toto rozhodnutie podkladom pre rozhodnutie vo veci samej
a spravny organ je nim viazany. Ak nerozhodol prislusny spravny organ, méze si o danej
otazke urobit Gsudok sam spravny organ v ramci vynimiek, ktoré ustanovuje § 40 ods. 2
Spravneho poriadku.

Dodrzuje spravny orgdn zdsadu ochrany prdv ucastnikov konania ?

Riadny priebeh konania za ucelom vydania rozhodnutia urCuje zdkonny ramec postupov
vsetkych subjektov spravneho konania. Z uvedeného dévodu si spravny organ zvoli vhodné
opatrenia na zabezpecenie priebehu a ucelu konania. Zakladnymi opatreniami za ucelom
dodrzania zakonného postupu su predvolanie, predvedenie, predbezné opatrenie,
doZiadanie a poriadkové opatrenie. Vyber prostriedkov zakonného postupu v procese
priebehu spravneho konania od zacatie spravneho konania az po vydanie meritérneho
rozhodnutia voli spravny organ sam sprihliadnutim na obsah a s prihliadnutim k
pravomoci a pOsobnosti spravneho organu. V oblasti Statnej socialne podpory, hmotnej
nudze anahradného vyZivného su najCastejSie zauZivané formy opatreni predvolanie
a doziadanie.
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Ustanovenie § 3 ods. 6 Spravneho poriadku urcuje povinnost, aby spravny organ
zachovaval pravidld spravneho konania, ako to ustanovuju odseky 1 az 5 citovaného
ustanovenia § 3. Z danych ustanoveni vyplyva, Ze spravny orgdn pri vydavani osvedceni,
posudkov a pod. musi postupovat v Uzkej sucinnosti s Ucastnikmi konania a ma povinnost
dat im priestor na vyjadrenie k predmetu konania a predkladaniu dbékazov. Uvedené
ustanovenie sa dotyka napr. aj rozhodovania o rodicovskom prispevku, kde v pripade u deti
starsich ako tri roky, ktoré vzhladom na dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav vyZaduju
osobitnu starostlivost, je potrebné posiudenie posudkovym lekdrom. Posudok tvori podklad
pre vydanie rozhodnutia vo veci samej. Povinnostou spravneho organu je vsulade s § 3
ods. 2 Spravneho poriadku oboznamit pred vydanim rozhodnutia Ucéastnika konania
s posudkom asuéasne mu uréit lehotu na vyjadrenie sa kposudku. V pripade
neakceptovania zakonného postupu takéto rozhodnutie vykazuje procesné pochybenie uz
aj vzhladom na legislativu EU (Rezoltciu (77) 31 O ochrane jednotlivca vo vztahu
k sprdvnym aktom prijatd vyborom ministrov 28.9.1977). Uvedend legislativa EU ukladd
povinnost spravnemu organu vo vztahu k spradvnym aktom, t.j. rozhodnutiam postupovat
v rozhodovacej ¢innosti v spolupraci s Ucastnikmi konania aby sa im dala mozZnost navrhnut
dokazy, vyjadrovat sa k dokazom, ktoré maju vplyv na Upravu ich prav a povinnosti.

MozZno vdanom pripade konstatovat, Ze posudok o nepriaznivom zdravotnom stave
dietata prejudikuje rozhodnutie vo veci samej, kedZe spravny organ sa opiera o posudkovy
zaver, ktory tvori podklad pre vydanie rozhodnutia.

Co méze spésobit neplatnost rozhodnutia spravneho orgdnu ?

Rozhodnutie je svojou povahou individudlnym spravnym aktom, vydanim ktorého bolo
zaviSené spravne konanie. Spravny poriadok podla obsahu rozdeluje rozhodnutia na
CiastoCné alebo konecné. V pisomnom vyhotoveni rozhodnutia spravny organ uvedie
zakladné udaje, t. j. ndzov spravneho organu, adresu, datum vydania rozhodnutia, uradnu
peciatku, meno, priezvisko a funkciu opravnenej osoby, mena, priezviska ucastnikov
konania a ich bydlisko, ktorym sa rozhodnutie dorucuje. Ide o formdlne naleZitosti
rozhodnutia. Za doleZité ndlezitosti Spravny poriadok povazuje autoritativny wvyrok,
oddévodnenie rozhodnutia a poucenie o opravnom prostriedku. Ide o obsahovi cast
rozhodnutia, ktorda ma osobitny vyznam pre zakonnost vydaného rozhodnutia. Chyby
predovsetkym v obsahovych nalezitostiach spésobuju, Ze rozhodnutie nemozno preskimat.
Nesulad s pravnymi predpismi pri rozhodovacom procese spdsobuje nezakonnost
rozhodnutia, ktory ma vplyv na jeho platnost, ucinnost, pravoplatnost a vykonatelnost.
Vyrok rozhodnutia obsahuje akt rozhodnutia, ¢i uz kladny, resp. zaporny pre ucastnika
konania, t. j. Co bolo predmetom rozhodnutia, aké pravne predpisy spravny organ poutzil,
a to pravne predpisy tak hmotnopravneho, ako i procesného charakteru pre vznik, trvanie,
zmenu alebo zanik pravneho naroku, t. j. urCenie konkrétneho prava alebo povinnosti.
V pripade, Ze spravny organ uvedie ustanovenia pravneho predpisu, ktory neupravuje
rozhodovaciu pravomoc spravneho organu, rozhodnutie vykazuje zndmky nezakonnosti,
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ktoré je nevyhnutné odstranit vramci riadnych, resp. mimoriadnych opravnych
prostriedkov. Ustanovenia pravnych predpisov je potrebné volit vsulade spravom
a povinnostou zavazujucich tak spravny orgdn a Ucastnikov konania. Ak sprdvny organ
ukladd acastnikom konania povinnost, tato povinnost musi byt obsahom vyroku vcitane
lehoty na jej splnenie. Lehota na plnenie vsak nesmie byt kratSia ako je lehota dana
prislusnym pravnym predpisom. UloZenie povinnosti je charakteristické prave pre oblast
rozhodovania, ktord je predmetom nasho projektu dalSieho vzdeldvania zamestnancov
verejnej spravy. Za povinnost spravny organ povazuje oznamenie vsetkych déleZitych
skutocnosti, ktoré by mali vplyv na dalSie poskytovanie Statnej sociadlnej podpory, pomoci
v hmotnej nudzi a nahradného vyZivného alebo by ovplyviovali vysku uz poskytovanych
davok a prispevkov. Sucastou vyroku moZe byt vsulade so Spravnym poriadkom
i povinnost Uhrady trov konania, ak pocas rozhodovacieho procesu trovy konania vznikli.
Obsahovou naleZitostou je odbévodnenie rozhodnutia, ktorym spravny organ ozrejmuje
skutkovy a prdvny stav vydaného rozhodnutia. Odévodnenie je doleZitou sucastou
spravnych rozhodnuti prvého aj druhého stupna. Spravny organ v odovodneni uvadza,
ktoré dokazy pouZil v ramci rozhodovacieho procesu, preco urcité dokazy nebral do Uvahy a
aké namietky andvrhy ucastnikov konania akceptoval, preCo pouzil ustanovenia
prislusnych pravnych predpisov ac¢o viedlo spravny organ kvydaniu rozhodnutia.
Nedostatocné odovodnenie ddva priestor na vyuZitie opravnych prostriedkov, ale suicasne
je jednym z dovodov pre zruSenie rozhodnutia prave pre nedostatocné odovodnenie.
Délezitou sucastou odbdvodnenia, napr. pri poskytovani pomoci v hmotnej nadzi, je
poukdzat na doOkazy o prijme Ziadatela asnim posudzovanych o0s6b vsulade
s hmotnopravnou normou a na rozdiel medzi prijmom a hmotnou nudzou v zmysle platnej
pravnej Upravy (zdkon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nudzi a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov - dalej len ,zédkon ¢. 417/2013 Z. z.“).
Rozdiel predstavuje vySku davky v hmotnej nudzi. Sucasne uvedie i ustanovenie pravnej
normy, podla ktorej spravny organ poskytne pomoc v hmotnej nudzi za cely mesiac
i napriek tomu, Ze Ziadatel podal Ziadost posledny der v mesiaci. Poslednou obsahovou
Castou rozhodnutia je poucenie o odvolani, rozklade. Ide o obligatornu néleZitost
rozhodnutia. Poucenie musi obsahovat itaké rozhodnutie, proti ktorému nie je mozno
pouzit riadny opravny prostriedok. Obligatérnou sucéastou poucenia je upovedomenie
o preskumani rozhodnutia sidom. V pripade, Ze spravny organ nesprdvne pouci Ucastnika
konania alebo nepouci ho vébec o zdkonnej lehote odvolania, lehota na podanie odvolania
sa predlZuje aza v€as podany riadny opravny prostriedok sa povazuje lehota do 3
mesiacov odo dna dorucenia rozhodnutia ucastnikovi konania. V pripade, Ze v rozhodnuti
sa vyskytnu nedostatky, je potrebné ich odstranit. Spravny orgdn rozliSuje medzi
formalnymi a obsahovymi nedostatkami. Ak ide o formdlne nedostatky spravy organ ich
opravi neformalnym spésobom — listom, ktory sa stava sucastou rozhodnutia. Nedostatky
v obsahovych naleZitostiach vsak moZno odstranit len vydanim nového rozhodnutia.
K zruSeniu rozhodnutia méze prist iv pripade, ak rozhodnutie vydal vecne, miestne a
funkéne neprislusny spravny organ.
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Procesnym instititom na rieSenej spornej otazky je aj forma uzavretia zmieru medzi
ucastnikmi konania. Aplikacia uvedenej procesnej formy vsak vyzaduje formalny postup,
a to formu zdpisnice o uzavreti zmieru a nasledne schvalenie zmieru sprdvnym orgdnom.
Rozhodnutie o schvaleni zmieru samotnym spravnym organom je potvrdenim zakonnosti
podstaty zmieru, t. j., Ze zmier neodporuje tak pravnym predpisom, ako i dobrym mravom
a obecnému zaujmu.

Jednou zo zdkladnych zdsad spravneho konania je rychlost spravneho konania. Rychlost
spravneho konania je ohrani¢ena lehotami. Spravny poriadok urcuje v jednoduchych
pripadoch lehotu bezodkladnu, v beznych je 30 diiovu a v zloZitych pripadoch ide o lehotu
60 diiovu. Treba viak poznamenat, Ze dizku lehoty moZe upravit osobitny pravny predpis
odlisSne. Nedodrzanie lehoty na rozhodovanie, t. j. pasivny postup spravneho organu dava
moznost Ucastnikovi konania aby sa z dovodu necinnosti prislusného spravneho organu,
ktory ma vo veci rozhodnut, obratil na druhostupriovy spravny organ, ktory vo veci
rozhodne, ak nemozZno napravu dosiahnut inak. Rychlost konania zohrava déleZita rolu
prave v oblasti Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej nudze a nahradného
vyzivného, kedZe ide o zabezpecenie potrieb maloletych deti, na ktorych ma povinnost
podielat sa i3tat, ¢o vyplyva tak z Ustavy SR, ako i medzindrodnych dokumentov a tie?
povinnost zabezpedit zdkladné Zivotné podmienky plnoletym fyzickym osobam. Ako priklad
mozno uviest osamelého rodica, ktory je odkazany na rodicovsky prispevok, pridavok na
dieta a dalSie davky tak Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej nidzi a ndhradného
vyzivného, kedy rychlost konania dodrZiavanim lehét na rozhodovanie je délezitym
faktorom ovplyviujucim zabezpecenie vyzivy deti, ale i samotného rodica.

Spravny poriadok pozna dve alternativy ozndmenia rozhodnutia. Prvy sp6sob je dorucenie
pisomne vyhotoveného rozhodnutia. Druhy spOsob je Ustne vyhlasenie rozhodnutia.
Osobitnym sp6sobom upravenym v § 51 ods. 3 Spravneho poriadku je spOsob dorucenia
vydanim osobitného dokladu alebo samotnym plnenim. Za den dorucenia sa povaZuje den
prevzatia dokladu (napr. obciansky preukaz, resp. den plnenia - prevzatie financ¢nej Ciastky).
Uvedena forma dorucenia plnenim sa realizuje napr. v oblasti Statnej socialnej podpory,
kedy spravny organ nevydava rozhodnutie, ak pravne predpisy Statnej socialnej podpory
neustanovuju inak. V pripade dorucovania pisomne vyhotoveného rozhodnutia spravny
organ aplikuje ustanovenia o procesnych lehotach, ako lehotu na podanie opravnych
prostriedkov, ktora zacina plynut dal$i nasledujuci deri kedy ucastnikovi konania bolo
rozhodnutie dorucené. Pri konci lehoty sa spravny organ riadi ustanovenim § 27 ods. 2
Spravneho poriadku, kedy za posledny den lehoty sa povazuje nasledujuci pracovny den po
dni pracovného pokoja.

V oblasti rozhodovacej Cinnosti, t. j. pri vydavani individualnych spravnych aktov su
dolezitymi pojmami platnost, pravoplatnost avykonatelnost rozhodnuti. Pre platnost
rozhodnutia je ozndmenie rozhodnutia Uéastnikom konania zdkonnym sp6sobom. Pojem
pravoplatnost charakterizuju vlastnosti ako zavaznost a nezmenitelnost. Pre vykonatelnost
rozhodnutia su charakteristické dve vlastnosti, a to: pravoplatnost a uplynutie lehoty na
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plnenie. Vykonatelnost predstavuje moZnost vynutit plnenie, ktoré obsahuje petit
rozhodnutia. Spravny poriadok vsak umozZiiuje realizovat i také rozhodnutie, ktoré nie je
pravoplatné v pripade, Ze odvolaniu (rozkladu) bol odfiaty odkladny Ucinok. Prava ucastnika
konania mozZno rozhodnutim obmedzit, napr. odnat Statnu socidlnu podporu len ak bolo
Ucastnikovi konania dorucené rozhodnutie o odnati Statnej socialnej podpory a stucasne bol
odnaty i odkladny ucinok odvolania.

Pravoplatnost rozhodnuti vyznacuje spravny orgdn po uplynuti lehoty na podanie riadneho
opravného prostriedku. Vzhlfadom na diskusiu ktorym diom nadobuda rozhodnutie
pravoplatnost je mozno konstatovat, Ze pravoplatnost rozhodnutia v spravnom konani
nastava 15. den odo dna dorucenia v pripade marneho plynutia ¢asu, ¢o podporuje i
stanovisko Generalnej prokuratury Slovenskej republiky.

10.1.5 Preskumanie rozhodnuti

Co je limitom pre preskiumanie rozhodnuti ?

Limitom pre preskimanie rozhodnuti spravnych organov je predovsetkym zakonnost, t. j.
vydanie rozhodnutia vsulade shmotnopravnymi a procesnopravnymi prostriedkami.
Spravny poriadok upravuje ndpravu spravnych rozhodnuti procesnymi prostriedkami, ktoré
su v dispozicii ucastnikov konania. Charakter opravnych prostriedkov zavisi od skutocnosti,
¢i smeruju proti nepravoplatnym alebo pravoplatnym rozhodnutiam. Opravné prostriedky
proti rozhodnutiam spravnych organov nie su vsak len v dispozicii u¢astnikov konania, ale
i v dispozicii prislusnych spravnych organov z uradnej povinnosti.

Medzi riadne opravné prostriedky zaradujeme odvolanie arozklad. Uvedené opravné
prostriedky smeruju proti nepravoplatnym rozhodnutiam spravnych organov prvého
stupfia. Odvolanie je opravnym prostriedkom, sktorym disponuje ucastnik konania
v sulade s dispozicnou zdsadou. Odvolanie moOZe vzmysle uvedenej zdsady ucastnik
konania vziat spat, pokial sa odvolania nevzdal, i napriek tomu, Ze odvolanie je procesnym
inStitutom, ktory sleduje napravu alebo zruSenie individudine spravneho aktu z dévodu
poruSenia prdavnych predpisov, t. j. zd6vodu jeho nezdkonnosti. Spravny poriadok
urcuje vynimky kedy sa pouzitie tohto procesného prostriedku vylucuje. Procesnou lehotou
na odvolanie je lehota 15 dni odo dna ozndmenia rozhodnutia Ucastnikovi konania, ak
osobitny zakon neustanovuje inud lehotu. Takouto vynimkou su napr. rozhodnutia
samospravy, t. j. miest, obci a samospravnych krajov, kde je lehota na podanie riadneho
opravného prostriedku 30 dni odo dina oznamenia rozhodnutia. Zakladnym predpokladom
pre preskimanie odvolania je, Ze bolo podané na spravny organ, ktory rozhodnutie vydal,
a to v pisomnej forme alebo Ustne do zapisnice. V ramci odvolacieho konania mdze spravny
organ vyuzit procesny prostriedok — autoremeduru na opravu prvostupriového rozhodnutia
spravnym organom, ktory ho vydal. V pripade, Ze nezisti dévod na vyuzitie uvedeného
procesného postupu odvolanie spolu s prisluSnym zhodnotenim rozhodovacieho postupu,
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svojim stanoviskom a spisovou dokumentdaciou odstipi na druhostupriovy spravny organ.
Povinnostou spravneho organu je o postupeni odvolania upovedomit Ucastnika konania.
Ak si vsak tuto povinnost nesplni prvostupfiovy spravny organ, povinnost upovedomenia
o postupeni odvolania ma spravny organ druhého stupna. Spravny organ druhého stupna
preskima rozhodnutie prvého stupna v rozsahu, vakom sa Ucastnik konania domaha
svojich prav. Je vsak opravneny, ale ipovinny vykonat dokazovanie s cielom preverit
zakonny postup spravneho organu, ktory vydal rozhodnutie. Z3asadou, ktord musi
druhostupriovy spravny organ respektovat je, Ze skiima skutoc¢nosti, ktoré boli predmetom
rozhodnutia prvostupnového spravneho organu. Nové skutocnosti, ktoré vznikli po vydani
rozhodnutia prvostupriovym spravnym organom nemdzu ovplyvnit odvolacie konanie.
Napr. pri preskimavani rozhodnutia riadnymi opravnymi prostriedkami v oblasti Statnej
socidlnej podpory, hmotnej nudze anadhradného vyZivného spravny orgdn sustredi
pozornost na Strukturu rodiny, jej prijmy a vydavky, pocet os6b v domacnosti, ktoré maju
minimalnu droven prijmov a pod. zdbévodu, Ze skima, ¢i jednotlivec alebo rodina sa
nachadzaju v nepriaznivej socialnej situacii. Ak aj prijem je nizsi ako je suma Zivotného
minima neznamena to, 7e splfiaji podmienky pre rieenie hmotnej ntdze, napr. formou
davok a prispevkov. DéleZitou stucastou je i posudzovanie majetku Ziadatela. Posudzovanie
primeranosti a naliehavosti rieSenia socialnej situacie uvedenych ucastnikov spravneho
konania avolba nastrojov dokaznej cinnosti je zdkladnym predpokladom aby odvolaci
spravny organ spodmienkami hmotnopravne] legislativy preskimal rozhodnutie
prvostupnového spravneho organu vsulade so zdsadou materidlnej pravdy. Zistenie
skutoéného stavu veci je jednou s priorit zakonnosti rozhodnutia. Povinnostou
druhostupriového spravneho organu je preskimat iodvolanie, ktoré ucastnik konania
podal po zdkonnej lehote z dovodu zistenia, ¢i neodbvodniuje vyuZitie mimoriadneho
opravného prostriedku, (obnova konania, preskimanie rozhodnutia mimo odvolacieho
konania) ktorych vyuzitie hmotnoprdvna Uprava statnej socidlnej podpory, hmotnej nidze
a ndhradného vyZivného vylucuje. Procesny postup pouZity v odvolacom konani sa vztahuje
i na dalsi riadny opravny prostriedok proti rozhodnutiu prvostuprnového spravneho organu,
ktorym je rozklad. Rozklad je procesnym prostriedkom v pripade, Ze prvostupnové
rozhodnutie vydava Ustredny orgdn Statnej spravy. V ramci odvolania arozkladu mozno
pouzit procesny institut odkladného Ucinku.

Ak nenastala naprava odstranenim nezakonnosti v druhostupnovom konani v ramci
riadnych opravnych prostriedkov, zakonnost mozno docielit dalsimi procesnymi
prostriedkami, jednym z ktorych je obnova konania. Obnovu konania zaradujeme do
skupiny mimoriadnych opravnych prostriedkov. Obnova konania sa moéze zadat tak
z podnetu ucastnika konania, ako iz podnetu spravneho organu. Podmienky pre obnovu
konania upravuju ustanovenia § 62 a § 63 Spravneho poriadku. Zakladnou podmienkou je
pravoplatnost rozhodnutia, proti ktorému obnova konania smeruje. Dal$im predpokladom
je porusenie zakladnych zasad predovSetkym zasady materidlnej pravdy. Obnova konania
ma dve Stadia, ato povolenie alebo nariadenie obnovy asamotna obnova konania.
Prislusny spravny organ méze obnovu konania povolit alebo nariadit len v pripade, Ze navrh

na povolenie, resp. nariadenie obnovy podal ucastnik konania v lehote troch mesiacov
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odkedy sa dozvedel o dbévodoch obnovy, najneskér do troch rokov od pravoplatnosti
rozhodnutia. Ak je vysledkom obnovy konania nové rozhodnutie pévodné rozhodnutie sa
zrusuje. Proti novému rozhodnutiu je mozné podat riadny opravny prostriedok.

Procesnym prostriedkom na preskimanie zdkonnosti rozhodnuti je preskimanie
rozhodnutia mimo odvolacieho konania. Ako mimoriadny opravny prostriedok sleduje
napravu v pripade, Ze spravny organ porusil zasadu zakonnosti azasadu materidlnej
pravdy. Spravny organ rozhodnutie zrusi alebo zmeni v pripade, Ze zisti porusenie
procesnych predpisov, ktoré sp6sobili nezdkonnost rozhodnutia. K zruseniu resp. zmene
rozhodnutia méze prist len vlehote do troch rokov od préavoplatnosti rozhodnutia.
Procesné instituty obnova konania a preskimanie rozhodnuti mimo odvolacieho konania
sa v oblasti Statnej socidlnej podpory, pomoci hmotnej nidze a nahradného vyzivného
nevyuZivaju, vzhladom na osobitné ustanovenia hmotnopravnych predpisov, kedzZe pravna
Uprava ich vylucuje.

Osobitnym konanim je konanie o proteste prokurdtora. Z ustanovenia § 69 Spravneho
poriadku je zrejmé, Ze konanie je dozorom nad dodrziavanim zakonnosti postupu
spravneho organu vramci rozhodovacej cinnosti. Konanie o proteste prokuratora je
jednym z mimoriadnych opravnych prostriedkov v oblasti preskimavania rozhodnuti
Statnej socialnej podpory, hmotnej nudze anahradného vyzivného, vzhladom na
skutoc¢nost, Ze hmotnoprdvne predpisy dalSie mimoriadne opravné prostriedky okrem
preskimania pravoplatnych rozhodnuti sidom vylu€uju. V ramci prokuratorského dozoru
sa prokurator zaobera procesnym postupom spravneho orgdnu, napr. ¢i spravny organ
vramci dokazovania vyuZil vSetky dostupné prostriedky, dodrzal zasadu spoluprace
s UCastnikom konania vo vSetkych Stadidch spravneho konania, rozhodoval v zakonnej
lehote, pouzil platné pravne predpisy, dostatocne odovodnil vyrok rozhodnutia a pod.
Spravny organ je vzmysle citovaného ustanovenia viazany navrhmi protestu nie jeho
doévodmi. Ak spravny organ nevyhovie protestu je povinny protest prokuratora postupit
nadriadenému spravnemu organu vysSieho stupna. Ak spravny organ vlehote 30 dni
nevyhovie protestu a ani nepostupi protest nadriadenému spravnemu organu prokurator
mbze podat opatovny protest. V pripade, Ze prislusny spravny organ vyda rozhodnutie,
ktorym nevyhovie protestu prokuratora, prokurator méze podat navrh prislusnému sudu
o preskumanie zakonnosti rozhodnutia.

Je prinosom obozndmenie ucastnika spravneho konania
o preskumani spravnych rozhodnuti sudom ?

Ustava SR v €l. 46 zarucuje pravo na stdnu ochranu kaidému, t. j. i tym subjektom, ktoré

sa uchadzaju o statnu sociadlnu podporu, pomoc v hmotnej nidzi a nahradné vyzivné. Sidna

ochrana i v danych situdciach sa realizuje v sulade so zdkonom ¢. 99/1963 Zb. Obcianskeho
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sudneho poriadku v zneni neskorsich predpisov. Sudy preskiumavaju rozhodnutia organov
verejnej spravy v pripade, Ze ucastnik konania sa srozhodnutim spravneho organu
nestotoznil a napravu rozhodnutia nedosiahol riadnymi opravnymi prostriedkami. Vo
veciach kde sud preskimava rozhodnutia organov Statnej spravy v oblasti, ktord je
predmetom nasho vzdelavacieho programu, t. j. rozhodnuti o Statnej socialnej podpore,
pomoci v hmotnej nudzi andhradnom vyZivnhom Uucastnik konania Ziada o napravu
rozhodnutia formou Zaloby, ktord podava na prislusny krajsky sud v lehote dvoch mesiacov
od dna pravoplatnosti rozhodnutia spravneho organu v poslednom stupni. Sud v danom
pripade vychadza zo skutkového stavu veci v case vydania rozhodnutia. Preskimanie
rozhodnuti spravnych organov sidom sa dotyka rozhodnuti v oblasti Statnej socidlnej
podpory, pomoci v hmotnej nddzi a ndhradného vyzZzivného v ramci Zalobnych navrhov.

Odlisna je lehota na preskimanie spravnych rozhodnuti sidom v konaniach, v ktorych
krajské sudy rozhoduju vo veciach riadneho opravného prostriedku. V danom pripade ide
o preskimanie spravnych rozhodnuti samospravy, kedZe nejde o dvojinstan¢nost
spravneho konania v samosprave ako takej. Sudy maju plnu jurisdikciu, kedZe sudy v prvom
stupni vypocuvaju ucastnikov konania a vykonavaju i dokazovanie. Vzhfadom na to, Ze ide
o kasaény princip sud rozhoduje tak, Ze rozhodnutie sprdvneho organu potvrdi alebo ho
zrusi. Nie je vsak pripustné rozhodnutie menit. V pripade rozhodnuti napr. spravnych
organov samospravy vo veci jednorazovej ddavky pomoci vhmotnej nudzi ide
o preskumanie v ramci riadneho opravného prostriedku, ktory je ohrani¢eny lehotou 30 dni
odo dna dorucenia rozhodnutia Ucastnikovi konania. V danom pripade proti
prvostupriovému rozhodnutiu krajského sidu je mozno vyuzit opravny prostriedok,
o ktorom rozhoduje Najvyssi sud SR. Tento vSsak mébze rozhodnutie potvrdit, zrusit, ale
i zmenit. MozZno konstatovat, Ze pri preskimavani nepravoplatnych rozhodnuti spravnych
organov sa sud zaoberd i skuto¢nostami v ¢ase preskiimania rozhodnutia.

Zakonnost rozhodnuti spravnych organov preskimavaju prislusné sudy vsulade s
ustanoveniami piatej Casti Obcianskeho sudneho poriadku. Ako sme uz konstatovali ide
o preskimavanie nepravoplatnych, ale i pravoplatnych rozhodnuti spravnych organov,
kedy navrh na preskimanie rozhodnutia spravneho organu mozZe podat ucastnik konania
alebo prokurator formou Zaloby. Lehoty na podanie Zaloby su odliSné vzhladom na
skutocnost ¢i Zaloba smeruje proti nepravoplatnému alebo pravoplatnému rozhodnutiu
spravneho orgdnu (vid' § 250l az 250s Spravne sudnictvo) . V pripade pravoplatnych
rozhodnuti je lehota dva mesiace odo dnia dorucenia rozhodnutia, ktoru upravuje
Obcdiansky sudny poriadok v oddiele tri v sulade s § 247 az 250j. Sud rozhoduje o Zalobach
tak, Ze konanie zastavi uznesenim, rozhodne o Zalobe, napadnuté rozhodnutie zrusi a vrati
spat na nové konanie, konanie o Zalobe zastavi. Na preskimanie rozhodnuti spravnych
organov ako sme sa uz zmienili su prislusné krajské sudy, ak pravny predpis neustanovuje
inak. Najvyssi sud Slovenskej republiky je prislusny rozhodovat v pripade rozhodnuti
Ustrednych organov statnej spravy, organov statnej spravy s posobnostou pre celé Gzemie
Slovenskej republiky ak prislusnost uréil osobitny pravny predpis. V ramci priestupkového
konania rozhodnutie spravneho organu preskimavaju okresné sudy.
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10.1.6 Vykon rozhodnuti

VyuZivaju sprdvne orgdny institut vykonu rozhodnutia v oblasti
Stdatnej socidlne podpory, pomoci v hmotnej nudzi a ndhradného

Charakteristickym znakom vykonu rozhodnutia je jeho donucovaci aspekt. Predpokladom
pre vykon rozhodnutia je vykonatelné rozhodnutie spravneho organu. Spravny poriadok
v ustanoveni § 73 zveruje vykon rozhodnutia do p6ésobnosti spravnych organov prvého
stupria. Ak chce navrh na vykon rozhodnutia podat Ucastnik konania alebo ide o podnet
spravneho orgdnu, mézu podat ndvrh na sudny vykon rozhodnutia alebo na vykonanie
vykonu sudnym exekutorom. Hlavnymi predpokladmi pre nariadenie vykonu rozhodnutia
je vykonatelné rozhodnutie, zmier schvaleny spravnym organom alebo vykaz nedoplatkov,
ktory zostavil spravny organ bez vydania rozhodnutia. Dal$im predpokladom je marne
plynutie lehoty urcenej na plnenie a neprislo k zastaveniu vykonu rozhodnutia na zaklade
zakonnych podmienok. Vykon rozhodnutia sa mbze realizovat prostriedkami periazného
alebo nepenainého plnenia. Prostriedkami penazného plnenia su zrazky zo mazdy,
prikdzanie pohladavky =z uctu v prislusSnom periaznom Ustave. Medzi prostriedky
nepenazného plnenia patria nahradny vykon, ukladanie penfazinych pokut a priame
vynutenie povinnosti. Opravnym prostriedkom v konani o nariadeni vykonu rozhodnutia su
namietky. § 75 Spravneho poriadku urcuje podmienky, za ktorych méze spravny organ
vykon rozhodnutia odloZit alebo zastavit. Obligatérnou povinnostou organu
uskutocnujuceho vykon rozhodnutia je ozndmit Ucastnikovi konania, ktorého sa vykon
dotyka, zacatie vykonu rozhodnutia.

10.1.7 Ludsko-pravna legislativa, legislativa Europskej tnie

Casovy rozsah: 10 hodin

Socialne prava upravuje druha hlava Ustavy Slovenskej republiky (dalej len ,Ustava SR“)
v ¢lankoch 35 — 43. Ustava SR ako zakladny zékon s najvy$$ou pravnou silou je garantom
[udskych prav a zakladnych slobdd, ktoré maju ochranu i v medzinarodnych dokumentoch.
Za ochranu a garanciu sa nepovazuje len re$pektovanie Ustavy SR, ale inaplfianie jej
jednotlivych ustanoveni. Na aplikaciu jednotlivych ustanoveni Ustavy SR, ktoré sa dotykaju
socialnych prav ma Ustava SR splnomocfiujlce ustanovenia, na zaklade ktorych sa realizuju
socidlne prava priamo konkrétnymi ustanoveniami zdkonov. Tieto vSak musia
kore$pondovat s ustanoveniami Ustavy SR. Osulade uvedenych pravnych predpisov
s Ustavou SR rozhoduje Ustavny sud Slovenskej republiky. Ochrany Ustavnych prav na
Ustavnom stde SR sa moino dovolavat v konani o stlade pravnych predpisov v zmysle ¢&l.
125 Ustavy SR alebo staznostou fyzickych osob v stlade s €l. 127 Ustavy SR. Cl. 39 Ustavy SR
zakotvuje ochranu prav kazdému, kto je v hmotnej nddzi na takd pomoc, ktorou mu budu
zabezpecené zakladné Zivotné podmienky v rozsahu aby bola akceptovana dostojna zZivotna
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Urover. V ods. 3 €&l. 39 sa Ustava SR odvoldva na prislu$ny zékon, ktorym je zékon &.
417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov. Su¢asne ¢€l. 41 ods. 4 Ustavy SR zakotvuje pravo rodi¢ov starajucich
sa o deti na pomoc $tatu. Stat tuto pomoc realizuje davkami a prispevkami v rdmci $tatnej
socialnej podpory, hmotnej nidze a ndhradného vyzivného. Tym sa zabezpecuje i ochrana
rodinného Zivota a pravo pri starostlivosti rodic¢ov ( ¢l. 19 ods. 2 Ustavy SR), ako i pravo na
rodi¢ovskd vychovu (€l. 41 ods. 4 Ustavy SR). Pravo na rodi¢ovsku starostlivost predstavuje
tak pravo rodi¢a na starostlivost o dieta, ktoré pravo méze byt obmedzené len na zéklade
rozhodnutia sudu, ale i pravo dietata na riadnu starostlivost, kde zohrava déleZitd ulohu
i Stat, ktory vsulade so zakonom ¢. 36/2005 Z. z. azakonom ¢. 305/2005 Z. z.
o socialnoprdvnej ochrane a o socialnej kuratele v zneni neskorsich predpisov dohliada nad
riadnym vykonom tejto starostlivosti. Nedostatky v starostlivosti odeti su jednym
z podkladov pre poskytovanie resp. neposkytovanie davok a prispevkov, na ktoré spravny
organ prihliada pri rozhodovani o statnej socidlnej podpore, pomoci v hmotnej nudzi
a ndhradnom vyZivhom.

Zakladné principy, ktoré su zakotvené v Ustave SR vychadzaju z Listiny zakladnych prav
a slobdd, ktora sa uvadza do nasho pravneho poriadku Ustavnym zdkonom ¢. 23/1991 Zb.
(dalej len , Listina“). Listina je sucastou pravneho poriadku Slovenskej republiky. Zakotvuje
socialne prava tykajuce sa tak Statnej socidlnej podpory, pomoci v hmotnej nudzi
a ndhradného vyZivného v kontexte dodrziavania zakladnych prav aslobdd.
K najvyznamnejSim socialnym pravam, okrem inych, patri podla ¢l. 30 ods. 2 Listiny ,pravo
kazdého, kto je v hmotnej nudzi, na taki pomoc, ktord je nevyhnutnd na zabezpecenie
zékladnych Zivotnych podmienok”. Cl. 32 ods. 5 Listiny uréuje ,pravo rodic¢ov, ktori sa
staraju odeti, na pomoc Statu“. Uvedené prava su neodnatelné, nescudzitelné
a nezrusitelné. Prava vyplyvajlce z Listiny st obsahom Ustavy SR.

Povinnost poskytnut rodine pomoc zo strany statu vychadza aj z dalSich medzinarodnych
dokumentov, ktorymi su VSeobecna deklaracia fudskych prav z roku 1948 (¢l. 16), dalej
Dohovor MOP €. 102/1952 o minimalnej norme socidlneho zabezpeclenia (¢l. 39 aZ 45
siedma cast), Medzinarodny pakt o hospodarskych socialnych a kulturnych pravach z roku
1966 (¢l. 10 ods. 1) a Eurdpska socidlna charta ratifikovana vroku 1998 a revidovana
Eurdpska socidlna charta ratifikovana v roku 2009, ako i dalSie medzinarodné dokumenty,
ktorymi je Slovenska republika viazana. Charta zakladnych prav EU v ¢&l. 34 ods. 2 zaruéuje
,kazdému, kto ma bydlisko alebo opravnenie sa pohybovat v rdmci EU, pravo na davky
socidlneho zabezpeéenia asocidlne vyhody vsulade spravom EU avnuatrodtatnymi
pravnymi predpismi a praxou®. Pravne zavazné dokumenty ako je Eurdpska socidlna charta,
maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky, tak ako to ustanovuje €l. 7 ods. 2 Ustavy
SR. Pravne zavazné dokumenty Eurdpskej unie z hladiska pristupu k cudzincom zarucuju
rovnaky pristup a formy pomoci ako maju obcania Slovenskej republiky. Ide o osoby, ktoré
pracuju alebo sa zdrzuju na Uzemi Slovenskej republiky na zédklade platnej legislativy.

-35-

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu v ramci Operaéného programu
Zamestnanost a socialna inkluazia.
www.esf.gov.sk



Slobodny pohyb pracovnikov vramci EU upravuje Nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady EU ¢&. 492/2011 o slobodnom pohybe pracovnikov EU. Predmetna pravna Uprava
zakotvuje v oddiele 2, ¢l.7 rovnost zaobchddzania bez ohfadu na statnu prislusnost pri
slobodnom pohybe pracovnikov EU. V €. 13 citovaného nariadenia prisluiny $tat poskytuje
vSetky formy pomoci vratane socialnej pomoci osobam c¢lenskych Statov aich rodinnym
prislusnikom. Legislativa EU cielene uréuje povinnost socidlnej pomoci vo vztahu
k prislusnikom pochdadzajicim z inych $tatov EU, ktori sa zdrzuji na Gzemi iného ¢lenského
$tatu EU a nevedia si vlastnym Usilim zabezpecit primerané podmienky pre Zivot.

Délezitym dokumentom vo vztahu k ochrane deti je Dohovor o pravach dietata (dalej len
,Dohovor”). Uvedend pravna Uprava bola zverejnenad v zbierke zakonov Ozndamenim
Federadlneho ministerstva zahrani¢nych veci pod ¢. 104/1991 Zb., ktora v ¢l. 2 uklada
povinnost zmluvnym stranam Dohovoru chranit prava nielen deti, ale i rodi¢ov a zakonnych
zastupcov. Cl. 5 Dohovoru ukladd povinnost re$pektovat prava rodi¢ov, na druhej strane
vsak kladie doéraz na zodpovednost rodi¢ov za vychovu a zdravy vyvoj dietata a sucasne
povinnost Statu poskytovat pomoc asucinnost pri starostlivosti o deti. ReSpektovanie
jednotlivych ustanoveni ¢lankov Dohovoru je dokumentované i vo vnutrostatnej legislative,
ktorou Stat garantuje pomoc rodine a tym i dietatu zabezpedit zakladné Zivotné podmienky
v stilade so zachovanim fudskej dostojnosti. MoZno konstatovat, Ze socidlna situdcia rodin
je rieSena tak priamou, ako i nepriamou formou pomoci i davkami a prispevkami, ktoré su
predmetom vzdeldvacieho programu.

Rodinnopravne vztahy v nadvaznosti na Dohovor upravuje i zakon €. 36/2005 z. z. o rodine
a o zneni adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov. Dieta sa udi
reSpektovat socidlne, hodnotové amravné normy v rodinnom prostredi. V ramci
preventivnych opatreni v oblasti rodinnopravnych vztahov pri aplikacii legislativy
upravujucej tieto vztahy zohrava doélezitd ulohu profesionalita socidlnych pracovnikov pri
vytvarani zdravého rodinného prostredia, a to i financnym zabezpecenim rodiny davkami
a prispevkami Statnej socialnej podpory, pomoci v hmotnej nidzi a nahradného vyzivného.
Uvedenymi formami prerozdelovania sa stieraju rozdiely v prijmoch a Zivotnej uUrovni
predovsetkym u viacdetnych rodin. Dolezitou zmenou, ktora vramci novely zakona ¢.
217/2010 Z. z. k zadkonu ¢. 36/2005 Z. z. zaviedla institut striedavej starostlivosti, ktorym
ovplyvnila irozhodovanie o davkach a prispevkoch Statnej socidlnej podpory a pomoci v
hmotnej nudzi. Prdve zmenou rodinnopravnej legislativy s cielom riesit rodovu rovnost boli
v hmotnopravnych predpisoch nanovo upravené i legislativne podmienky pre poskytovanie
predmetnych davok a prispevkov.

Dolezitou legislativnou upravou, ktorou sa riadia prislusné organy verejnej spravy pri
zabezpeceni podkladov pre kvalitny rozhodovaci proces je zakon €. 122/2013 Z. z.
o ochrane osobnych udajov aozmene adoplneni niektorych zakonov. Predmetna
legislativa upravuje prava a povinnosti spravnych organov pri spracuvani osobnych udajov
ucastnikov konania, sktorymi prislusné spravne organy pridu do styku vramci
rozhodovacej cinnosti o davkach a prispevkoch Statnej socidlnej podpory, pomoci v

-36 -

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu v ramci Operaéného programu
Zamestnanost a socialna inkluazia.
www.esf.gov.sk



hmotnej nudzi a ndhradného vyZivného. Povinnostou spravneho organu je, aby pred
zaCatim spracuvania osobnych udajov najneskér v den spracovania osobnych udajov mal
spravny organ k dispozicii suhlas so spracovanim Udajov od ucéastnikov spravneho konania.
Povinnostou spravneho organu je predmetny suhlas zaloZit do spisovej dokumentdcie.
Platna legislativa poznd i vynimky (§ 10 — pravne zavazné akty EU a medzindrodné zmluvy),
kedy tento suhlas nie je potrebny.

Ciefom Nariadenia (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 a vykondvacieho
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 bolo zjednodusit pravidla
poskytovania socidlnych davok za ucelom posilnenia principu rovnakého pristupu k tymto
davkam. Predmetné koordinacné nariadenia sa vztahuju na zamestnané osoby, samostatne
zarobkovo cinné osoby aich rodinnych prislusnikov. Rovnaky pristup k davkam v ramci
$tatov EU davaju pravnu istotu, ze kazda osoba bez rozdielu $tatnej prislusnosti, ktord sa
nachadza na Uzemi ¢lenského §tatu EU ma pravo na davky a prispevky $tatnej socialnej
podpory, pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyzivného vramci pravnych predpisov
Statu, na Uzemi ktorého sa zdrZuje. Citované nariadenia boli rozSirené Nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1231/2010 i na $tatnych prisludnikov tretich krajin,
na ktorych sa doteraz ustanovenia nariadeni nevztahovali z dévodu ich Statnej prislusnosti.
Ustanovenia predmetnych nariadeni nezasahuju do pravnych predpisov dotknutych statov,
ktoré socialne davky poskytuju. Ich cielom je zosuladit legislativu tak, aby kaZzdd osoba mala
rovnaké prdva, i ked nie je obéanom S$tatu, ale nachadza sa na Uzemi Statu na zaklade
povolenia prislusnych organov.
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Studijny text Modulu 2

10.2 Rozhodovaci proces v oblasti statnych socialnych davok
v kontexte Spravneho poriadku

Struktura Modulu 2

Vramci Modulu 2 absolvent vzdelavacieho programu ziskava dolezité poznatky z oblasti
rozhodovacej ¢innosti narodnej legislativy v kontexte Spravneho poriadku a tiez poznatky
z oblasti postupov koordindcie rodinnych davok v kontexte legislativy Eurdpskej unie (dalej
,EU“). Nadobuda zruénosti voblasti spravneho posudzovania vplyvu preukazovania
rozhodnych skutocCnosti na vznik naroku a na trvanie naroku $tatnych socialnych davok,
vysledkom ¢oho ma byt spravne rozhodnutie vo veci. Vediet spravne aplikovat a vyhodnotit
prava a zaujmy klienta v zmysle platnej legislativy statnych socidlnych davok je zakladnym
atributom vzdeldvacieho procesu. Uvedend forma vzdelavania sleduje udrzanie
a zdokonalenie profesionalnej pripravenosti iaplikdciou modelovania rozhodovacej
Cinnosti v danej oblasti. Obsah uvedenej Casti vzdeldvacieho programu bude zamerany
na zistovanie aktivnej legitimacie k uplatneniu prava na jednotlivé statne socidlne davky.

Tematicky obsah vzdelavania a ¢asovy rozsah Modulu 2

50 hodin na rozhodovaci proces v oblasti Statnych socidlnych davok v kontexte Spravneho
poriadku

1. Zakon ¢&. 600/2003 Z. z. opridavku na dieta aozmene adoplneni zdkona ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov,

2. Zakon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta
v zneni neskorsich predpisov,

3. Zakon ¢. 571/2009 Z. z. o rodi¢ovskom prispevku a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov,

4. Zakon €. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac stucasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni novely zédkona ¢.
185/2014 7.z,

5. Zakon ¢&. 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

6. Zakon ¢.238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov,

7. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov.

Odporucana literatura:
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20 hodin na rodinné davky koordinovatelné v ramci $tatov EU a postupy pri koordindcii
rodinnych davok. Nariadenia EU upravujice postupy, st uvedené v osobitnej ¢asti.

Aktivity a Cinnosti podporované vramci Modulu 2 tohto Narodného projektu maju
podporovat zvySovanie profesionality a budovanie fudskych zdrojov v oblasti socidlnej
inkluzie.

Prostrednictvom kvalitnej rozhodovacej ¢innosti sa ma napomaéct zvyseniu profesionality
vykonov zamestnancov vykonavajucich opatrenia na useku Statnych socidlnych davok
nielen v $tatnej sprave, ale aj v samosprave a dalSich sektoroch.

Poskytovanim Statnych socidlnych davok ktorémukolvek z rodicov, ktory o ne poziada, sa
vytvara priestor pre rovnost prileZitosti v pristupe k ich poberaniu a tym aj k uplatriovaniu
rodovej rovnosti v praxi.

Jednym z prispevkov, ktorym je prispevok na starostlivost o dieta sa ma podporit a ulahdit
vstup 0sb6b s rodi¢ovskymi povinnostami na trh prace scielom podporit zosuladenie
rodinného a pracovného Zivota.

Hlavnhym zamerom aktivity Modulu 2 su rozhodovacie zrucnosti zamestnancov v socidlnej
oblasti, ktori pracuju, alebo maju zaujem pracovat v oblasti rozhodovacieho procesu.
Prioritou Modulu 2 je aktivne utvaranie a osvojovanie si teoretickych vedomosti z oblasti
legislativy Statnych socidlnych davok a snaha o ich vyuZitie v procesoch konania.

Je snahou, aby vsetky ziskané poznatky vedel kazdy zamestnanec spravne a vhodne vyuzit
vo svoje] profesii prave zvysenou kvalifikaciou a s ciefom byt klientovi napomocny.

V tomto smere je nesmierne ddleZité poznat prienik spravneho zamerania a pripravenosti
zamestnancov v oblasti rozhodovace] Cinnosti s dorazom na spravne uplatnenie v praxi.
Vrole ,profesiondla” musi zamestnanec vediet spravne zohladnit avyhodnotit prava
a zaujmy klienta, pricom ide Casto krat o profesionalnu spolupracu s dalSimi institaciami.
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Proces rozhodovania je cCinnostou, pri ktorej vztahy treba nielen adekvatne identifikovat,
ale ich aj spravne legislativne nasmerovat, ¢o predpoklada, Ze sa zamestnanci vedia
spravne zorientovat v platnej legislative anasledné vedia riesit vzniknutd situaciu
v kontexte platnych zakonnych predpisov.

Cielom Modulu 2 je ziskanie schopnosti pochopit a orientovat sa v legislativnych
postupoch, ako aj vintegrovanom pristupe spravneho vyhodnotenia vsetkych podkladov
viaZucich sa k danej situacii a pripravit zamestnancov rozhodujuicich na Useku statnych
socidlnych davok na kvalitnd rozhodovaciu cinnost v kompardcii s eurépskymi pravidlami
a reSpektovani ich prednosti pred narodnou legislativou.

Z uvedeného vyplyva, Ze je potrebné poznat pravidld EU a nariadeni EU a vediet posudit
ich spravne uplatnenie v praxi v procese rozhodovania o narokoch na rodinné davky.
Spravna Uvaha aspravne pouzitie legislativneho ramca v kontexte svedomostami
o ndlezitostiach rozhodnutia vyplyvajuce zo Spravneho poriadku povedu k vydaniu
spravneho rozhodnutia.

Zamestnanci na pracovnych poziciach rozhodovacieho procesu maju casto krat problém
spravne identifikovat problém a zaobstarat si relevantné podklady k vydaniu rozhodnutia.
Je beinou praxou, Ze nevedia, ktory dokument, ¢i dékaz mozno povaZzovat za relevantny
a ako v konani rozhodovania o naroku na davku, ¢i prispevok uplatnit spravnu tvahu.

V praxi byva velkym problémom najma priprava rozhodnutia tak, aby malo vsSetky
nalezitosti vzmysle Spravneho poriadku a aby bolo pre klienta nielen prehladné, ale aj
zrozumitelné.

Slabou strankou v procese rozhodovania pri vyhotoveni rozhodnutia byva jeho
odbévodnenie, vktorom ma zamestnanec spravneho organu zrozumitelne a prehladne
zdovodnit vsetky klientom predlozené podklady tak, aby bolo tieZ jasné preco a za akych
okolnosti k vzniku rozhodnutia prislo a aké dokazy boli vyuzité pri rozhodovani vo veci.

10.2.1 Statne socialne davky

V pripade statnych socidlnych ddvok je mozné si uplatriovat ndroky aj za spétné obdobie,
avsak iba v pripade, Ze su aj pocas tohto obdobia splnené vsetky podmienky rozhodujtce
pre vznik ndroku a na vyplatu.

Ndrok na $tatne socidlne ddvky si mézZe obéan uplatnit aj za obdobie 6 mesiacov spéitne,

okrem prispevku na pohreb a prispevkov na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta,
u ktorych je mozné doplatenie za spéitné obdobie jedného roka.
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Prispevok pri narodeni dietata

zdkon ¢ 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac suéasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni novely zdkona ¢.
185/2014 Z. z.

Spravny organ vzmysle hmotno-prdvnych a procesno-pravnych predpisov zistuje
spbsobilost opravnenej osoby pre ucely nadobudania prdv apovinnosti v konani
o poskytnutie prispevku pri narodeni dietata.

Za ucelom porovnania udajov uvedenych v Ziadosti je zamestnanec spravneho organu
povinny Ziadat predloZit od Ziadatela o prispevok obciansky preukaz, alebo preukaz
o povoleni na pobyt v pripade, Ze ide o cudzinca.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na prispevok je matka dietata. Ak ide o maloletu
matku, je povinnostou zamestnanca, aby sucastou spisovej dokumentacie bolo aj
rozhodnutie sudu o priznani rodicovskych prav a povinnosti vo vztahu k osobnej
starostlivosti o dieta.

Opravnenou osobou na uplatnenie ndroku na prispevok pri narodeni dietata méze byt aj
otec, ak matka dietata zomrela, ¢o otec dietata preukaze doloZzenim amrtného listu matky
dietata. Narok na prispevok ma otec dietata aj v dalSich dvoch pripadoch, ak bolo po matke
vyhldsené patranie, pricom spravny orgadn tato skutocnost musi mat preukdzanu
potvrdenim policajného zboru o vyhlaseni patrania po matke dietata, alebo ak bolo dieta
zverené do osobnej starostlivosti otca na zadklade rozhodnutia sudu. Vtomto pripade je
povinnostou zamestnanca, aby mal uvedenu skutoénost preukdzani rozhodnutim stdu
o zvereni dietata do vychovy a starostlivosti otca.

Narok na prispevok vsak nevznika, ak je Ziadatelom ind osoba ako rodi¢, ktord prevzala
dieta do svojej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sidu o zvereni.

V procese spravneho konania je zamestnanec sprdvneho organu povinny vykonat
dokazovanie zakladnymi dékaznymi prostriedkami, ktorymi si najma:

a) listinné dokazy potvrdzujice narodenie dietata (rodny list dietata, alebo obdobny
dokaz otom, Ze sa dieta narodilo), u ktorych zistuje ich pravost z dévodu, aby
prispevok poskytovany zo Statneho rozpoctu nebol vyplateny neoprévnene,
potvrdenie lekdra- pediatra, v ktorého starostlivosti sa dieta nachadza o doziti sa 28
dni veku, doklad o uzatvoreni dohody o poskytovani vSeobecnej ambulantnej
starostlivosti
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b) vramci miestnej prislusnosti sprdvny organ zistuje trvaly pobyt a bydlisko
opravnenej osoby na Uzemi SR. Bydliskom na ucely tohto zakona sa rozumie miesto,
kde ma opravnena osoba a dieta sustredené najddlezZitejSie zaujmy na zaklade
objektivnych kritérii, ktorymi st najma di?ka pobytu, vykon zarobkovej &innosti,
povinné verejné zdravotné poistenie, poskytovanie zdravotnej starostlivosti,
byvanie s rodinou, navSteva predskolského zariadenia starSieho dietata/deti,
plnenie povinnej skolskej dochadzky starSieho dietata/deti.

Vyska prispevku je zavisla od legislativnej Upravy, ktora rozlisuje, ¢i ide o dieta narodené z
prvého az tretieho pbrodu, ktoré sa dozZilo najmenej 28 dni, alebo ¢i ide o dieta narodené
zo Stvrtého porodu a dalSieho pdrodu, alebo ¢i ide o dieta narodené z prvého az tretieho
porodu, ktoré sa nedozilo 28 dni.

Vysku prispevku ovplyviiuje aj skutocnost, ¢i sa sucasne narodili dve deti alebo sa stcéasne
narodilo viac deti a najmenej dve z nich sa dozili 28 dni.

Povinnostou zamestnanca spravneho organu v pripade, ak sa dieta narodilo mimo Uzemia
Slovenskej republiky a v ¢ase podania Ziadosti o prispevok pri narodeni dietata, dieta nema
vydany slovensky rodny list je Ziadat, aby rodic priloZil k pisomnej Ziadosti o prispevok pri
narodeni dietata aj uradny preklad rodného listu dietata vydaného v cudzine alebo iného
dokladu o narodeni svojho dietata.

Ak sa dieta narodilo mimo Uzemia Slovenskej republiky, déleZitym podkladom potrebnym
k rozhodovacej ¢innosti zamestnanca je vyhlasenie o bydlisku, ktoré je prilohou k Ziadosti
a tiez aj potvrdenie prislusnej institlcie $tatu o tom, Ci prispevok pri narodeni dietata iny
stat vyplatil, alebo nie.

Ak sa zamestnanec spravneho organu dozvie napriklad od terénneho socidlneho
pracovnika, Ze existuju dovodné pochybnosti o U¢elnom vyuzivani prispevku pri narodeni
dietata, pripadne o Gcelnom pouZiti prispevku na viac sucasne narodenych deti, je jeho
povinnostou v zmysle hmotno-pravneho predpisu rozhodnut o uréeni osobitného prijemcu.

Rovnako to plati aj vtedy, ak sa pridavok na dieta, alebo davka v hmotnej nadzi a prispevky
k davke v hmotnej nuidzi u posudzovanej rodiny uz poskytuju osobitnému prijemcovi.

Osobitnym prijemcom je najcastejSie obec, v ktorej ma opravnena osoba trvaly pobyt,
alebo ak je na to dévod, zamestnanec spravneho organu méze rozhodnut o tom, Ze nim
moze byt aj ind pravnicka alebo fyzicka osoba.
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Prispevok na viac sticasne narodenych deti

zdkon ¢&. 383/2013 Z. z. o prispevku pri narodeni dietata a prispevku na viac suéasne
narodenych deti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni novely zdkona ¢.
185/2014 Z. 2.

Spravny organ vzmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov zistuje
spbsobilost opravnenej osoby pre ucely nadoblidania prav apovinnosti v konani
o poskytnutie prispevku na viac si¢asne narodenych deti.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku je rodi¢ deti, ale méze nou byt aj fyzickd osoba,
ktora prevzala deti do starostlivosti nahradzajlicej starostlivost rodicov na zdklade
rozhodnutia sudu.

Spravny organ je povinny po doruceni Ziadosti o prispevok skumat splnenie vsetkych
podmienok, ktoré su rozhodujice na vznik naroku ana jeho vyplatu. Na rozdiel od
prispevku pri narodeni dietata, kde sa skima trvaly pobyt a bydlisko opravnenej osoby na
Slovensku, ktorou je zvac¢sa matka, pri rozhodovani o naroku na tento prispevok sa okrem
toho skuma aj trvaly pobyt abydlisko deti na Uzemi Slovenskej republiky. Narok na
prispevok vznikd na kazdé dieta iba raz rocne, ak najmenej tri sucasne narodené deti su
najviac vo veku 15 rokov a ak je zabezpecend riadna starostlivost opravnenej osoby o viac
sucasne narodenych deti. Zdbévodu zabezpecenia oprdvnenosti vyplacania prispevku je
povinnostou zamestnanca, doloZit do spisu aj potvrdenie oSetrujuceho lekara deti
a v pripade skolopovinnych deti aj potvrdenie o navsteve skoly.

Rodicovsky prispevok

v

zdkon ¢. 571/2009 Z. z. o rodicovskom prispevku a ozmene a doplneni niektorych

zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Spravny organ vzmysle hmotno-prdvnych a procesno-pravnych predpisov zistuje
spbsobilost opravnenej osoby pre Uucely nadoblidania prav apovinnosti v konani
o poskytnutie rodiCovského prispevku a preto Ziadatel k Ziadosti predloZi za uUcelom
porovnania vsetkych udajov v nej uvedenych obciansky preukaz, alebo v urcitych pripadoch
ak ide o cudzinca iny identifikacny doklad, ktorym moze byt aj pas alebo doklad o povoleni
na pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.
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Opravnenou osobou na uplatnenie naroku je rodic¢ dietata alebo fyzickd osoba, ktorej je
dieta zverené do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov na zéklade rozhodnutia
sudu, ale mdze rfiou byt aj manzel, alebo manZelka rodic¢a dietata, ak Zije s rodicom dietata
v domdacnosti, ¢o preukaze sobasnym listom.

Zamestnanec spravneho organu je povinny pred vydanim rozhodnutia spravne posudit
vsetky skutocnosti uvedené v Ziadosti a vyhodnotit podklady, ktoré su sucastou Ziadosti.
Na zaklade toho potom posudi, ¢i su splnené vsetky podmienky naroku na prispevok, medzi
ktoré patri najma splnenie zabezpedenia riadnej starostlivosti o dieta uvedené v doklade,
ktorym je rodny list dietata do troch rokov veku alebo do Siestich rokov veku, ktoré ma
dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav alebo do Siestich rokov veku, ktoré je zverené do
starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodi¢ov, najdlhsie vsak tri roky od pravoplatnosti
rozhodnutia sidu o zvereni dietata do starostlivosti tej istej osobe. Spravny organ
posudzuje dlhodobo nepriaznivy zdravotny stav dietata podfa prilohy ¢. 2 kzdkonu ¢.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov. Je nim choroba a stav
uvedené v citovanom pravnom predpise, ktoré podla poznatkov lekarskej vedy trvaju,
alebo je predpoklad, Ze budud trvat viac ako 12 po sebe nasledujicich kalendarnych
mesiacov a vyzaduju osobitnu starostlivost.

V procese spravneho konania je zamestnanec spravneho organu povinny vykonat aj dalsie
dokazovanie zakladnymi dokaznymi prostriedkami, ktorymi st najma rozhodnutie socialnej
poistovne o naroku na materské, kedy narok na rodicovsky prispevok nevznikd, potvrdenie
lekara- pediatra, v ktorého starostlivosti sa dieta nachadza, pravoplatné rozhodnutie sidu
o zvereni dietata do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodicov, ak je Ziadatelom ina
fyzickd osoba, pripadne posudok o dlhodobo nepriaznivom zdravotnom stave dietata, ak
opravnena osoba Ziada spravny organ o vyplacanie rodi¢ovského prispevku aj po dovrseni
troch rokov veku dietata. Zamestnanec, ktory rozhoduje vo veci rodi¢ovského prispevku je
povinny vediet, Ze v pripade, ak sa riadne stara o to isté dieta viac opravnenych os6b, narok
na rodi¢ovsky prispevok ma len jedna opravnend osoba uréend podla ich dohody. Toto
plati rovnako aj vtedy, ak sud zveri maloleté dieta do striedavej osobnej starostlivosti
obidvoch rodicov, alebo sud schvali dohodu rodicov.

V rdmci miestnej prislusnosti spravny organ zistuje podmienku rozhodujicu pri posudeni
naroku na rodicovsky prispevok, ktorou je trvaly pobyt opravnenej osoby na uUzemi
Slovenskej republiky, alebo ak ide o cudzinca, zamestnanec spravneho orgdnu vyzaduje
zdokladovanie prechodného pobytu na Uzemi SR. Rovnako doleZité je aj spravne posudenie
toho, ¢i Ziadatel, alebo druhy rodi¢ dietata uvedeny v Ziadosti nie je osobou
identifikovanou podla Nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady Eurdpskeho spoloc¢enstva
o koordindcii systémov socialneho zabezpecenia ¢i uz z hladiska vykonu zarobkovej ¢innosti
alebo z hladiska bydliska.
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Zakladna vyska rodicovského prispevku ustanovena zakonom sa zvySuje o0 25% sumy, ak
su sucasne narodené dve a viac deti a to na kazdé ,dalSie” sicasne narodené dieta. Vysku
prispevku tiez ovplyvriuje rozhodnutie socidlnej poistovne o naroku na materské, ak je
vyplacané za cely kalendarny mesiac v nizSej sume ako rodicovsky prispevok, ktory vtomto
pripade potom patri iba vo vyske rozdielu.

V zmysle hmotno-pravneho predpisu je povinnostou zamestnanca spravneho organu
rozhodnut o uréeni osobitného prijemcu vtedy, ak pridavok na dieta, alebo davku
v hmotnej nudzi aprispevky kdavke v hmotnej nudzi uposudzovanej rodiny uz
zabezpecuje osobitny prijemca. Rozhodnut o uréeni osobitného prijemcu ma zamestnanec
povinnost aj vtedy, ak o to opravnena osoba sama pozZiada.

Osobitnym prijemcom je najéastejSie obec, v ktorej ma opravnena osoba pobyt, alebo ak je
na to dévod, zamestnanec spravneho organu mdze rozhodnut o tom, Zze nim moze byt aj
ina pravnicka alebo fyzicka osoba.

Zamestnanec spravneho organu rozhoduje aj o uvolneni osobitného prijemcu a to vtedy, ak
pominuli dévody na jeho urcenie, najma na zadklade kontinualnej spoluprace a informacii
ziskanych od terénnych socidlnych pracovnikov.

Pridavok na dieta

zakon €. 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zdkona €. 461/2003 Z. z.
o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Spravny organ vzmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov zistuje
spbsobilost opravnenej osoby pre ucely nadoblidania prav apovinnosti v konani
o poskytnutie pridavku na dieta a priplatku k pridavku na dieta a preto Ziadatel k Ziadosti
predlozi za u¢elom porovnania vsetkych udajov v nej uvedenych obciansky preukaz, alebo
v urcitych pripadoch ak ide o cudzinca iny identifikacny doklad, ktorym mozZe byt aj pas
alebo doklad o povoleni na pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku pre ucely pridavku na dieta a priplatku na dieta
je rodi¢ nezaopatreného dietata, alebo rodi¢, ktorému bolo dieta zverené do osobnej
starostlivosti na zaklade rozhodnutia sudu, pripadne fyzickd osoba, ktorej je dieta zverené
do starostlivosti nahradzajucej starostlivost rodi¢ov na zéklade pravoplatného rozhodnutia
sudu, ale aj plnoleté nezaopatrené dieta ak nema rodicov, ak ma rozhodnutim sudu
upravenu vyZivovaciu povinnost od oboch rodi¢ov, ak do dosiahnutia plnoletosti bolo
zverené do nahradnej starostlivosti a tiez aj také, ktoré uzavrelo manzelstvo, alebo ktorého
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manzelstvo zaniklo. Hmotno-pravny predpis riesi aj maloletého rodic¢a ak ma rozhodnutim
sudu priznané rodiCovské prava a povinnosti.

Zamestnanec spravneho organu je povinny pred vydanim rozhodnutia spravne posudit
vsetky skutoénosti uvedené v Ziadosti a komplexne vyhodnotit podklady, ktoré su sucastou
Ziadosti. Na zaklade toho potom posudi, ¢i su splnené vsetky podmienky naroku na
pridavok a na priplatok k pridavku na dieta. Medzi zakladné podmienky naroku patri najma
zabezpecenie starostlivosti o nezaopatrené dieta uvedené v doklade, ktorym je rodny list
dietata. Uvedenu podmienku je zamestnanec povinny skimat zvlast po dovfSeni troch
rokov veku dietata a ma zasadny vplyv na dalSiu vyplatu pridavku. Pridavok na dieta
a priplatok k pridavku patri pokial je dieta nezaopatrené, najdlhsie vsak do 25 rokov veku.
V procese spravneho konania je zamestnanec spravneho organu povinny po ukonceni
povinnej Skolskej dochadzky dietata vykonat dokazovanie zakladnymi dokaznymi
prostriedkami, ktoré suvisia najma s nezaopatrenostou dietata a medzi ktoré patri po
ukonceni povinnej Skolskej dochadzky potvrdenie o navsteve Skoly dennou formou Studia
na strednej alebo na vysokej Skole.

Ak sud zveri maloleté dieta do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodicov,
zamestnanec spravneho organu, ktory rozhoduje vo veci vyplaty pridavku na dieta, alebo aj
o dalej uvedenom priplatku k pridavku na dieta, v zmysle zdkona vyplati pridavok, alebo aj
priplatok k pridavku, tomu rodicovi, ktorému sa pridavok alebo aj priplatok vyplacal pred
zverenim maloletého dietata do striedavej osobnej starostlivosti obidvoch rodicov, ak sa
rodi¢ia maloletého dietata pisomne nedohodnt na zmene poberatela.

Ak sa rodicia, ktorym bolo dieta zverené do striedavej osobnej starostlivosti pisomne
dohodnu na striedavom poberani pridavku a priplatku k pridavku, zamestnanec, ktory
v danej veci rozhoduje, vyplaca rodicovi dietata pridavok, pripadne aj priplatok najmene;j
na obdobie Siestich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.

V ramci miestnej prislusnosti spravny organ zistuje dalSiu podmienku rozhodujicu pri
posudeni naroku na pridavok na dieta, ktorou je trvaly pobyt opravnenej osoby na uzemi
Slovenskej republiky, alebo ak ide o cudzinca, zamestnanec spravneho organu vyZzaduje
zdokladovanie prechodného pobytu na izemi SR.

Rovnako dodleZitym je aj spravne posudenie toho, ¢i Ziadatel, alebo druhy rodi¢ dietata
uvedeny v Ziadosti nie je osobou identifikovanou podla Nariadeni Eurépskeho parlamentu
a Rady Eurdpskeho spolocenstva o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia ¢i uz
z hladiska vykonu zarobkovej Cinnosti alebo z hladiska bydliska.

Vyska pridavku je na kaZzdé dieta vypldcand v rovnakej sume aZ do casu, kym je dieta
nezaopatrené a pokial su splnené vietky podmienky naroku na jeho vyplatu.
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K preukazovaniu sustavnej pripravy dietata na povolanie studiom, na ucely pridavku na
dieta je kazda opravnenda osoba povinnda preukazat rozhodujice skuto¢nosti na vznik a
trvanie naroku na pridavok na dieta a priplatok k pridavku na dieta, ktoré sa sustavne
pripravuje na povolanie dennou formou Studia na strednej alebo vysokej Skole, vratane
$tudia v cudzine. Predmetna rozhodujlca skutocnost sa pri Studiu v Slovenskej republike
dlhodobo preukazuje potvrdenim o navsteve prislusnej strednej alebo vysokej Skoly v
Slovenskej republike a obdobnym spdsobom sa preukazuje aj Studium v cudzine s
prihliadnutim na Specifické formy, spdsoby a postupy uplatfiované v prislusSnom State.

V pripade, Ze ide o sustavnu pripravu dietata na povolanie Studiom v cudzine, je potrebné,
aby opravnend osoba preukdzala rozhodnutie Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a
$portu SR (dalej ,MSVVS SR“) o tom, Ze predmetné $tudium v cudzine podla prisludného
potvrdenia Skoly je postavené na Uroven Studia na Skoldch v Slovenskej republike.

Na ucely naroku na pridavok na dieta je opravnend osoba v pripade dietata, ktoré sa
sustavne pripravuje na povolanie studiom na strednej alebo vysokej Skole v cudzine
povinna predloZit spravnemu organu rozhodnutie MSVVS SR aj s prisluinym potvrdenim
Skoly o studiu v cudzine.

Vzhladom k tomu, e z rozhodnutia MSVVS SR je spravidla zrejmé len meno diefata,
identifikacia Skoly a skutocnost, Ze dané studium je rovnocenné studiu na vysokej alebo
strednej Skole v Slovenskej republike je nevyhnutné, aby opravnend osoba predlozila aj
potvrdenie o navsteve predmetnej Skoly v cudzine, aby bolo moiné komplexne
posudit aj dalSie rozhodujice skutocnosti na narok na pridavok na dieta, ktoré z
rozhodnutia MSVVS SR nie st zrejmé, napr. forma $tudia. V zaujme vytvorenia optimalnych
podmienok pre objektivhe posudenie vzniku a trvania naroku na pridavok na dieta
Studujuce v cudzine je nevyhnutné, aby opravnena osoba predloZila spravnemu organu
okrem potvrdenia o navsteve Skoly v cudzine aj jeho Uradny preklad do Statneho jazyka
okrem potvrdeni vyhotovenych v ¢eskom jazyku, ktoré spifiaju poziadavku zakladnej
zrozumitelnosti z hladiska Statneho jazyka.

V zaujme zjednodusenia dalSieho konania spojeného s posudzovanim trvania naroku na
pridavok na dieta a eliminovania moznych finanénych nakladov opravnenych osob
suvisiacich s vydavkami na zabezpeclenie prislusnych uradnych prekladov, v pripade
pokracujuceho identického Studia konkrétneho nezaopatreného dietata na rovnakej skole v
cudzine na ktoré sa uz poskytuje aj pridavok na dieta, nie je potrebné, aby opravnena
osoba v pripade takéhoto pokracujuceho Studia v cudzine musela opakovane predkladat
daldie rozhodnutie MSVVS SR, ani uradne preloZené potvrdenie o naviteve $koly v
cudzine.
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V zmysle hmotno-pravneho predpisu je povinnostou zamestnanca sprdvneho organu

rozhodnut o uréeni osobitného prijemcu pridavku, ak:

a)

b)

d)

e)

z pisomného ozndmenia riaditela Skoly vyplynie, Ze opravnena osoba nedba o
riadne plnenie povinnej skolskej dochadzky nezaopatreného dietata. Ak zakonny
zastupca dietata nedbd o riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky svojho
dietata, riaditel Skoly tuto skutocnost oznami prislusnému organu Statnej spravy a
tiez obci, v ktorej ma zakonny zastupca dietata trvaly pobyt. Za toto zanedbavanie
moZno povazovat skutocnost, kedy rodi¢ neprihlasi dieta na povinnu Skolsku
dochddzku, alebo ak dieta neospravedinene vynecha viac ako 15 vyucovacich hodin
v mesiaci (§5 ods.11 a 12 zdkona ¢. 596/2003 Z .z. o stdtnej sprdve v skolstve a
Skolskej samosprdve a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zdkona
¢.214/2009 Z. z.),

zisti, Ze opravnena osoba nevyuZiva pridavok na ucel, na ktory je urceny (na
zdklade informdcie od terénneho socidlneho pracovnika alebo podnetu fyzickej
alebo prdvnickej osoby),

podla ozndmenia organu, ktory kona vo veci priestupkov, maloleté nezaopatrené
dieta, na ktoré sa opravnenej osobe vyplaca pridavok a priplatok k pridavku,
spachalo priestupok. To plati aj vtedy, ak maloleté dieta v case spachania
priestupku nedovrSilo 15 rokov veku a z tohto dévodu spravny organ vec odlozil
alebo konanie o priestupku zastavil,

bolo nezaopatrenému dietatu alebo rodicovi nezaopatreného dietata uloZené
vychovné opatrenie,

pridavok a priplatok k pridavku sa vyplaca opravnenej osobe, ktora je ¢lenom
domadcnosti, ktorej sa vyplaca pomoc v hmotnej nudzi prostrednictvom osobitného
prijemcu.

Osobitnym prijemcom pridavku na dieta je naj¢astejsie obec, v ktorej ma opravnena
osoba trvaly pobyt alebo prechodny pobyt (u cudzincov), alebo ak je to
odbvodnené, ind fyzicka alebo pravnickd osoba. Ak pominu dbévody urcenia
osobitného  prijemcu, je povinnostou zamestnanca, ktory vdanej veci kond
rozhodnut o jeho uvolneni.

Zamestnanec spravneho orgdnu uréi osobitného prijemcu, ak maloleté
nezaopatrené dieta, na ktoré sa opravnenej osobe vyplaca pridavok, spachalo
priestupok, na obdobie troch po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov. Aj
v tomto pripade je osobitnym prijemcom obec, alebo ind fyzickd alebo pravnicka
osoba.
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Ak maloleté nezaopatrené dieta nespacha dalsi priestupok néasledne v obdobi troch
po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov, je povinnostou zamestnanca, ktory
vo veci kond, vydat rozhodnutie o uvolneni osobitného prijemcu pridavku.

V pripade, ak db6jde ksitudcii, Ze maloleté nezaopatrené dieta pocas urcenia
osobitného prijemcu pridavku z dovodu spdachania priestupku opatovne spacha
priestupok podla oznamenia prislusného organu, je povinnostou zamestnanca
v konani o naroku rozhodnut o odnati pridavku. Narok na pridavok méze na toto
maloleté nezaopatrené dieta vzniknut opat, avsak najskor po uplynuti troch po sebe
nasledujucich kalendarnych mesiacov od odnatia pridavku, pocas ktorych dieta
nespachalo priestupok.

Priplatok k pridavku na dieta

zdkon ¢, 600/2003 Z. z. o pridavku na dieta a o zmene a doplneni zékona ¢. 461/2003 Z. z.
o socidlnom poisteni v zneni neskorsich predpisov

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku méze byt iba rodi¢ alebo nahradny rodic, ktory
je poberatelom pridavku na dieta.

K rozhodovaniu o naroku na priplatok k pridavku na dieta je délezité, aby zamestnanec
spravneho orgdanu viedol spravnu Uvahu veducu k rozhodnutiu vo veci tak, Ze v prvom rade
musia byt u opravnenej osoby splnené vsetky podmienky naroku rozhodujice pre vznik
nadroku na pridavok na dieta. Nasledne az v dalsom kroku prikroci k skimaniu dalsich
podmienok ndroku vyplyvajice z ustanovenia tykajuceho sa priplatku k pridavku na dieta,
ktoré vsak uz musia byt splnené stucasne u oboch rodicov dietata a medzi ktoré patri
poberanie déchodku opravnenou osobou (starobného, invalidného z dovodu poklesu
schopnosti vykonavat zarobkovu ¢innost o viac ako 70%, vysluhového po doviseni veku na
starobny déchodok alebo poberanie déchodkovej davky v cudzine opravnenou osobou,
poberanie peniainého prispevku na opatrovanie a poberanie niektorej z tychto davok aj
dalsou fyzickou osobou, ktora si méze uplatnit narok na danovy bonus), nevykonavanie
zarobkovej Cinnosti opravnenou osobou a dalSou fyzickou osobou a nepriznanie danového
bonusu na nezaopatrené dieta.

Vyska priplatku k pridavku na dieta je na kazdé dieta vyplacand v rovnakej sume aZ do
Casu, kym je dieta nezaopatrené a pokial su splnené vsetky podmienky naroku na jeho
vyplatu.
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Prispevky na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta

Jednorazovy prispevok pri zvereni dietata do nahradnej starostlivosti

zdkon é. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu oprdvnenou osobou na uplatnenie naroku je
maloleté dieta zverené do nahradnej starostlivosti fyzickej osoby, pricom zamestnanec
spravneho orgdnu v konani o naroku na prispevok je povinny skimat, ¢i je dieta zverené na
zaklade rozhodnutia sudu do niektorej legislativou stanovenej formy. V procese spravneho
konania je tiez povinny vykonat dokazovanie zakladnymi dékaznymi prostriedkami veduce
k spIneniu dalSej z podmienok néaroku, ktorou je osobna starostlivost ndhradného rodica o
zverené dieta atiez k tomu, ¢i ku dru zverenia bolo dieta v Ustavnej starostlivosti. Ak
prostrednictvom podkladov bude mat zamestnanec preukazané, Ze dieta nebolo v Ustavnej
starostlivosti, a nema zabezpecené ani zakladné osobné vybavenie (najma oSatenie, obuyv,
hygienické potreby a nevyhnutny nabytok), moéZe po splneni dalSich rozhodnych
skutocnosti rozhodnut o vyplate prispevku.

Jednorazovy prispevok pri zaniku zverenia dovisenim plnoletosti dietata

zdkon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu opravnenou osobou na uplatnenie naroku je plnoleté
dieta, ktoré bolo zverené do nahradnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sidu do
osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby neZ rodic¢a, do pestunskej starostlivosti, alebo do
porucnictva v pripade Ze sa porucnik osobne stara o dieta.

Zamestnanec spravneho organu v konani o ndroku na prispevok je povinny skumat, Ci
opravnena osoba spifia aj dalsiu ddlezitd podmienku rozhodujicu na vznik naroku a na
vyplatu prispevku, ktorou je skutocnost, ¢i zverenie trvalo aspon jeden rok pred
dosiahnutim plnoletosti dietata.
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Opakovany prispevok dietatu zverenému do nahradnej starostlivosti

zdkon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu opravnenou osobou na uplatnenie naroku je maloleté
dieta zverené do ndhradnej starostlivosti na zaklade rozhodnutia sudu napriklad do
osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby neZ rodica, alebo do pestunskej starostlivosti, do
porucnictva, ak sa porucnik osobne stara o dieta (to neplati ak sa porucnik stara o dieta,
ktorého rodi¢ia su maloleti), pripadne ¢i ide o docasné zverenie dietata do starostlivosti
osoby, ktord ma zaujem stat sa pestinom, alebo o zverenie dietata do starostlivosti fyzickej
osoby rozhodnutim sidu o nariadeni predbeZného opatrenia, ak sid kona o zvereni dietata
do ndhradnej starostlivosti tejto fyzickej osobe.

V rozhodovacej ¢innosti je doleZité vediet, Ze vo veci Ziadosti za maloleté dieta kona jeho
nahradny rodi¢ ako zakonny zastupca.

V procese spravneho konania je zamestnanec sprdvneho organu povinny vykonat
dokazovanie takymi dokaznymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych bude moct
spravne vyhodnotit splnenie vietkych podmienok naroku na prispevok, ktorymi si najma
spravne posudenie nezaopatrenosti dietata v zmysle zakona o pridavku na dieta a tiez
skutocnosti, ¢i plnoleté nezaopatrené dieta Zije nadalej v domacnosti s fyzickou osobou,
ktora bola do dosiahnutia plnoletosti jeho nahradnym rodi¢com. Nezaopatrenost dietata po
skonceni povinnej Skolskej dochadzky je potrebné preukazat potvrdenim o navsteve
strednej alebo vysokej Skoly v dennej forme studia.

Vysku prispevku ovplyvriuje vsak to, ¢i plnoleté nezaopatrené dieta ma prijem. V pripade,
Ze je jeho prijem nizsi ako je suma opakovaného prispevku dietatu, ma narok na opakovany
prispevok, ale vo vyske rozdielu. Prijmom dietata méze byt najma vyZivné stanovené
rozsudkom sudu, sirotsky déchodok, pozostalostna Urazova renta a v pripade plnoletého
nezaopatreného dietata aj prijem z vykonu zarobkovej ¢innosti.

Opakovany prispevok nahradnému rodicovi

zdkon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu nahradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu opravnenou osobou na uplatnenie naroku je
nahradny rodi¢, ktory ma zverené dieta do nahradne;j starostlivosti.
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V procese spravneho konania je zamestnanec sprdvneho organu povinny vykonat
dokazovanie takymi dokaznymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych bude moct
spravne vyhodnotit splnenie vsetkych podmienok naroku na prispevok ustanovené
v hmotno-pravnom predpise najma, ¢i Ziadatelovi o prispevok bolo na zaklade rozhodnutia
sudu zverené dieta do nahradnej starostlivosti (do pestunskej starostlivosti, do porucnictva,
ak sa porucnik osobne stard o dieta, docasné zverenie dietata do starostlivosti osoby, ktora
ma zdujem sa stat pestinom), ¢i sa zacal osobne starat aspon o jedno zverené dieta a Ci
nevykonava nahradnu starostlivost v zariadeni pestunskej starostlivosti.

V ramci miestnej prislusnosti spravny organ zistuje dalSiu podmienku rozhodujicu pri
posudeni naroku na opakovany prispevok nadhradnému rodicovi, ktorou je trvaly pobyt
opravnenej osoby na uzemi Slovenskej republiky.

- Zvyseny opakovany prispevok nahradnému rodicovi

Ak sa nahradny rodic¢ sa stara o tri deti a viac deti, ktoré su sirodeneckou skupinou, o
zvy$enie sumy poZiada len listom a nie je potrebné vypliat formuldr tlaciva.

Vyska prispevku je zavisla od legislativnej upravy, kedy zakladna suma opakovaného
prispevku nadhradnému rodiCovi sa zvysi pri starostlivosti o tri deti a viac deti, ktoré su
surodeneckou skupinou, pricom tento prispevok nahradnému rodicovi patri aj vtedy, ak
nespifia narok na opakovany prispevok nahradnému rodicovi z ddévodu poberania
materského alebo poberania rodi¢ovského prispevku.

Osobitny opakovany prispevok nahradnému rodi¢ovi pri starostlivosti o zverené dieta,
ktoré je ob¢an s tazkym zdravotnym postihnutim

zdkon €. 627/2005 Z. z. o prispevkoch na podporu ndhradnej starostlivosti o dieta v zneni
neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu oprdvnenou osobou na uplatnenie naroku je
nahradny rodi¢, ktorému bolo maloleté dieta zverené do ndhradnej starostlivosti.

V procese spravneho konania je zamestnanec sprdvneho organu povinny vykonat
dokazovanie takymi dokaznymi prostriedkami, prostrednictvom ktorych bude moct
spravne vyhodnotit splnenie vsetkych podmienok naroku na prispevok ustanovené
v hmotno-pravnom predpise najmé, ¢i je sucastou spisovej dokumentacie ddkaz o zvereni
dietata na zaklade rozhodnutia sidu do osobnej starostlivosti inej fyzickej osoby nez rodica,
alebo do pestunskej starostlivosti, do porucnictva, ak sa poruénik osobne stard o dieta (to
neplati ak sa porucnik stard o dieta, ktorého rodi¢ia su maloleti), pripadne ¢i ide o doc¢asné
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zverenie dietata do starostlivosti osoby, ktord ma zaujem stat sa pestinom, alebo o
zverenie diefata do starostlivosti fyzickej osoby rozhodnutim sidu o nariadeni
predbezného opatrenia, ak sud kona o zvereni dietata do ndhradnej starostlivosti tejto
fyzickej osobe. Sucastou spisovej dokumentacie musi byt aj posudok o tom, Ze ide o dieta,
ktoré je obéanom s tazkym zdravotnym postihnutim, ktory vydal prislusny spravny organ.

Prispevok patri na kazdé zverené dieta, o ktoré sa nahradny rodi¢ stara osobne, a ktoré je
obcan s tazkym zdravotnym postihnutim na zaklade posudku.

Prispevok na starostlivost o dieta

v

zdkon ¢ 561/2008 Z. z. o prispevku na starostlivost o dieta a ozmene a doplneni

niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov

Spravny organ vzmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov zistuje
spbsobilost opravnenej osoby pre ucely nadoblidania prav apovinnosti v konani
o poskytnutie prispevku na starostlivost o dieta a preto Ziadatel k Ziadosti predloZi za
ucelom porovnania vSetkych udajov v nej uvedenych obciansky preukaz, alebo v urcitych
pripadoch ak ide o cudzinca iny identifikacny doklad, ktorym mozZe byt aj pas alebo doklad
o povoleni na pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.

Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na prispevok je rodi¢ dietata alebo fyzicka
osoba, ktorej je dieta zverené do starostlivosti nahradzajlicej starostlivost rodi¢ov na
zaklade rozhodnutia sudu, ¢o je potrebné preukazat pravoplatnym rozhodnutim sudu
o zvereni dietata do starostlivosti nahradzajicej starostlivost rodi¢ov alebo doloZzenim
rozsudku sudu o zvereni dietata druhému rodicovi.

Zamestnanec spravneho organu je povinny pred vydanim rozhodnutia spravne posudit
vsetky skutoénosti uvedené v Ziadosti a komplexne vyhodnotit podklady, ktoré su sucastou
Ziadosti. Na zaklade toho potom posudi, ¢i su splnené vsetky podmienky ndroku na
prispevok na starostlivost o dieta. Medzi zakladné podmienky naroku patri najma
vykonavanie zarobkovej Cinnosti, ktora zakladd narok na povinné dochodkové poistenie,
Studium dennou formou na strednej Skole alebo na vysokej Skole a poskytovanie
starostlivosti dietatu na zemi Slovenskej republiky.

K rozhodovaniu o naroku na predmetny prispevok musi zamestnanec rozhodovacej
¢innosti mat v spisovej dokumentdacii doloZzené potvrdenie o navsteve strednej skoly alebo
vysokej Skoly v dennej forme Studia, tieZz doklad preukazujuci vykonavanie zarobkovej
¢innosti, ktorym je pracovna zmluva, Zivnostensky list, pripadne iny doklad o vykondavani
zarobkovej ¢innosti.
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Zamestnanec, ktory rozhoduje o naroku na prispevok aojeho vyplateni, musi vediet
spravne vyhodnotit podklad, ktorym je rozhodnutie socidlnej poistovne o naroku na
materské, nakolko narok na prispevok ma opravnena osoba aj popri poberani materského,
avsak trva najdlhsie do 6 tyZzdriov od narodenia dalsieho dietata.

V procese spravneho konania je zamestnanec spravneho orgdnu povinny vykonat aj dalsie
dokazovanie zakladnymi dokaznymi prostriedkami, ktorymi su najma potvrdenie
o poskytovani starostlivosti dietatu na Uzemi Slovenskej republiky, pripadne zmluva alebo
dohoda, ak starostlivost dietatu zabezpecuje fyzicka osoba na Zivnost.

Poskytovatelom starostlivosti o dieta na Uzemi SR mbze byt plnoleta fyzickd alebo
pravnicka osoba, napr. SZCO na zaklade Zivnosti, jasle, materska $kola alebo iné obdobné
zariadenie zriadené na tento Ucel, opatrovatelka, rodi¢ dietata alebo aj fyzicka osoba bez
zivnostenského opravnenia.

V rdmci miestnej prislusnosti spravny orgdn zistuje dalSiu podmienku rozhodujicu pri
posudeni naroku na prispevok na starostlivost o dieta, ktorou je trvaly pobyt opravnenej
osoby na uzemi Slovenskej republiky, alebo ak ide o cudzinca, zamestnanec spravneho
organu vyzaduje zdokladovanie prechodného pobytu na Gzemi SR. U dietata, ktoré je
cudzincom zamestnanec spravneho orgdnu je povinny doloZit do spisovej dokumentdcie
doklad o povoleni na trvaly alebo prechodny pobyt dietata na izemi Slovenska.

Vyska prispevku je zdavisla od legislativnej Upravy, pricom zamestnanec spravneho organu
urci vysku prispevku na zdklade dokladu o preukazanych vydavkoch za starostlivost o dieta
poskytovanu na uzemi Slovenska, ktoré boli uhradené poskytovatelovi prostrednictvom
prijmového pokladni¢ného dokladu, Ustrizkom uhradenej postovej poukazky, vypisom z
uctu Ziadatela alebo druhého rodica, pripadne manzela rodi¢a dietata.

Prispevok na pohreb
zdkon €. 238/1998 Z. z. o prispevku na pohreb v zneni neskorsich predpisov

V zmysle hmotno-pravneho predpisu opravnenou osobou na uplatnenie naroku je plnoleta
fyzicka osoba, nie vsak pravnicka osoba. Zamestnanec spravneho organu v konani o naroku
na prispevok je povinny skimat, & opravnena osoba spiia vietky podmienky rozhodujtce
na vznik ndroku a na vyplatu prispevku. Zakladnou podmienkou, ktoru ustanovuje hmotno-
pravny predpis je zabezpecenie pohrebu opravnenou osobou, ktora je povinna predlozit
doklady o vydavkoch na pohreb.
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V ramci miestnej prislusnosti spravny organ zistuje dalSiu podmienku rozhodujucu pri
posudeni naroku na prispevok, ktorou je trvaly pobyt alebo prechodny pobyt (u cudzincov)
opravnenej osoby na Uzemi Slovenskej republiky a trvaly pobyt zomretého v ¢ase smrti na
Uzemi Slovenska alebo prechodny pobyt (u cudzincov) zomretého v ¢ase smrti na Uzemi
Slovenska a pochovanie zomretého na Uzemi Slovenska, ak mal v ¢ase smrti prechodny
pobyt na Uzemi Slovenskej republiky.

Ak skutoc€nosti uvedené v Ziadosti nie je vecne prislusny vyplnit matri¢ny drad na Gzemi
Slovenska, opravnena osoba ich preukdze uradne overenym prekladom dokladov vydanych
vecne prislusnymi organmi v cudzine do slovenského jazyka, pricom uradny preklad do
slovenského jazyka sa nevyZaduje, ak tieto doklady boli vydané prislusSnym organom v
Ceskej republike a v ¢eskom jazyku. Ak neboli vyuZité sluzby pohrebnej sluzby, pripadne
krematodria, vyplni Udaje obec, pripadne spravca cintorina, kde sa pohreb vykonal.
Prispevok patri aj v pripade, Ze ide o mitvonarodené dieta. Vtomto pripade oprdvnena
osoba doloZi k Ziadosti o prispevok iba rodny list, nakolko takéto dieta sa zapisuje iba
do knihy narodeni.

10.2.2 Davky koordinovatel'né v ramci $tatov EU

Aby mal kazdy obcan zarucenu dostatocnu istotu a ochranu pri uplatiiovani svojich prav
a narokov na rodinné davky v ramci Statov Eurdpskej Unie, je potrebné poznat ustanovenia
Eurdpskej unie (dalej ,EU“) tykajlce sa koordinacie socidlneho zabezpe&enia, osobitne
rodinnych davok.

Ustanovenia EU tykajice sa koordindcie nenahradzuji vnutrodtatne predpisy jedinou
europskou legislativou, ale zabezpecuju ich koordinaciu.

Koordinac¢né ustanovenia urcuju spolocné pravidla a postupy, ktoré musia dodrzZiavat
vSetky Statne organy, institucie ako aj sudy pri uplatfiovani vnutrostatnej legislativy, ¢im sa
ma pomobct osobam, ktoré si uplatiiuji svoje naroky na rodinné davky na pravo
pohybu a pobytu v ramci Statov Eurdpskej unie.

Zasadou je, Ze Ziadna osoba, ktora odide pracovat do niektorého ¢lenského statu, neméze
byt znevyhodnena oproti osobe, ktord ma v tom state bydlisko, pripadne tam aj pracuje.
Podstata ustanoveni EU spoéiva teda vtom, e maju chranit ob&anov ¢&lenskych §tatov,
ktori vykonavaju zarobkovu cinnost v niektorom z tychto $tatov, pripadne maju bydlisko,
alebo pobyt na Uzemi iného statu Eurdpskej unie.
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Nariadenia upravujuce koordinaciu systémov socidlneho zabezpecenia:

— Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 883/2004 o koordindcii
systémov socidlneho zabezpecenia v zneni neskorsich predpisov (dalej ,,nariadenie
¢. 883/2004"),

— Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009, ktorym sa stanovuje
postup pre vykondvanie nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpecenia v zneni neskorsich predpisov (dalej ,nariadenie Cc.
987/2009"),

— Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢1231/2010 z 24. novembra

2010, ktorym sa rozsiruje nariadenie (ES) ¢. 883/2004 a nariadenie (ES) ¢.
987/2009 na stdtnych prislusnikov tretich krajin, na ktorych sa tieto nariadenia
doteraz nevztahovali vyhradne z dévodu ich statnej prislusnosti.
V zmysle tohto nariadenia maju aj prislusnici tretich krajin s riadnym pobytom na
uzemi ktoréhokolvek ¢lenského Statu prava a povinnosti porovnatelné s pravami
a povinnostami obc¢anov Eurdpskej unie, z ¢oho vyplyva, Ze aj narok na rodinné
davky maju rovnako, ako maju ob&ania Unie.

Pri rozhodovani o naroku na prispevok pri narodeni dietata sa uplatriuje:

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 492/2011 o slobode pohybu
pracovnikov v ramci Unie

— v zmysle tohto nariadenia sa prispevok pri narodeni dietata vyplaca ako socidlna
vyhoda pre migrujucich zamestnancov v SR.

v

Nariadenie ¢. 883/2004 sa vztahuje na pracovnikov (zamestnancov a samostatne
zarobkovo cinné osoby) a ich rodinnych prislusnikov, ale aj na vSetkych Statnych
prislusnikov Eurépskeho spolocenstva, ktori su poisteni jednym z vnutrostatnych rezimov
socialneho zabezpecenia.

Koordinacia sa vztahuje aj na neaktivne osoby, ktoré nie si ekonomicky aktivhe a nemaju
rodinnd vazbu na nositela poistenia. V zmysle ¢l. 11, ods. 3, pism. e) nariadenia ¢. 883/2004
neaktivna osoba podlieha pravnym predpisom ¢lenského statu bydliska. Pomocnym
kritériom moze byt jej zdravotné poistenie.

Koordinacné predpisy uplatiujeme na:

a) obc&anov ¢lenskych $tatov EHP vratane Svajciarska;

b) osoby bez statnej prislusnosti a utecencov, ak maju bydlisko v ¢lenskom State EHP
vratane Svajéiarska,

¢) rodinnych prislusnikov a pozostalych os6b uvedenych v pism. a) a b) bez ohladu na
$tatnu prislusnost,
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d) neaktivne osoby, ak maju bydlisko v &lenskom $tate EHP vratane Svajciarska.

» Rodinné davky:
= rodi¢ovsky prispevok,
= pridavok na diefa,
» jednorazovy prispevok dietatu pri jeho zvereni do ndhradnej starostlivosti,
= jednorazovy prispevok dietatu pri zaniku nahradnej starostlivosti,
= opakovany prispevok dietatu zverenému do nahradnej starostlivosti,
= opakovany prispevok nahradnému rodicovi,
= osobitny opakovany prispevok nahradnému rodicovi.
» Prispevok na pohreb

Rodinné davky maju vsetky Clenské Staty, avsak ich charakteristiky a vySka su v réznych
Statoch odlisné.

Pri rozhodovani o naroku aoich vyplate je preto velmi délezité vediet spravne urcit
uplatnitefnu legislativu prislusného clenského Statu. Po urceni tejto skutocnosti potom
nasleduje uplatnenie zasady, Ze je narok na rovnaké rodinné davky a na ich vysku ako maju
Statni prislusnici daného statu.

Casto sa stava, Ze rodinni prisludnici osoby, ktord pracuje v ¢lenskom $tate EU nebyvaju
vtom istom State avtedy je potrebné vediet spravne urcit pravidld prednosti pre
poskytovanie rodinnych ddavok, nakolko plati zasada, Ze nepatria dvakrat za rovnaké
obdobie a na toho istého rodinného prislusnika.

Pri uplatiovani prednosti plati, Ze stat, ktory vyplaca rodinné davky na zaklade vykonu
zarobkovej ¢innosti, ma prednost pred statom, ktory vyplaca davky na zédklade déchodku
alebo na zaklade bydliska.

Rovnako plati aj to, Ze ak je narodinné davky prislusny aj dalsi clensky Stat, rodina ma
narok na najvyssie davky urcené legislativou statu, ktory ich ma vyssie.

Ustanovenia EU o koordindcii socidlneho zabezpeéenia patria k najzndmej$im pravidldm v
ramci Unie a sU zavazné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vietkych ¢lenskych
Statoch Eurdpskeho hospodarskeho priestoru. Zavazné su pre vSetkych a vnutrostatne
organy, institucie socialneho zabezpecenia aj sudy ich musia dodrZiavat. Maju prednost aj v
pripadoch, ked ustanovenia vnutrostatnych pravnych predpisov su v rozpore s pravidlami
EU.

Princip prednosti komunitarneho prava pred pravnym poriadkom Slovenskej republiky

ustanovuje priamo Ustava SR. Podla €. 7 ods. 2 Ustavného zakona €. 460/1992 Zb. Ustava
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SR v zneni neskorsich predpisov, pravne zavazné akty Eurdpskych spoloéenstiev a Eurdpskej
Unie maju prednost pred zakonmi Slovenskej republiky.

Kapitola 8 o rodinnych davkach nariadenia ¢.883/2004 jednoznacne urcuje pravidla naroku
na rodinné davky.

Clanok 11 tohto nariadenia ustanovuje, 7e osoby podliehaju pravnym predpisom len
jedného clenského Statu.

Okrem toho sa v zmysle ¢l. 11 nariadenia ¢.987/2009, uréuje aj bydlisko Ziadatela o davky.
V nariadeni ¢.883/2004 je definicia bydliska uvedenav ¢l. 1j) nasledovne:

,bydlisko” znamena miesto, kde osoba zvycajne byva.

V zmysle tejto definicie bydliska podla nariadenia, trvaly pobyt na Slovensku je iba
Statisticky udaj, avSak podstatné je, kde rodi¢ s dietatom Zije, kde ma detského lekara, kde
s dietatom chodi na pravidelné prehliadky, ockovania a pod. Spravny organ je povinny tieto
skutoénosti preverit.

Podla novej legislativy EU vo vieobecnosti plati, Ze ak rodina Zije v niektorom ¢&lenskom
$tate EU, ma narok na vietky rodinné davky ako ob¢ania toho 3tatu, kde Zije.

Aj ked niektory Clensky stat nevyplaca charakterovo podobnu davku ako je napriklad
slovensky rodicovsky prispevok, Slovenska republika z dévodu koordinacnych predpisov
nemoze davku vyplatit.

V zmysle uvedeného je povinnostou spravneho organu preverit centrum zaujmu rodiny a v
zmysle koordina¢nych predpisov a legislativy EU urcit uplatnitelnu legislativu a tieZ uréit
kompetentny Stat na vyplatu rodinnych davok. Informacie, ktoré napomadhaju skimanie
bydliska sa nachadzaju v uvedenej tabulke.

Aj ked niektory Clensky $tat nevyplaca charakterovo podobnu ddavku ako je napriklad
slovensky rodicovsky prispevok, Slovenska republika z dévodu koordinacnych predpisov
nemoze davku vyplatit.

V zmysle uvedeného je povinnostou spravneho organu preverit centrum zaujmu rodiny a v
zmysle koordina¢nych predpisov a legislativy EU urcit uplatnitelnu legislativu a tieZ uréit
kompetentny Stat na vyplatu rodinnych davok. Informacie, ktoré napomadhaju skimanie
bydliska sa nachddzaju v uvedenej tabulke.
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Vyhlisenie o bydlisku pre ucely nariadenia ¢.883/2004 a 987/2009

Ziadatel'/ziadatel’ka Druhd posudzovani osoba
A | Meno a priezvisko
Trvaly pobyt v SR ano — nie* dno — nie*
adresa: adresa:
Bydlisko v inom CS§## nazov CS, adresa nazov CS, adresa
od: od:
bydlisko: trvalé — prechodné* bydlisko: trvalé — prechodné*
B | Pracovna ¢innost
Vykondvanie pracovnej Pracovna ¢innost’ na dzemi SR: dno — nie* Pracovna ¢innost’ na tizemi SR: ano - nie*
¢innosti na zemi SR Nazov posledného zamestnavatel'a a adresa Niazov posledného zamestnavatel'a a adresa
Trvanie poslednej pracovnej zmluvy: Trvanie poslednej pracovnej zmluvy:
ives IEVE™ Od.. . =do...
Trvanie Zivnosti:
Od.cnsessiers = BOharsrsrorsens trva*
Vykondvanie pracovnej Niazov CS Nazov C§
¢innosti na Gzemi iného Niazov a adresa zamestnavatel'a Nizov a adresa zamestnavatel'a
(&
Pracovna pozicia Pracovna pozicia
Trvanie poslednej pracovnej zmluvy: Trvanie poslednej pracovnej zmluvy:
Odzias —dossamias trva* Odiiiiiiisans = do.criniias trva®
Trvanie Zzivnosti Trvanie Zzivnosti
Od:n —do.iiiiins trva® Od.ivwiie: —do.ciinii trva*
C | Bytova situacia na tzemi Vlastny dom ano — nie™® Vlastny dom ano — nie*
| iného C§ byt ano — nie* byt ano — nie*
Prendjom domu  éno — nie* Prendjom domu  4no — nie*
bytu  éno — nie* bytu  ano — nie*
Ina forma byvania: Ina forma byvania:
D | CS prisluiny na dafiové Nazov CS Nazov CS
| acely Od: Od:
E | €S, kde je platené povinné | Nazov CS Nazov CS
| zdravone poistenie Od: Od:
F | Nezirobkové ¢innosti a
|| vornocasové aktivity
_9_ Dévod pobytu v CS

Zamestnanost a socialna inkluzia.
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H | Deti 2 2. 3. 4.

Meno

Priczvisko

Pobyt v SR trvaly — prechodny* trvaly — prechodny* trvaly — prechodny* trvaly — prechodny®

Adresa

Pobyt v CS trvaly — prechodny* trvaly — prechodny* trvaly — prechodny* trvaly — prechodny*

Adresa

Osetrujici lekar
v CS — adresa
ambulancie

Od:

Naviteva Skoly
alebo predikolského
zariadenia v CS
adresa

Od:

* Nehodiace sa preciarknite
#* Clensky Stat Eurdpskej tnie, zmluvna strana Dohody o Eurépskom hospodirskom priestore alebo Svajéiarska
konfedericia

Vyhlasenie Ziadatel'a:

Vyhlasujem, Ze vietky uvedené tidaje v tomto vyhlaseni st pravdivé a som si vedoma/y
pravnych nasledkov uvedenia nepravdivych udajov v tomto vyhldseni.

Uvedomujem si, Ze nepravom prijatd sumu rodinnych davok som povinna/y vratit.

Ziadatel’ bol oboznameny s pravnymi nasledkami vyplyvajiicimi z uvedenia nepravdivych
udajov uvedenych v tomto vyhlaseni.

v , dna Podpis ziadatel'a

Za spravny organ:
Meno:

Priezvisko:

Datum:

Podpis zamestnanca:




10.2.3 Terénna socidlna praca v prepojeni s procesom rozhodovania

Poslanim terénnej socidlnej prace je v prirodzenom prostredi klienta konzultovat
a navrhnat mu kompletny spdsob riesenia problémov, ktoré sa ho bezprostredne dotykaju,
pomdct mu pri rozhodovani o tom, ¢o chce dosiahnut a nasledne mu poskytnut pomoc.
Terénny socialny pracovnik nie je zataZzeny administrativnymi ikonmi, napriek tomu je vsak
dolezitou kontaktnou osobou medzi klientom azamestnancom, ktory vykonava
administrativne Cinnosti a ktory po zhodnoteni socidlnych zisteni vyhotovuje rozhodnutie
v kontexte s prislusnou legislativou.

Cielom terénnej sociadlnej prace je motivovat a aktivizovat jednotlivca a rodiny, ziskavat od
nich spatnd vazbu a odovzdavat ziskané informdcie zamestnancom na Useku rozhodovacej
¢innosti, ¢o si vyZaduje klast vysoké naroky na profesionalitu a ich etické spravanie.

Pristup terénneho socidlneho pracovnika ku klientovi si vyZaduje odbornu, systematicku
pracu, je postaveny na pomoci a na schopnosti vtiahnut klienta do rieSenia problému, aby
nasledne dokazal pochopit a zvazit mieru vlastnej zodpovednosti za vzniknutu situdciu.

Vysledkom spravneho rozhodovacieho procesu je profesiondlne vykondvanie terénnej
socidlnej prace, nasledkom ¢oho mozno aj poskytovanie davok a prispevkov postavit na
zvysenej adresnosti a zvysit efektivitu ich poskytovania.

Dosiahnut tieto ciele je vSak mozZné iba neustalym podporovanim personalnych kapacit vo
vykone socialnej prace v teréne a ich vzdelavanim, ¢o sa rovnako tyka aj zamestnancov
vykonavajucich komplexnu odbornu rozhodovaciu ¢innost.

Naplriou vzdeldvacieho programu teda ma byt snaZenie o systémové posilnenie a efektivne
prepojenie rozhodovacej a administrativnej cinnosti sinformaciami ziskanymi priamo
z terénu prostrednictvom terénnych socialnych pracovnikov, ktoré suvisia najma s désledne
vykonavanou kontrolou ucelnosti, rozsahu a adresnosti poskytovania ddvok a prispevkov.
Koordinaciou procesov sa podpori prepojenie terénnej prace a administrativnych ¢innosti,
vysledkom ktorych je kvalitné rozhodnutie.

Novodoby trend prinasa mnoiZstvo vznikajucich situacii, ktoré v kontexte s nepriaznivou
finan¢nou situdciou rodin smeruju k zneuZivaniu poskytovania davok a prispevkov.

Otvoreny trh prace avolny pohyb osdb vramci $titov EU umoziiuje nadim obcanom
poberat rodinné davky v statoch, kde vykondvaju zarobkovu ¢innost, s ¢im vsak suvisi aj
potreba zvySenej kontroly a aktivnej spoluprdce medzi terénnymi pracovnikmi
a zamestnancami, ktori rozhoduju o vyplate rodinnych davok z dévodu, aby sa zabranilo
duplicitnému poberaniu davok a prispevkov na Slovensku a su¢asne aj v dalSom ¢lenskom
State.
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Vzdjomnou spoluprdcou ,terénu auradu“ sa ma dosiahnut predchadzat vzniku
neopravnene vyplacanych davok a prispevkov, aby nedochadzalo ku vzniku krizovych
a zatazovych situdcii rodin.

Ciefom ma byt snaZenie zabranit mozZnému zneuZivaniu socidlneho systému. Je preto
potrebné zintenzivnit komunikaciu s klientom priamo na Urade, ale aj vjeho domacom
prostredi, o mdze viest vkoneénom dbésledku k zvyseniu kvality pomoci, adresnosti,
Ucelnosti, k zabraneniu zneuzivania davok a prispevkov a kbezodkladnému riesSeniu
situdcie, v ktorej sa ocitol klient sdm, pripadne spolu so svojou rodinou.
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Studijny text Modulu 3

10.3 Rozhodovaci proces voblasti hmotnej nudze
a nahradného vyZivného v kontexte Spravneho poriadku

Struktura Modulu 3

Modul 3 svojim obsahom a Struktirou sa zameriava na rozhodovaci proces v oblasti
pomoci v hmotnej nudzi a ndhradného vyzivného v kontexte Spravneho poriadku. V ramci
absolvovania vzdeldvacieho programu NOC absolvent ziskava odbornt zdatnost v oblasti
teoretickych ale predovsetkym praktickych zruénosti v rozhodovacom procese pri rieseni
pomoci v hmotnej nudzi a nahradného vyZzivného. Zaroven je nemenej ddlezité, aby
absolvent vzdelavacieho programu pochopil zakladné teoretické a praktické suvislosti
platnej legislativy hmotnopravneho a procesnopravneho charakteru, ktoré upravuju
rozhodovaci proces spojenych s rieSenim pomoci v hmotnej nlidzi a nahradného vyzivného.
Absolvent ziskava odbornud zdatnost posudzovat vecnu stranku hmotnej nudze
a ndhradného vyZivného a zaroven ziskat schopnostou aplikovat procesné normy a
sUvisiace prdvne predpisy na ktoré sa zdkon ¢. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nadzi
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢.
417/2013 Z. z.) odvoldva. Na zadklade odbornych poznatkov ziskanych vramci
vzdeldvacieho programu NOC zamestnanci sprdvneho orgdnu budd disponovat
zruénostami, ktoré wvyuZiju pri zistovani objektivnych skutoCnosti pre posudenie
individudlnych potrieb Ziadatelov o pomoc v hmotnej nudzi a ndhradné vyzivné v sulade so
zakonom ¢. 417/2013 Z. z., zakonom ¢. 201/2008 Z. z. o ndhradnom vyZivnom a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni nalezu Ustavného stdu Slovenskej republiky €.
615/2006 Z. z. a v sulade s procesnou normou, ktorou je Spravny poriadok.

Tematicky obsah vzdelavania a ¢asovy rozsah Modulu 3
40 hodin na rozhodovaci proces v oblasti hmotnej nudze

Zakladné informacie pri posudzovani hmotnej nuidze, poskytovani pomoci v hmotnej
nudzi a osobitného prispevku v sulade so zakonom €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej
nudzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov s dorazom
na rozhodovaciu ¢innost a $pecifika, ktoré s touto ¢innostou suvisia

Platna legislativa :

Zakon €. 417/2013 Z. z. o pomoci v hmotnej nidzi a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,
Zakon ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime aozmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskorsich predpisov,

Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov
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Zakladné informacie pri posudzovani nahradného vyzivného v sulade so zakonom Zakon

v

¢. 201/2008 Z. z. o nahradnom vyZivnom aozmene adoplneni niektorych zakonov
v zneni nalezu Ustavného stidu Slovenskej republiky €. 615/2006 Z. z. a s dérazom na
rozhodovaciu ¢innost a $pecifika, ktoré s touto ¢innostou suvisia

25 hodin na rozhodovaci proces v oblasti nahradného vyZzivného

Platna legislativa :

Zakon ¢. 201/2008 Z. z. o nahradnom vyZivnom a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni nalezu Ustavného sudu Slovenskej republiky €. 615/2006 Z. z.,

Zakon €. 544/2010 Z. z. o dotéciach v pdsobnosti MPSVR SR v zneni neskorsich predpisov,
Zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov

Koordinacia spolo¢ného postupu pri efektivnej rozhodovacej cinnosti terénneho
a kmenového pracovnika v oblasti hmotnej niidze a nahradného vyzivného

5 hodin
Odporucana literatura:

VyZivné pre vase dieta, Martinus 2013, Madej R., ISBN: 9788097136802
Nahradné vyzivné po desiatich rokoch, 2013, Madej R

Systém pomoci v hmotnej nlidzi je nastaveny tak, aby motivoval fudi (domdacnosti) s nizkym
prijmom k pracovnej ¢innosti. Zdmerom platnej legislativy je aktivna participacia na rieseni
hmotnej nldze a to hladanim, resp. udrZzanim si prace aj za nizku (popr. minimalnu) mzdu.
DoéleZita je vsak skutocnost, aby rozdiel v prijmoch rodiny kde Ziadny z rodi¢ov nepracuje
a prijmoch rodiny, ked rodi¢ pracuje za nizku mzdu bol motivujuci. V takom pripade to ma
pozitivny vplyv na spominand motivaciu a v SirSom kontexte aj na cely socidlny systém.
Nemej podstatné je, aby sa nastavenym systémom pomoci v hmotnej nidzi zniZzovalo riziko
chudoby. To je dosiahnuté adresnostou a Ciasto¢ne vzhladom na povinnost ustanovenu
novelou zakon ¢. 183/2014 Z. z. i zasluhovostou vo vztahu k poskytovaniu davok (mensie
obecné sluzby) prispievajucich k ochrane tych, ktori si vlastnym pri¢inenim nemdzu alebo
nevedia zabezpecit, alebo zvysit prijem vlastnou pracou.

Hlavnhym zdmerom aktivity Modulu 3 sU rozhodovacie zruc¢nosti zamestnancov Statnej

spravy rezortu Ministerstva prace socialnych veci arodiny SR, resp. zamestnancov
samospravy v oblasti hmotnej nudze anahradného vyzivného s dbérazom na spravnu
orientdciu sa v legislative.
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Prioritou  Modulu 3 je vramci rozhodovacieho procesu zvysit profesionalizaciu
zamestnancov pri poskytovani pomoci vhmotnej nudzi anahradného vyzZivného.
Zvysenie profesionalizacie je mozné zlepSenim spoluprace zamestnancov uradov na useku
socidlnych veci a rodiny a terénnych pracovnikov. Vysledkom tejto spoluprace bude lepSie
prepojenie identifikovania narokov Ziadatelov na pomoc v hmotnej nudzi a nahradné
vyzivné, o sa prejavi v efektivnej rozhodovacej a administrativnej Cinnosti pri plnom
reSpektovani pravnych predpisov.

Cielom Modulu 3 je formou vzdeldvacieho programu pomoct pracovnikom spravneho
organu vediet spravne analyzovat a syntetizovat teoretické vedomosti a praktické zruénosti
v rozhodovacom procese. Hlavnym zamerom je disponovat schopnostou zistovat
individualne potreby Ziadatelov o pomoc v hmotnej nudzi a nahradné vyzivné s cielom
vydat rozhodnutie vsulade s hmotnopravnymi predpismi, ale ivsulade so zakladnymi
zasadami spravneho konania. Vysledkom je schopnost v rozhodovacom procese aplikovat
principy solidarity, socialnej spravodlivosti, ¢i rovnosti. Aj to je prejavom profesionalneho
pristupu zo strany zamestnancov spravneho organu. Je to nevyhnutné aj z doévodu, Ze
rozhodovacou ¢innostou sa vytvaraju spolocensky primerané podmienky Zivota oséb, ktoré
sa nachdadzaju v hmotnej nudzi, resp. osob, ktoré si uplatiuju narok na ndhradné vyzivné.

10.3.1 Rozhodovaci proces voblasti hmotnej nudze v kontexte
Spravneho poriadku

Pravne vztahy z hladiska vecného a osobného rozsahu v oblasti pomoci v hmotnej nudzi
upravuje zdkon ¢. 417/2013 Z. z. Osobny rozsah definuje citovana prdvna Uprava v § 3
v ktorom vymedzuje okruh oprdvnenych osob potrebami ktorymi sa spravny organ zaoberd
pri posudzovani podmienok naroku na pomoc v hmotnej nudzi. Obsahom je v sulade s § 9
ods. 3 davka v hmotnej nudzi asuvisiace prispevky ako ochranny prispevok, aktivacny
prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na byvanie, ktoré tvoria vecny
rozsah pomoci v hmotnej nudzi. Osobitné postavenie ma osobitny prispevok upraveny
v ustanoveni § 16 citovaného zakona.

Samotné ozrejmenie si pojmov ako s hmotna nddza, domacnost, prijem, majetok v ramci
hodnotenia ktorych spravny organ pristupuje k posudzovaniu podmienok naroku na
hmotnd nddzu nie je jedinym urcujucim faktorom pre vydanie rozhodnutia v sulade
s platnou legislativou. Spésob a formu hodnotenia podmienok hmotnopravnych predpisov
podmienuju postupy, ktoré upravuje procesnopravna legislativa, ktorej ustanovenia tvoria
neoddelitelnt sucéast pri rozhodovacom procese spravneho organu o pomoci v hmotnej
nadzi.

Prdvo na socidlnu pomoc je rdmcovo vyjadrené v Ustave Slovenskej republiky ¢o do
osobného avecného rozsahu. Z hladiska vecného rozsahu Ustava Slovenskej republiky
definuje vecné vymedzenie hmotnej nudze ako ,zakladné Zivotné podmienky” ktoré
garantuje iinym osobam ako su obcania Slovenskej republiky. Za zakladné Zivotné
podmienky zakon ¢. 417/2013 Z. z. povazZuje jedno teplé jedlo denne, nevyhnutné osatenie
a pristresie.
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Opravnenou osobou na uplatnenie naroku na pomoc v hmotnej nudzi je fyzicka osoba,
domacnost, resp. ¢lenovia domacnosti, ak ich prijem nedosahuje sumy Zivotného minima
a fyzickd osoba a ¢lenovia domdcnosti si nevedia alebo nemé6Zu pracou, vykonom
vlastnickeho prava alebo iného prava k majetku a uplatnenim ndarokov zabezpecit alebo
zvysit prijem, ktorym pokryju zédkladné Zivotné potreby. Skiimanie prijmu pre posudzovanie
hmotnej nudze je jednym zo zdakladnych zdsad spravneho konania pri rieseni hmotnej
nudze, ktorého postupy sa riadia procesnom normou. lde o ¢innosti vsulade
s ustanoveniami § 32 a naslednych Spravneho poriadku, kedy spravny organ jednotlivymi
dokaznymi prostriedkami zistuje tak prijem, ako i majetok Ziadatela o pomoc v hmotnej
nudzi a posudzuje obsah zisteni pre podmienky ndaroku na hmotnu nudzu. Zapocitanie
prijmu pre narok na pomoc v hmotnej nadzi definuje § 4 zakona ¢. 417/2013 Z. z. V danom
pripade spravny organ zabezpecuje a hodnoti dékazny materidl nezavisle od tvrdeni resp.
dokazov predlozenych Ziadatelom o pomoc v hmotnej nudzi. Preto je potrebné sustredit
pozornost na kvalitu hodnotenia majetku, ktory podstatnou mierou méze ovplyvnit
hmotnU nudzu Ziadatela ¢o potvrdzuje, Ze posudzovanie majetkovych pomerov je
dolezitym faktorom pri ktorom zakon urcuje Specifické pravidld na posudzovanie
majetkovych pomerov Ziadatela o pomoc v hmotnej nuddzi. Tym zaroven kladie Specifické
naroky i na odbornu zdatnost zamestnanca spravneho organu, ktory realizuje rozhodovaciu
¢innost.

Konanie o posudenie naroku na pomoc v hmotnej nudzi zacina podanim Ziadosti na
prislusny spravny organ, ktory v sulade s kompetenénym zakonom (zédkon ¢. 453/2003 Z. z.
Statnej sprave socidlneho zabezpecenia v zneni neskorSich predpisov) ako ivsulade so
Spravnym poriadkom rozhodne o poskytnuti, resp. neposkytnuti pomoci v hmotnej nudzi.
V zmysle Spravneho poriadku, ktory sa vztahuje na konanie o pomoci v hmotnej nddzi
forma uplatnenia méze mat tak pisomnu , Ustnu podobu, ako aj formu zapisnice alebo
podanie mozZe byt realizované i elektronickym prostriedkami so zaru¢enym elektronickym
podpisom. Ziadost musi obsahovat Gdaje uréené zakonom meno, priezvisko, datum
narodenia, rodné C¢islo, rodinny stav, adresu pobytu ¢lenov domdcnosti, adresu na
dorucovanie pisomnosti a adresu alebo Cislo uctu v banke alebo pobocke zahranicnej banky
na uzemi Slovenskej republiky na poukazovanie pomoci v hmotnej nudzi, udaje o prijme,
bytovych pomeroch, narokoch a Udaje o majetku, ako i o majetku ¢lenov domdcnosti.
Ziadost o pomoc v hmotnej nuidzi a ziadost o poskytnutie osobitného prispevku sa poddva
osobitne. V pripade, ak Ziadost neobsahuje potrebné néleZitosti zamestnanec spravneho
organu pomdZe Ziadatelovi nedostatky odstranit, pripadne ho vyzve, aby nedostatky
v stanovenej lehote odstranil a podanie doplnil v silade s ustanoveniami § 19 Spravneho
poriadku. Suc€asne ho v sulade so Spravnym poriadkom pouci, Zze ak nedostatky podania
v stanovenej lehote neodstrani, spravny organ konanie zastavi. Ak spravny organ vyzve
Ziadatela, aby vurcenej lehote odstranil nedostatky podania mdéZe vyuZit procesny
prostriedok prerusenie konania v sulade s § 29 Spravneho poriadku. Ak Ziadatel nedoplni
udaje v stanovenej lehote, spravny organ konanie zastavi podla § 30 Spravneho poriadku.

Zamestnanec spravneho organu pri posudzovani Ziadosti o pomoc v hmotnej nudzi musi
spravne identifikovat jednotlivé kategérie domacnosti, ktoré definuje v § 3 zakona ¢.
417/2013 Z. z. Napr. pri striedave] starostlivosti o deti vzmysle zakona ¢. 36/2005 Z. z.
o rodine a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov vychadza
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z pravoplatného rozhodnutia sudu. Je doélezité s ktorym zrodiCov bude dieta spolo¢ne
posudzované. Je nevyhnutné vychadzat vylu¢ne z rozhodnutia sudu, ktorym bola upravena
striedava starostlivost rodicov k dietatu. Vyhlasenie rodi¢ov, u ktorého z nich sa dieta
zdrZiava sa nepovazuje za relevantny dbékaz. Do nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
sudu ozvereni dietata do striedavej starostlivosti mdZe zamestnanec rozhodnut o
poskytovani pomoci v hmotnej nudzi preddavkovo a dieta posudzovat ako clena
domacnosti stym zrodiCov, sktorym Zije vspolo¢nej domacnosti, resp. ktory dietatu
zabezpecuje starostlivost.

Poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi preddavkovo nevyuzZiva spravny organ len v pripade
striedavej starostlivosti. Ide napr. o Ziadatelov, ktori si uplatnili zakonny narok na zakonnu
davku ako napr. nemocenské, materské, starobny dochodok alebo vyzivné a pod. na
prislusnom organe, ktory zacal konanie o predmetnom ndaroku. Ziadatel o uvedenej
skutoCnosti predklada spravnemu organu pisomny doklad. Po ukonceni predmetného
konania sa poskytnutd pomoc v hmotnej nudzi zic¢tuje s novo priznanou davkou a rozdiel
poberatel hmotnej nidze vrati na ucet spravneho organu.

Zamestnanec spravneho organu modzZe v pripadoch hodnych osobitného zretela vylucit
¢lena domacnosti, o ktorom Ziadatel preukaze, ze ¢len domacnosti s nim nezdiela spolo¢nu
domacnost a nepodiela sa na Uhrade spolo¢nych nakladov na domacnost. Je na Ziadatelovi,
aby preukazal skutocnosti, pre ktoré Ziada, aby bol niektory ¢len z jeho domacnosti pri
posudzovani narokov na pomoc v hmotnej nudzi vyli¢eny a sucasne navrhne dokazy na
podporu svojich tvrdeni. Zamestnanec spravneho organu dokazy avzajomné suvislosti
vyhodnoti a je na jeho Uvahe, ¢i pripady osobitného zretela zohladni. Spravny organ sa
v danom pripade riadi ustanovenim § 32 ods. 1 Spravneho poriadku.

Zamestnanec spravneho organu je povinny pred vydanim rozhodnutia overit vsetky
skutoénosti pre poskytnutie pomoci v hmotnej nidzi. V pripade overovania skutoénosti
v mieste trvalého bydliska musi mat pisomné poverenie, ktoré ho na to opravnuje. Suc¢asne
je opravneny poZadovat informacie aj od inych fyzickych a pravnickych oséb (napr.
pribuznych, susedov a organizdcii), ktori m6ézu alebo musia v zmysle ustanoveni zakona
informacie poskytnut. Je potrebné vziat do Uvahy, Ze doZiadany orgdn alebo doZiadana
osoba ma pravo odopriet poskytnutie Ziadanej informacie, ak by jej poskytnutim doslo
k poruseniu povinnosti mi¢anlivosti uloZzenej zakonom, alebo ak by bolo v rozpore s pravne
zavaznymi aktmi Eurdpskej uUnie alebo medzindarodnou zmluvou, ktorou je SR viazana.
RieSenie hmotnej nudze ktord sluzi na Ciastocnu uhradu vzniknutych ndkladov Ziadatela
asnim spolo¢ne posudzovanych osO6b upravuje § 17 zdkona ¢. 417/2013 Z. z. Na
poskytovanie predmetnej ddvky ma generdlne splnomocnenie v zdkone obec. Obec ako
spravny organ, ktory rozhoduje o naroku na jednorazovu davku pomoci v hmotnej nudzi je
povinna respektovat zakonné podmienky ktorymi su zabezpecenie nevyhnutného o3atenia,
a inych osobnych potrieb, ako i nevyhnutnych potrieb sluziacich na vybavenie domacnosti
a nakladov spojenych s lieCenim a vzdeldvanim maloletych deti. Zakon urcuje i maximalnu
hranicu jednorazovej davky pocas celého kalendarneho roku, ktord nemdze presiahnut
trojnasobok sumy Zivotného minima podla zdkona ¢. 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime
a ozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Obec postupuje
v konani o jednorazovu davku pomoci v hmotnej nudzi v sulade so Spravnym poriadkom
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srozdielom, Ze lehota na podanie riadneho opravného prostriedku je 30 dni odo dna
dorucenia rozhodnutia spravnym organom prvého stupna ucastnikovi konania. Odlisny je
i samotny postup kedy pri vyuziti riadneho opravného prostriedku o preskimani zdkonnosti
rozhodnuti obci rozhoduje prislusny krajsky sud.

Postup pri rozhodovacej ¢innosti spravneho organu o vzniku, zaniku, odnati resp.
obnoveni naroku na poskytnutie pomoci v hmotnej nudzi

Procesny postup pri pomoci vhmotnej nidzi ma jednotlivé Stadia. S prvym Stddiom
pripravného konania sme sa oboznamili v predchadzajlcej casti. Postup pri rozhodovacej
¢innosti zo strany spravneho organu je rozsiahly pri realizacii hmotnopravneho predpisu
a preto je rozdeleny ma viacero c¢asti. Samotnd rozhodovacia ¢innost je ovplyvnend
predovsetkym dokazovanim. Tu je dolezité, aby zamestnanec spravneho organu v ramci
spravnej Uvahy vedel vybrat dokazné prostriedky na preukazanie hmotnej nidze Ziadatela.
Za zdakladné dokazné prostriedky pri skimani odkazanosti na pomoc v hmotnej nudzi
spravny orgadn povazuje predovsetkym prijem a majetkové pomery Ziadatela asnim
spolo¢ne posudzovanych os6b ako sme sa uz zmienili. Narok na pomoc v hmotnej nudzi
vznika fyzickej osobe (domdacnosti) ak je prijem nizsi ako Zivotné minimum a nizsi ako Uhrn
pomoci v hmotnej nidzi. Pomoc v hmotnej nudzi je poskytovana vo vyske rozdielu medzi
Uhrnnym prijmom domacnosti a Uhrnom sim pomoci, na ktord ma Ziadatel as nim
spoloCne posudzované osoby narok. Sumy Zivotného minimasa upravuju vidy k 1.
julu bezného kalendarneho roka na zaklade koeficientu rastu Cistych penaznych prijmov na
osobu alebo koeficientu rastu Zivotnych nakladov nizkoprijmovych domécnosti. Uprava
sum Zivotného minima nemda vplyv na sumy ddvok v hmotnej nudzi. Jednou
z komplikovanych povinnosti, s ktorymi sa zamestnanec spravneho organu musi zaoberat
je zistovanie majetku Ziadatela as nim spolo¢ne posudzovanych osdb. Spravny organ
okrem cestného vyhlasenia, ktoré je jednym z dékaznych prostriedkov mézZe vyuZit aj
ustanovenie § 30 zakona ¢.417/2013 Z. z. o povinnosti poskytovat vramci sucinnosti
informacie, ktoré su pre spravny orgadn nevyhnutné. Ide predovsetkym napr. o ziskavanie
informacii o majetku z prislusnej obce, alebo darfiového uradu.

Pri posudzovani stavu hmotnej nidze sa berie sa do Uvahy nehnutelnost, avsak osoba v
hmotnej nidzi nemézZe byt nutend predat alebo prenajat dom, v ktorom ma trvaly pobyt,
ani pozemok, ktory vyuziva pre osobny uZitok. Hnutefny majetok sa berie tiez do uvahy,
avsak opat od osoby nemozino Ziadat, aby predala alebo prenajala ¢ast hnutelného
majetku, ktora je ¢astou nevyhnutného vybavenia domacnosti, alebo auto, ktoré pouZiva
pre osobny prevoz osoby s tazkym zdravotnym postihnutim alebo ktorého hodnota je
nizSia ako 35-nasobok sumy Zivotného minima pre jednu plnoletu osobu.

Spravny organ po zhodnoteni dokazného materidlu a posudeni opravneného naroku na

pomoc v hmotnej nudzi ma povinnost vsulade s § 49 Spravneho poriadku vydat

rozhodnutie bezodkladne, ak disponuje vsetkymi nevyhnutnymi dékazmi v ramci zistovania

skuto¢ného stavu veci. Lehota dana Spravnym poriadkom je 30 dni odo dna podania

Ziadosti o pomoc v hmotnej nudzi, ktoru je povinny spravny organ dodrzat. V pripade, Ze

nastand problémy pri zistovani podkladov pre vydanie rozhodnutia, Spravny poriadok
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umozfiuje uvedenl lehotu predizit. Takdto situacia nastane, ak prvostupriovy spravny
orgdn oto poZiada nadriadeny druhostupriovy spravny organ. Predizit lehotu méze
druhostupniovy spravny orgdn a to maximalne na 60 dni. Zamestnanec spravneho organu
vsak musi respektovat zdsadu rychlosti konania ako jednu zo zdsad spravneho konania
vzhladom na skutoCnost, Ze pomoc vhmotnej nudzi zabezpeluje zakladné Zivotné
podmienky Ziadatela a preto rozhoduje v o najkratSej lehote. Vzhfadom na to, Ze len
pravoplatné rozhodnutie mdZe vyvolat pravne ucinky vodi Ucastnikovi konania, pomoc
v hmotnej nudzi sa poskytuje na zaklade pravoplatného rozhodnutia o priznani.
Pravoplatnost rozhodnutia je zdkladnou podmienkou jeho vykonatelnosti, t.j. spravny
orgdn mobZe realizovat vyplatu pomoci vhmotnej nudzi dorucenim predmetného
rozhodnutia a vyznacenim jeho pravoplatnosti po uplynuti lehoty na podanie riadneho
opravného prostriedku. Rozhodnutie o pomoci v hmotnej nudzi sa stane pravoplatnym
atym aj vykonatelnym ak uplynula 15 driova lehota na podanie riadneho opravného
prostriedku — odvolania, rozkladu. Spravny organ vyznaci pravoplatnost na 15. den
v pripade marneho plynutia ¢asu, kedy rozhodnutie nadoblda pravoplatnost. V pripade
rozhodnuti o jednorazovej davke pomoci v hmotnej nudzi vydavanej obcou, lehota na
riadny opravny prostriedok je 30 dni odo diia dorucenia rozhodnutia.

Spravny organ rozhodne o odnati pomoci vhmotnej nudzi predovsetkym v dvoch
pripadoch. Napr. ak pracovnik spravneho organu zisti, Zze pomoc v hmotnej nudzi bola
priznana nepravom alebo vo vyssej sume ako patrila alebov pripade ak sa zmenia
skutocnosti rozhodujice na narok pre dalSie poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi. Za
objektivne skuto¢nosti mozno povazovat napr. skutoénost, Ze poberatel pomoci v hmotnej
nudzi sa nezucastnuje prac vo verejnom zaujme v rozsahu 32 hodin mesacne. Ak spravny
organ dodatocCne zisti, Ze pomoc v hmotnej nudzi priznal v nespravnej vyske, priznd pomoc
v hmotnej nudzi v sume ako patrila, odo dna, od ktorého mala byt priznana. Spravny organ
moZe priznat narok na pomoc v hmotnej nudzi spatne najviac za obdobie troch mesiacov
od zistenia skuto¢nosti, nakolko narok na poskytnutie pomoci zanika uplynutim 3 mesiacov
odo dria od ktorého mala byt poskytnuta. Ak spravny organ po uplynuti troch mesiacov
odo dna od ktorého mala byt pomoc v hmotnej nidzi priznana, zisti, Ze pomoc v hmotne;j
nudzi bola priznand v sume nizsej alebo vyssej ako patrila narok na pomoc v hmotnej nudzi
sa prizna odo dna od ktorého ma sprdvny orgdn pomoc v hmotnej nidzi priznat. Poberatel
hmotnej nudze ma povinnost na zdklade rozhodnutia o preplatku vratit nepravom
poskytnutd pomoc v hmotnej nddzi zvySend o 10%, z dévodu, Ze sa poskytla neopravnene
zavinenym konanim poberatela.

Ak spravny organ rozhodol o zastaveni poskytovania pomoci v hmotnej nidzi za dévodu, Ze
prijemca nevyhovel vyzve spravneho organu osvedcit skutocnosti na dalsSie poskytovanie
hmotnej nudze vyplacanie pomoci v hmotnej nidzi sa obnovi, ak Ziadatel predlozi v lehote
troch mesiacov odo dna zastavenia vyplaty nevyhnutné doklady na zaklade ktorych
preukaze splnenie podmienok na poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi. Ak poberatel
nepreukaze rozhodné skutoCnosti vlehote troch mesiacov odo dna pravoplatnosti
rozhodnutia o zastaveni, spravny organ rozhodne o zdniku naroku na poskytovanie pomoci
v hmotnej nudzi od dina datumu zastavenia .

-69 -

Tento projekt sa realizuje vd'aka podpore z Eurépskeho socialneho fondu v ramci Operaéného programu
Zamestnanost a socialna inkluazia.
www.esf.gov.sk



Ugelom pomoci v hmotnej nudzi je zabezpetit zékladné Zivotné podmienky Ziadatela
a spolo¢ne posudzovanych os6b. Z uvedeného dévodu suma pomoci v hmotnej nudzi nie je
postihnutelna vykonom rozhodnutia. V pripade preplatku, napr. vzniknutom pri
poskytovani hmotnej nidze povinnostou spravneho organu je vydat rozhodnutie o vrateni
uvedenej sumy. Spravny organ mobZe uzavriet zmier, o sa tyka zrdZzok zbezine
poskytovanej pomoci v hmotnej nidzi za u¢elom uhrady predmetného preplatku. Narok na
vratenie preplatku nemozno uplatnit v ramci dedi¢ského konania. Na vratenie preplatku sa
vztahuje trojrocna premicacia lehota odo dna zistenia skutoc¢nosti o preplatku a jeho vyske
a desatro¢na premlcacia lehota od posledného dna v mesiaci v ktorom bola hmotna nidza
poskytnuta.

Zrazkami vykonu rozhodnutia mozno postihnut poberatelov pomoci v hmotnej nidzi napr.
v pripade ak ide o pokuty za priestupky na vybranych uUsekoch priestupkového konania
(Skolské priestupky, proti verejnému poriadku, majetkové priestupky a pod.). Prislusny
organ, ktory vykondva rozhodnutie o pokute (uUrad, obec) doruéi prikaz na vykonavanie
zrazok z poskytovanej pomoci v hmotnej nudzi. Na zaklade tohto prikazu spravny organ
zacne vykonavat zrazky z pomoci v hmotnej nidzi az do Uplného uhradenia pokuty. Ide o
priestupky, ktorych ucinny postih a tym aj zamedzenie pachaniu takychto priestupkov, je
v zaujme spolocnosti azdravého vyvinu maloletych deti ako je napr. dodrZiavanie
verejného poriadku alebo poskodzovanie cudzieho majetku.

Zavislost na systéme pomoci v hmotnej nldzi v nadvaznosti na Zivotné minimum pdsobilo
demotivacne. Z uvedeného dovodu zakonodarca pristupil k reformnym krokom a vymedzil
vecny rozsah pomoci v hmotnej nudzi tak, aby jej poskytovanie zaviselo od aktivity
Ziadatelov o pomoc v hmotnej nudzi a s nimi posudzovanych oséb. Z hladiska systémového
Clenenia ju zaradujeme medzi fakultativne formy ddavok, ktoré su testované prijmom
a majetkom. Pri posudzovani hmotnej nudze sa zohladnuje aktivita Ziadatela o pomoc
v hmotnej nudzi, ¢o zdkonodarca upravil aj v § 9 ods. 3 zadkona ¢. 417/2013 Z. z. kedy
okrem ddavky pomoci v hmotnej nudzi zaviedol aj dalSie motivujuce prvky, ktorymi su:
ochranny prispevok, aktivacny prispevok, prispevok na nezaopatrené dieta a prispevok na
byvanie. Za mimoriadny motivaény prvok vSak mozno okrem uvedenej davky a prispevkov
povazovat osobitny prispevok v zmysle § 16 zakona ¢. 417/2013 Z. z. Zavedenim uvedeného
prispevku sa podporila snaha o zvySenie zamestnanosti a udrzanie pracovnych navykov
tych skupin, ktoré maju dlhodoby pracovny vztah a prijem z neho je v rozmedzi minimalnej
mzdy.

Davka
§ 10 zakona €. 417/2013 Z. z.

Urcujuce podmienky pre poskytovanie davky v zmysle § 10 su uvedené v ods. 2 zakona ¢.
417/2013 Z. z. od ktorych sa odvija vySka poskytovanej davky. Jej odstupriovanie je zavislé
od skutocnosti Ci je poskytovana napr. jednotlivcovi, jednotlivcovi sjednym alebo
s viacerymi detmi, dvojici, resp. dvojici sjednym alebo viacerymi detmi. Spravny organ
v zmysle hmotnopravnych a procesnopravnych predpisov zistuje opravnenost Ziadatela
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o poskytnutie davky a sucasne ispOsobilost Ziadatela na konanie vo veci davky. Spravny
organ v suvislosti so skimanim naroku zistuje napr. i skuto¢nost, ¢i sa Ziadatel asnim
spolo¢ne posudzované osoby zucastnili v plnom rozsahu na ¢innostiach v rdamci malych
obecnych sluzieb. Ak sa vSak nezucastiuju uvedenych cCinnosti spravny organ pristupi
k opatreniam reSpektujuc pritom platnu legislativu, napr. ak poberatel davky vykonaval
mensie obecné sluzby, dobrovolnicku cinnost a pod. v rozsahu mensom ako ustanovuje
zakon (32 hodin mesacne) davka sa znizi. V pripade, Ze obec nie je schopna ponuknut
poberatelovi a s nim spolocne posudzovanym osobam ktorému je poskytovana davka
verejno-prospesné cinnosti narok na davku ostdva v nezmenenej vyske.

Ochranny prispevok
§ 11 zdkona €. 417/2013 Z. z.

Zakon urcuje podmienky pre poskytovanie ochranného prispevku vtroch Urovniach. Na
ochranny prispevok ma narok poberatel davky napr. ak si nemdze zabezpeclit prijem
vlastnou pracou z dovodu doéchodkového veku, invalidity s poklesom o viac ako 70%, ale
i v pripade ak sa osamely rodi¢ osobne celodenne stara o dieta do 31 tyzdriov veku. Na
ochranny prispevok ma narok aj poberatel davky, ktory sa stara o fyzickl osobu s tazkym
zdravotnym postihnutim, ktord je odkazand na opatrovanie inou osobou. Podmienku
naroku na ochranny prispevok spifia aj poberatel davky, ktory sa zlcastiiuje
resocializacnych programov pobytovou formou. Spravny organ prizna ochranny prispevok
u poberatela davky, ktory je pracovne neschopny aje predpoklad, Ze pracovna
neschopnost bude trvat dlhsie ako 30 dni. Narok na ochranny prispevok ma i tehotna Zena
od Stvrtého mesiaca tehotenstva za podmienok, Ze sa zucastnuje pravidelnych lekarskych
prehliadok, rovnako podmienky naroku na ochranny prispevok spifia i rodi¢, ktory sa
osobne celodenne stara o dieta do jedného roku veku.

Zakladnym predpokladom rozhodovacieho procesu o poskytnutie ochranného prispevku je
procesna aktivita Ziadatela. Povinnostou spravneho organu je overit rozhodné skutocnosti
pre priznanie ochranného prispevku napr. preverit potvrdenia odbornych lekdrov, ich
pravost a pravdivost, potvrdenia zodpovednej institicie o Géasti na resocializacnom
programe a potvrdenie o riadnej starostlivosti o deti. Spravny orgdn ochranny prispevok
zastavi vzmysle § 11 ods. 4 ak zaniknu podmienky trvania naroku alebo uplynutim 12
kalendarnych mesiacov po ktord méze spravny orgdn ochranny prispevok poskytovat. Ak
pred uplynutim troch mesiacov posudkovy lekar posudi zdravotny stav poberatela
ochranného prispevku tak, Ze nepriaznivy zdravotny stav bude trvat bez prerusenia ipo
uplynuti troch mesiacov, narok poberatela ochranného prispevku sa predizi na obdobie
maximalne 12 mesiacov uplynutim ktorych narok zanika.

Aktivacny prispevok
§ 12 zdkona €. 417/2013 Z. z.

Negativne dosledky necinnosti poberatelov davky viedli zakonodarcu k legislativnej Uprave
podporujlcej pracovnej aktivity. Za aktivnu Ucast na rieSeni nepriaznivej socidlnej situdacie
mozno povazovat izvySovanie kvalifikacie formou externého Studia vzdelavacich aktivit
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organizujucich v ramci trhu prace, vykonavanie obecnych prac alebo dobrovolnickych prac.
Aktivita poberatela ddvky asnim posudzovanych ¢lenov domacnosti je vyuZivanou
alternativou pri poskytovani aktivacného prispevku ak predloZi doklad o ucasti na
vzdeldvani alebo o priprave pre trh prace, doklad o vykonavani mensich obecnych sluzieb,
doklad o dobrovolnickej ¢innosti v rozsahu minimalne 64 hodin mesacne, ak sa napriklad
vyplaca rodicovi, ktory Studuje na strednej alebo vysokej Skole (akoukolvek formou)
rodi¢ovsky prispevok. Spravny orgdn v rozhodovacej ¢innosti o poskytnutie aktivacného
prispevku kladie déraz na listinné dokazy, ktorymi poberatel davky preukazuje rozhodné
skutocnosti pre narok na aktivacny prispevok.

Spravny organ modze poskytnut aktivacny prispevok maximalne po dobu 18 mesiacov, len
tym poberatefom davky v ekonomicky aktivnom veku, ktori su evidovani na Urade prace.
Evidencia na Urade prace je zakladnou podmienkou pre ziskanie aktivacného prispevku,
dokaz, ktory si zabezpecuje resp. pravdivost tvrdeni, ktoré si overuje spravny organ priamo
na organizacnej zlozke toho istého spravneho organu, ktory o aktivacnom prispevku
rozhoduje.

Prispevok na nezaopatrené dieta
§ 13 zdkona €. 417/2013 Z. z.

Spravny organ vramci rieSenia hmotnej nudze posudzuje inarok na prispevok na
nezaopatrené dieta. Uvedenou formou pomoci podporuje rodiny s detmi, ktoré sa ocitli
v hmotnej nudzi ariadne zabezpecduju starostlivost o deti vratane povinnej Skolskej
dochéadzky. Uelom prispevku je podpora vychovy, vzdeldvania a viestranného rozvoja
dietata.

V pripade, Ze rodicia zanedbdvaju starostlivost o maloleté dieta tym, Ze dieta zanedbava
povinnu Skolski dochadzku alebo v pripade, Ze bolo rozhodnutim prislusného organu
nariadené vychovné opatrenie dietatu, alebo jeho rodicovi, prispevok na nezaopatrené
dieta spravny orgdn odnime.

Prispevok na byvanie
§ 14 zakona ¢. 417/2013 Z. z.

Spravny organ v ramci skimania hmotnej nudze sleduje aj podmienky byvania Ziadatelov
o pomoc v hmotnej ntdzi. U¢elom poskytovania prispevku na byvanie je poméct uhradzat
naklady spojené sbyvanim osobe vhmotnej nudzi asnim spoloéne posudzovanym
osobam. Znamena to, Ze spolocné bydlisko Ziadatela a spolo¢ne posudzovanych os6b ho
opravnuje na uplatnenie naroku len na jednu adresu. Napr. ak Ziadatel splnil podmienky
naroku na prispevok na byvanie, tym Ze preukazal, Ze je vlastnikom bytu alebo je vinom
vztahu ako je vlastnicky vztah a stcasne uhradza vsetky naklady spojené s byvanim Sest po
sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov a stcasne byt uziva na vlastné byvanie spltia
zakladné podmienky pre narok na prispevok na byvanie. Z uvedeného vyplyva, Ze i napriek
vlastnickeho prava k bytu by podmienky neboli splnené napr. v pripade ak by vlastnik byt
prenajimal. Prispevok na byvanie sa poskytuje v sume podla §14 ods. 2 pism. b). zakona ¢.
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417/1013 Z. z. Zuvedeného ustanovenia vyplyva, Ze prispevok sa prizndva len raz bez
ohladu na pocet ¢lenov domdcnosti.

Prispevok patri aj tym poberatelom davky, ktorym je poskytovand socidlna sluzba
v zariadeni socidlnych sluzieb s celoro¢nou pobytovou sluzbou asucasne preukazu
uhradzanie nakladov za sluzby spojené s byvanim tak ako to urcuje § 14 ods. 5 pism. d)
citovaného zdkona.

Osobitny prispevok
§ 16 zakona €. 417/2013 Z. z.

Za Ucelom podpory zamestnanosti platnd hmotnopravna Uprava urcuje podmienky pre
poskytovanie osobitného prispevku. Zakladnu podmienku pre poskytovanie osobitného
prispevku urcuje § 16 ods. 1 zakon ¢. 417/2013 Z. z. atou je vznik pracovného pomeru
alebo obdobného pravneho vztahu. Rozsah pracovnopravneho vztahu sa viaze minimalne
na polovicu tyZzdenného pracovného c¢asu aprijmu zodpovedajucemu maximalne
dvojnasobku minimalne mzdy. Dalsou podmienkou podla ustanovenia citovaného
pravneho predpisu je dlhodoba nezamestnanost Ziadatela pred uzavretim pracovného
pomeru (najmenej jeden rok) a nevykonavanie Ziadnej Cinnosti, ktord zaklada narok na
prijem aani neplnenie zakladnej Skolskej dochadzky, nepripravovanie sa na buduce
povolenie a nepoberanie davky dochodkového zabezpedenia. Ziadatel o osobitny prispevok
musi splnit aj podmienku, Ze nebol jednou z os6b, ktord bola posudzovand ako clen
domadcnosti inej osoby, ktorej sa poskytovala pomoc v hmotnej nudzi. Spravny organ
v stlade so zistovanim skutocného stavu veci preukdzanie podmienok naroku viaZze na
listinné dékazy. Dokazna povinnost je vyluéne na Ziadatelovi o osobitny prispevok. Konanie
o poskytnutie osobitného prispevku, ktory sa poskytuje vyluéne len v penaznej forme sa
zacina na podnet Ziadatela, ktory je povinny respektovat ustanovenia Spravneho poriadku.
Ustanoveniami Spravneho poriadku sa riadi tak ucastnik konania, ako i spravny organ, ktory
rozhoduje o osobitnom prispevku. Konanie o priznanie osobitného prispevku nie je
sucastou Ziadosti o pomoc v hmotnej nidzi, ale povinnostou spravneho organu je vydat
osobitné rozhodnutie v sulade s § 46 Spravneho poriadku. Pre zanik naroku na osobitny
prispevok platia tie isté podmienky, ktoré urcuje ustanovenie § 21 zakona ¢. 417/2013 Z. z.
pre zanik naroku na pomoc v hmotnej nudzi.

10.3.2 Rozhodovaci proces v oblasti nahradného vyzivného
v kontexte Spravneho poriadku

Spravny organ v zmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov zacina konanie

o nahradnom vyZivnom na zaklade pisomnej Ziadosti alebo Ziadosti podanej elektronickymi
prostriedkami so zaru¢enym elektronickym podpisom. Ziadost sa poddva na Urade préce,
socialnych veci a rodiny podla miesta trvalého pobytu opravnenej osoby (dietata). Ziadost
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musi obsahovat Uudaje vymenované v zakone (meno, priezvisko, datum narodenia, rodné
Cislo a trvaly pobyt opravnenej osoby). Ak spravny organ uzna za potrebné doplnit Ziadost
o dalsie Udaje tykajuce sa samotného Ziadatela, alebo 0sbdb, ktoré sa s nim spolocne
posudzuju podla § 3 Zakona ¢. 201/2008 Z. z. , vyzve Ziadatela na ich doplnenie.
Poskytovanim nahradného vyzivného sa prispieva na zabezpecenie vyZzivy nezaopatreného
dietata, ktoré ma narok na nahradné vyzivné.

Opravnenou osobou je nezaopatrené dieta. Ziadatefom méze byt rodi¢ dietata, plnoleté
nezaopatrené dieta, ak je sp6sobilé na pravne Ukony a ina fyzickd osoba v sulade s § 2
ods.1 citovaného zdkona.

Podmienky naroku na nahradné vyzivné

Spravny organ vzmysle hmotnopravnych a procesnopravnych predpisov zistuje
opravnenost Ziadatela o naroku na nahradné vyZivné. Opravnend osoba ma narok na
nahradné vyzivné ak rodicovi oprdvnenej osobe alebo inej fyzickej osobe (povinnej osobe)
bola pravoplatnym rozhodnutim sudu, alebo sudom schvalenou dohodou uloZena
povinnost platit vyZivné a povinna osoba neplini tuto sidom uloZenu vyZivovaciu povinnost
v plnej vyske, vlehote a sp6sobom uvedenym v pravoplatnom rozhodnuti sidu alebo
sudom schvalenou dohodou najmenej 3 za sebou nasledujuce mesiace od splatnosti
poslednej splatky vyZzivného a ak exekucné konanie trvd najmenej 3 mesiace od dorucenia
navrhu na vykonanie exekucie exekutorovi a povinna osoba nezacala platit vyzivné.

Druhda podmienka naroku na nahradné vyzivné, ktoru urcuje zakon a presne Specifikuje §2
zakona €. 201/2008 Z. z., sa tyka naroku opravnenej osoby na nahradné vyzZivné v pripade,
ak jej nevznikol narok na sirotsky dochodok alebo sirotsky vysluhovy dochodok.

K dalsim podmienkam naroku na nahradné vyzivné patri:

- riadne plnenie povinnej Skolskej dochadzky, ak ide o dieta, ktoré je povinné plnit
povinnu Skolsku dochadzku,

- trvaly pobyt dietata na uzemi Slovenskej republiky a jeho zdrZiavanie sa na Gzemi
Slovenskej republiky (tdto podmienka plati aj v pripade ak sa opravnena osoba
zdrziava v cudzine z dévodu Studia),

- priemerny mesaény prijem za poslednych Sest kalendarnych mesiacov
predchadzajucich kalendarnemu mesiacu, v ktorom bola podana Ziadost o nahradné
vyzivné, nepresahuje 2,2 nasobku Zivotného minima Ziadatela a sum Zivotného
minima fyzickych osob, ktorych prijmy sa posudzuju spolocne. Do Uhrnu prijmov
Ziadatela a fyzickych os6b, ktorych prijmy sa posudzuju spolocne, sa nezahfna
prijem povinnej osoby. Spravny organ pri posudeni priemerného mesacného prijmu
vychadza z posledného danového priznania, ak ide o osobu samostatne zarobkovo
¢inna.

Ak sa povinnd osoba zdrziava vcudzine, podmienka trvania exekuc¢ného konania sa

povaZuje za splnenu, ak Ziadatel o ndahradné vyzivné preukaze potvrdenim Centra pre

medzinarodnu ochranu deti a mladeze ako prijimajuceho organu a odosielajuceho organu

v oblasti vymahania vyzivného podla medzindrodnych dohovorov, Ze navrh na uznanie
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avykon rozhodnutia vo veci vymadhania vyZivného bol postiupeny prislusSnému
prijimajucemu organu v cudzine a od postupenia navrhu do cudziny uplynuli najmenej tri
mesiace, alebo Ze vymahanie vyzivného z cudziny nie je mozné.

Poskytnutie nahradného vyzivného

Po splneni vsetkych podmienok uréenych zakonom o naroku na nahradne vyZivné
rozhoduje spravny organ - urad prace socidlnych veci arodiny. Nahradné vyZivné sa
poskytuje na zaklade pravoplatného rozhodnutia prislusného organu.

Maximalna suma nahradného vyZivného pre jedno dieta je vo vyske 1,2 nasobku sumy
Zivotného minima pre nezaopatrené dieta.

Vyska nahradného vyZzivného sa poskytne v sume minimalneho vyzivného, ak opravnenej
osobe nevznikol ndrok na sirotsky dochodok alebo sirotsky vysluhovy déchodok. Ak suma
sirotského déchodku je nizSia ako minimalne vyzivné, nahradné vyZivné sa poskytne vo
vySke rozdielu medzi minimalnym vyzivnym a sumou sirotského déchodku.

Vyska ndhradného vyZzivného z dovodu neplatenia vyZivného povinnou osobou v plnej
vySke sa poskytne vo vyske uréenej pravoplatnym rozhodnutim sudu alebo vo vyske sidom
schvélenej dohody. V pripade, Ze povinna osoba neplni svoju vyZivovaciu povinnost v plnej
vySke, ndhradné vyzZivné sa poskytne vo vyske rozdielu medzi vyskou vyZivného uréeného
sudom a vyskou zaplateného vyZivného.

Ndahradné vyZivné sa poskytuje mesacne pozadu, a to najskor od prvého dna v mesiaci, v
ktorom Ziadatel podal Ziadost. Nahradné vyZivné sa poskytuje za cely kalendarny mesiac
ato aj napriek tomu, Ze podmienky boli splnené len za cast kalendarneho mesiaca.
V pripade, Ze Ziadatel sa zdrZuje v cudzine, ndhradné vyzZivné sa nevyplaca do cudziny.

Spravny organ posudzuje splnenie trvania podmienok naroku na ndhradné vyzivné kazdych
6 mesiacov, pricom je nevyhnutnd spolupriaca exekutorov, Centra pre medzinarodno-
pravnu ochranu deti a mladeze, Socidlnej poistovni, Utvaru socidlneho zabezpedenia
a Skolou.

Rozhodovacia éinnost pri uplatfiovani naroku na nahradné vyzivné z dévodu neplatenia
vyZivného povinnou osobou v pinej vyske a z dévodu, Ze opravnenej osobe nevznikol
narok na sirotsky dochodok vo vyske minimalneho vyzivného

Spravny organ vzmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov rozhoduje o
naroku na nahradné vyzZivné, o trvani naroku na nahradné vyzivné, o zmene vysky (zvyseni,
znizeni) ndhradného vyZivného, o zastaveni vyplaty, o zaniku naroku na nahradné vyzivné
a o povinnosti vratit nepravom vyplatené sumy nahradného vyzivného.

V pbsobnosti  spravneho organu je teda vyplacanie ndahradného vyZivného,
prehodnocovanie trvania jeho naroku, ale tiez prejednavanie priestupkov. Spravne konanie
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sa zacina dnom dorucenia Ziadosti o nahradné vyZivné spravnemu organu. V predmetnom
konani je dolezitd procesna aktivita Ziadatela o nahradné vyZivné, ktorym mozZe byt aj
plnoleté nezaopatrené dieta. Ak spravny organ zisti, Ze Ziadatel je oprdvnenou osobou,
zistuje i jeho spo6sobilost na pravne ukony. Ak by spravny organ nepostupoval v sulade so
Spravnym poriadkom ako i legislativou EU rozhodnutie by nenadobudlo pravne Géinky.
Uvedeny postup spravneho organu upravuje i Spravny poriadok, ktory v § 3 ods. 2 urcuje
povinnost spravneho organu postupovat v konani v Uzkej sucinnosti s Géastnikom konania
a dat mu tym moznost obhajovat svoje prava a vyjadrit sa tak k podkladom rozhodnutia
a predloZit svoje navrhy.

Spravny organ rozhodne o tom , Ze narok na ndhradné vyZivné nevznikne, ak nie je splnena
niektora z podmienok ustanovenych zdkonom ¢. 201/2008 Z. z.

Spravny organ rozhodne o zmene vysky (zvyseni, znizeni) nahradného vyZivného:

- ak sa zmenia skutocnosti rozhodujuce na urcenie vysky ndhradného vyZivného, a to od
zaciatku toho mesiaca, v ktorom nastala zmena,

- ak sud rozhodne o zniZeni vyZivného, prip. zruSeni vyZivovacej povinnosti spdtne,
spravny orgdn rozhodne o zniZeni, pripadne zdniku ndroku na ndhradné vyZivné od
zaciatku mesiaca, v ktorom nastala zmena, pricom sa vychddza z datumu uvedeného vo
vyroku rozhodnutia sudu o vyZivnom a ndsledne rozhodne o povinnosti Ziadatela vrdtit
poskytnuté ndhradné vyZivné alebo jeho Cast za obdobie, v ktorom mu nepatrilo,

- ak sud rozhodne o zvyseni vyZivného spdtne, spravny orgdn zvysi ndhradné vyZivné od
prvého dna, v ktorom mu bolo dorucené prdvoplatné rozhodnutie sudu, alebo sudom
schvdlend dohoda.

Spravny organ rozhodne o zaniku/trvani naroku na nadhradné vyzivné:

- ak exekutor zastavi konanie vo veci vykonania exekucie, odo dria zastavenia exektcie
oprdvnenej osobe zanikd ndrok na ndhradné vyZivné,

- ak spravny orgdn pocas poskytovania ndhradného vyZivného zisti, Ze oprdavnend osoba
u? nesplria podmienky ndroku, ndrok zanikd,

- ak povinnd osoba plIni vyZivovaciu povinnost voci oprdvnenej osobe v plnej vyske tri po
sebe nasledujuce mesiace, ndrok zanikd a sprdvny orgdn ndsledne rozhodne
o povinnosti vrdtit poskytnuté ndhradné vyZivné,

- ak poberatel ndhradného vyZivného na vyzvu udradu, v lehote urcenej uradom,
nepreukdZe skutocnosti rozhodujiuce na trvanie ndroku na ndhradné vyZivné, ndrok
zanikd,

- ak sprdavny orgdn rozhodol v minulosti o zastaveni vyplaty ndhradného vyZivného a
pominu dévody, pre ktoré bola vyplata zastavend, t.j. podmienky ndroku nadalej trvaju,
rozhodne o trvani ndroku na ndhradné vyZivné a obnovi vyplatu ndhradného vyZivného
odo dna jej zastavenia, inak sprdvny orgdn rozhodne o zdniku ndroku na ndhradné
vyZivné ,
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- ak spravny orgdn rozhodol o zastaveni vyplaty ndhradného vyZivného, vyplatu obnovi
ak budu splnené podmienky ndroku, t.j. ked' pominu vsetky dévody jeho zastavenia.

Spravny organ v zmysle hmotno-pravnych a procesno-pravnych predpisov moéze rozhodnuat
o uloZeni pokuty subjektom za opakované a neodévodnené nesplnenie si povinnosti podla
§ 12 ods. 2 zakona o ndhradnom vyZivnom a tiez moéZe uloZit pokutu poberatelovi
nahradného vyZivného za priestupok, ak si opakovane a neoddévodnene nesplni povinnost
podla § 12 ods. 1, pism.b) zdkona o ndhradnom vyzivnhom.

V pripade, Ze oprdvnena osoba sama nepodd trestné oznamenie organom cinnym v
trestnom konani vo veci neplnenia si vyZivovacej povinnosti voci povinnému, ma tuto
povinnost spravny organ.

Po pravoplatnosti rozhodnutia o vzniku naroku na ndhradné vyZivné z dévodu, Ze si
povinnd osoba neplni vyZivovaciu povinnost, oddelenie socidlnopravnej ochrany deti a
socialnej kurately poda podnet organom ¢innym v trestnom konani na zacatie trestného
stihania povinnej osoby pre zanedbanie povinnej vyZivy, ak tak uZ neurobil opravneny
alebo Ziadatel. Podnet sa podava na prislusné oddelenie policajného zboru podla miesta
trvalého bydliska povinného.

10.3.3 Zakon ¢. 544/2010 Z. z. o dotaciach v poésobnosti MPSVR SR
v zneni neskorsich predpisov ajeho siubeh s poskytovanim pomoci
v hmotnej nidzi a nahradného vyzivného

Spravny orgdn — Urad prace socialnych veci a rodiny (oddelenie hmotnej nidze) posudzuje
splnenie podmienok na uz spominané poskytovanie pomoci v hmotnej nudzi za ucelom
zabezpecenia zakladnych Zivotnych podmienok, poskytovanie osobitného prispevku,
poskytovanie nahradného vyZivného, ale aj na poskytovanie dotdacii.
V ramci Cinnosti pri poskytovani dotacii vzmysle zdkona ¢. 544/2010 Z. z. o dotdciach
spravny organ rozhoduje o poskytovani:
- dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socialnym
vylucenim,
- dotacie na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného
socialnym vylucenim a
- dotaciu na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu.
O dotaciu mdze poziadat zriadovatel materskej Skoly alebo zakladnej Skoly s vynimkou
krajského Skolského uradu, obec podla sidla Skoly, ktorej zriadovatel'om je krajsky Skolsky
urad, obcdianske zdruZenie, ktorého ¢lenmi su rodicia alebo ini zastupcovia deti a priatelia
Skoly, ak zriad'ovatelom Skoly je krajsky Skolsky Urad a v odévodnenych pripadoch materska
Skola alebo zakladna Skola na zaklade pisomnej dohody so zriad'ovatel'om.
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Spravny organ rozhodne o poskytnuti dotacie na zaklade pisomnej Ziadosti Ziadatela
v Uzemnom obvode, kde ma Ziadatel sidlo, okrem obcianskeho zdruzenia, ktorému mozno
dotdcie poskytnut v izemnom obvode, kde ma sidlo Skola.

Dotacie na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socidlnym
vyli¢enim a dotacie na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata
ohrozeného socidlnym vyliéenim sa dotykaju vyluéne dietata, preto je povinnostou
zamestnancov spravneho organu upozornit klienta, ktory si podava Ziadost o pomoc v
hmotnej nidzi na skuto¢nost, Ze ak mu bude priznana davka v hmotnej nidzi ma narok na
dotaciu na stravu a skolské pomocky pre dieta a je potrebné, aby skole alebo zriadovatelovi
nahlasil, Ze je v hmotnej nudzi. Je to dolezité, kvoli zaradeniu dietata do zoznamu deti na
dotaciu a tieZz z toho dovodu, Ze rodicia deti, ktorym bolo dieta zverené do starostlivosti
rozhodnutim sidu nemozu Ziadat o dotdcie. Na dotaciu ma narok aj dieta Zijuce v rodine,
ktorej prijem je najviac vo vyske Zivotného minima. Spravny organ posudi ich prijem na
Ucely poskytovania dotdcii. V tychto pripadoch je rodi¢ povinny uviest svoje prijmy za
poslednych Sest mesiacov bud sprdvnemu organu v mieste trvalého pobytu, alebo
zriad'ovatelovi.

Na poskytovanie dotdacii vSak nie je pravny narok.

Dotdcia na podporu vychovy k stravovacim navykom dietata ohrozeného socidlnym
vylucenim
§ 4 zakona €. 544/2010 Z. z.

Dotaciu na podporu vychovy kstravovacim navykom dietata ohrozeného socidlnym
vylicenim mdze spravny organ poskytnut na zabezpeclenie obeda a iného jedla v materske;j
Skole avzakladnej Skole na kazdy den,vktorom sa dieta zucéastnilo vychovného
a vzdeldvacieho procesu v materskej Skole a na vyucovani v zakladnej Skole a odobralo
stravu, obed alebo iné jedlo (desiata, olovrant). Dotaciu poskytne spravny organ na zaklade
Ziadosti aj detom, ktoré Ziju v rodine, ktorej prijem je najviac vo vyske Zivotného minima.
Poskytovanie dotdcii sa nevztahuje na deti, ktoré boli rozhodnutim sidu umiestnené v
zariadeniach na vykonavanie opatreni socidlnopravnej ochrany deti a socialnej kurately t.j.
v detskom domove, a to z dévodu, Ze v tychto pripadoch stat prispieva na uhradu potrieb
dietata. Dotdcia na podporu vychovy k stravovacim ndvykom dietata ohrozeného
socidlnym vylicenim je poskytovana preddavkovo na mesiac dopredu.

Po predloZeni Ziadosti Ziadatela o dotaciu sprdvny organ skontroluje Uplnost Ziadosti
(vratane priloh) avpripade, ak je Ziadost nelplnd alebo neobsahuje prilohy, vyzve
Ziadatela o doplnenie podania v stanovenom termine. Ak Ziadatel nedoplni podanie v
stanovenom termine, Ziadost spravny organ neposudzuje.

Posudenad Ziadost pri Zivotnom minime sa vypldca preddavkovo na pol roka do najblizsieho
posudenia. Pri poberani davok v hmotnej nudzi narok na dotdciu vznika az po vyplateni
davky v hmotnej nudzi, v mesiaci kedy sa vypocita dotacia.
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Dotécia na podporu vychovy k plneniu $kolskych povinnosti dietata ohrozeného
socialnym vylucenim
§ 4 zakona €. 544/2010 Z. z.

Dotéciu na podporu vychovy k plneniu Skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym
vyliéenim moéZe spravny organ poskytnut na uUhradu skolskych potrieb potrebnych na
pripravu na vzdeldvanie avzdeldvanie ana pripravu na vyucovanie ana vyucovanie —
upravit a v zavislosti od toho ¢i je ur¢ena pre materské alebo zakladné skoly.

Spravny organ moéze poskytnut Ziadatelovi dotaciu jednak na kazdé dieta , ktoré navstevuje
pripravnu triedu materskej skoly alebo zakladnu Skolu a v pripravnej triede v materskej
Skole alebo v zakladnej Skole je najmenej polovica deti z rodin, ktorym sa poskytuje davka v
hmotnej nudzi a prispevky k davke ale tiez na dieta, ktoré navstevuje pripravnu triedu
materskej Skoly alebo zakladnu Skolu a Zije v rodine, ktorej sa poskytuje davka a prispevky
alebo ktorej priemerny Cisty mesacny prijem za poslednych Sest mesiacov je najviac vo
vyske Zivotného minima.

Dotéciu na podporu vychovy k plneniu skolskych povinnosti dietata ohrozeného socialnym
vyliéenim spravny organ poskytuje v prislusnom rozpoctovom roku v dvoch castiach.

Dotacia na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu
§ 5 zakona €. 544/2010 Z. z.

Dotaciu na zabezpecenie vykonu osobitného prijemcu poskytuje spravny organ ziadatelovi,
ktorym je obec, ktorad je osobitnym prijemcom na poberatela davky a prispevkov a na
kazdu fyzicki osobu, ktord sa s poberatelom davky a prispevkov spolo¢ne posudzuje.
Ziadost o dotéciu sa predkladd spravnemu organu, v ktorého Gzemnom obvode sa obec
nachadza. Prilohou k Ziadosti je doklad preukazujuci splnenie podmienok podla zakona o
rozpoCtovych pravidldach a zoznam poberatelov davky a prispevkov a spolocne
posudzovanych fyzickych osob, na ktorych sa obci ako osobitnému prijemcovi poukazuje
davka a prispevky s uvedenim ich mena, priezviska, rodného Ccisla a adresy pobytu.
Poskytnutie dotacie nie je obmedzené poctom spolo¢ne posudzovanych osob. Dotaciu na
zabezpecdenie vykonu osobitného prijemcu moéze poskytnut spravny organ bud vo vecnej
alebo penaznej forme. Dotacia nebude zo strany spravneho orgadnu poskytnutd, ak obec
pouzije davku a prispevky ako kombinované plnenie (¢ast ako vecné plnenie a ¢ast ako
priamu vyplatu penaznych prostriedkov).

10.3.4 Koordinacia spolocného postupu pri efektivnej rozhodovacej
C¢innosti terénneho a kmenového pracovnika v oblasti hmotnej niudze
a nahradného vyzivného

Ulohou zamestnancov jednotlivych oddeleni na useku socidlnych veci a rodiny je pomoc

a podpora klientom prostrednictvom rbznych nastrojov a opatreni socialnej pomoci.

Z dévodu administrativnej zataZenosti zamestnancov jednotlivych oddeleni na useku
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prace socialnych veci arodiny je nutné vytvorit nové Specializované pozicie na podporu
socidlnej prace s klientom — terénnych pracovnikov, ¢o by malo napoméct k zvyseniu
efektivity a adresnosti poskytovanych davok a prispevkov, tiez k znizeniu zneuZivania
poskytovanych davok a prispevkov a v neposlednom rade k zvyseniu profesionality vykonu
zamestnancov Uradov prace, socialnych veci a rodiny.

Déraz by mal byt kladeny na spolupracu zamestnancov jednotlivych oddeleni na uUseku
socialnych veci a rodiny a terénnych pracovnikov, ktora v koneénom désledku ma prispiet
k systémovému posilneniu prepojenia rozhodovacej a administrativnej ¢innosti.

Vzajomna spolupraca terénnych a kmenovych zamestnancov ma zabezpecit predchadzaniu
vzniku neopravnene vyplacanych davok a prispevkov a vzniku krizovych situdcii rodin.
Napr. ak zamestnanec oddelenia na uUseku socidlnych veci a rodiny identifikuje vznik novej
situacie, ktorl je potrebné akutne riesit aje doleZitda pre okamzity vykon terénneho
pracovnika, operativne zabezpeli vykonanie terénnej socidlnej prace. Povinnostou
zamestnancov Uradov je poskytnut terénnym pracovnikom dostupné informacie
o konkrétnom klientovi (rodine) a presne stanovit poZadovanu intervenciu, to znamena co
je potrebné presetrit a na ¢o sa ma terénny pracovnik zamerat.

Na useku pomoci v hmotnej nudzi budu pre terénneho pracovnika potrebné informacie o
Ziadatelovi resp. prijemcovi pomoci v hmotnej nudzi a vietkych ¢lenov domacnosti:

- meno, priezvisko, pribuzensky vztah, rodinny stav,

- socialne postavenie,

- druh a vysku prijmu,

- bytové a majetkové pomery,

- aktivity Ziadatela a ¢clenov domacnosti (napr. vykonavanie MQS),
- zdravotny stav (poskytovanie ochranného prispevku),

- pri nezaopatrenych detoch adresa skoly, ktori dieta navstevuje a overit
poskytovanie dotacii a pod.

Vramci vzajomnej spoluprace bude nasledne velmi déleZita spatnd vazba. Vysledky
terénnej socidlnej prace budu sluzit ako podklad pre dalSie konanie, napr. vydanie
rozhodnutia o priznani resp. o zastaveni vyplaty davky a prispevkov a pod., a preto bude
povinnostou kmeriového zamestnanca informovat terénneho pracovnika ¢i doslo na
zaklade jeho Setrenia v teréne k vykonaniu nejakych opatreni vyplyvajucich z jeho zisteni v
teréne — napr. k prehodnoteniu trvania pomoci v hmotnej nudzi, ku vzniku naroku
a opravnenosti na vyplacanie ndhradného vyZivného a pod. Je preto potrebné zintenzivnit
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komunikaciu s klientom priamo na urade, ale aj vjeho domacom prostredi, ¢o mbze viest
v kone¢nom désledku k zvySeniu kvality pomoci, adresnosti, Ucelnosti, k zabrdneniu
zneuzivania pomoci v hmotnej nudzi a k bezodkladnému rieSeniu situacie, v ktorej sa ocitol

klient sam, pripadne spolu so svojou rodinou.
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C. Zaver
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Zakladnou filozofiou vzdelavacieho programu NOC je vytvorit podmienky pre celoZivotné
vzdelavanie ako Standardnu formu vzdeldvania zamestnancov Statnej spravy a samospravy
za UcCelom zefektivnenia rozhodovacej C¢innosti v oblasti Statnej socidlne podpory, hmotnej
nudze a nahradného vyzZivného.

Platnd legislativa upravujica rozhodovaci proces na jednej strane vytvara podmienky pre
ochranu prav jednotlivca a preto je nevyhnutna pre reSpektovanie jeho prav, jeho osobnej
slobody. Na druhej strane je nevyhnutna iakceptdcia zasad platnych v spolocnosti
reprezentovanych platnym pravom, ktorému sa musi jednotlivec podriadit. Z uvedeného
vyplyva, Ze preferovanie zaujmov jednotlivca méze viest k uspokojovaniu jeho potrieb, ale
mobze to byt ina ukor spolo¢nosti. Preto isocidlny rozmer solidarity, ktorej aspekty sa
uplatiuju prave v oblasti Statnej socidlnej podpory, hmotnej nudze andhradného
vyzivného je viazany predovsetkym na rodinu ako primarnu skupinu (primarna solidarita)
a nasledne na spolocnost t. j. Stat (sekundarna solidarita). Pojmy solidarita a socialna
spravodlivost st pojmami ktoré sa viazu k téme ndasho vzdeldvacieho programu asu
urcujulce prave v rozhodovacej ¢innosti zamestnancov spravnych organov pri rozhodovacej
¢innosti v oblasti Statnej socialnej podpory, hmotnej nidze a ndhradného vyzivného.

V pbdoryse vzdeldvacieho programu su zakomponované reflexie expertiek vo vztahu
k systému rozhodovacej cinnosti. Analyzou miery aplikacie pravnych predpisov
vnutrostatneho charakteru, ale i medzindrodného charakteru v kontexte legislativy EU do
praxe ziskaju absolventi teoretické vedomosti, ktoré mozu realizovat v aplikacnej praxi.
Prave suborom pravnych a finanénych nastrojov a opatreni zamestnanci Statnej spravy
a samospravy rieSia zakonom urcené Zivotné udalosti a socidlne rizika Ziadatelov Statnej
socialnej podpory, pomoci v hmotnej nidzi a ndhradného vyzivného.

Vyznam vzdeldvania zamestnancov Statnej spravy asamospravy z hladiska dynamiky
pravnych predpisov a delby prace v statnych a samospravnych organoch, ktoré realizuju
rozhodovaciu ¢innost vytvara tlak na schopnost zamestnancov aplikovat platnu legislativu
na konkrétne socidlnozabezpelovacie pravne vztahy vsulade sformami a metdédami
socialnej prace.

Prave produktivny pristup zamestnancov spravnych organov Statnej spravy a samospravy
k predmetnej problematike, ktorych kvalita je v mnohom determinovana i osobnostnym
potencidlom, si vyZzaduje pozornost vzdeldvacich aktivit v oblasti teoretickej erudovanosti,
ale i v oblasti prakticko-aplika¢nych schopnosti.
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