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UvoOD

Téma rozvojovych krajin, ich ekonomického napredovania, postavenia vo
svetovom hospodarstve a zapojenia do medzinarodného obchodu je stale vy-
soko aktualna. Tato rozmanita skupina $tatov, pre ktoré nemame jednoznac-
nu a jednotnu definiciu vzhladom na velké rozdiely medzi nimi, zaujima ¢o-
raz vyraznejsie postavenie v medzinarodnych hospodarskych aj politickych
vztahoch a ich podiel na medzinarodnom obchode uz desatrocia rastie.

Ucebnica Ekonomika a obchodna politika rozvojovych krajin si nekladie
za ciel obsiahnut celt problematiku rozvoja tejto skupiny $tatov, zaobera sa
vybranymi ciastkovymi problémami v stlade s problematikou vyucovanou
na rovnomennom predmete.

Prva kapitola poskytuje uceleny prehlad vychodiskovych pristupov k roz-
voju z pohladu klasickych tedrii, teérii modernizacie, tedrii zavislosti, neoli-
beralizmu a intitucionalnych a ludskopravnych tedrii.

Druhd kapitola sa snazi o vSeobecnu charakteristiku rozvojovych kra-
jin, pricom analyzuje ich zakladné problémy ako nizke prijmy, zacarovany
kruh chudoby, vysoké prirastky obyvatelstva, zamestnanost a nezamestna-
nost. V ramci skimania zavislosti krajin od primérneho sektora poukazu-
je aj na hlavné faktory, ktoré posobili na krajiny poc¢as pandémie ochore-
nia COVID-19 a jej su¢astou je pripadova stadia, ktord podnecuje diskusiu
na tato tému. Rozvojové krajiny su v tejto Casti delené podla roznych pa-
rametrov a pristupov medzindrodnych organizacii, najméd Svetovej banky
a Medzinarodného menového fondu a deli krajiny geograficky, podla prij-
mov a diferencidcie rozvoja, pricom hlavny doraz je kladeny na kategoériu
najmenej rozvinutych krajin. V ramci tejto skupiny skiima vyhody a nastro-
je, ktoré krajiny mozu vyuzivat, a to najma z hladiska podpory zapojenia do
medzindrodného obchodu.

Tretia kapitola je venovana problematike medzinarodnej ekonomickej in-
tegracie, teoretickym vychodiskam integracie rozvojovych krajin z pohladu
funkcionalizmu, neofunkcionalizmu, realizmu, neorealizmu a dalsich tedrii.
Kapitola popisuje problematiku intraregionalneho obchodu a vyhodnocu-
je ju podla kontinentov. Integra¢né tendencie skiima v ramci jednotlivych
geografickych regionov a na prikladoch vybranych integraénych zoskupe-
ni hodnoti ich stc¢asny stav a potencial.

Stvrté kapitola skima aktudlnu problematiku environmentalnej migracie,
definuje zakladné kategorie, prestavuje koncept bodu zlomu a uvadza fakto-
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Uvod

ry, ktoré na migraciu vplyvaja: klimatické aj neklimatické. Priblizuje vplyv
environmentalnej migracie na rozvoj, politicku stabilitu, zdravie a zivotné
podmienky. Zaver kapitoly sa venuje teoretickym pristupom a politikdm en-
vironmentalnej migracie.

Kapitoly su ukonéené otazkami a témami na diskusiu a maju podnietit
hlbsie preniknutie do problematiky zo strany citatela, pripadne pracu na vy-
ucovani.

Publikacia je urcena citatelom z akademickej ¢i praktickej sféry zaujima-
jucich sa o problematiku rozvojovych krajin, predov$etkym vs$ak studentom
medzinarodného podnikania.

Publikédcia je vystupom rieSenia problematiky v ramci projektu VEGA
¢. 1/812/19 Spolocenské Tipping Points a udrZatelny rast a VEGA ¢. 1/0777/20
Cinska hodvdbna cesta (Belt and Road Initiative) - prilezitost alebo riziko pre
konkurencieschopnost exportu EU a SR?

Autorky si touto cestou dovoluji vyjadrit svoje uprimné podakovanie re-
cenzentkdm doc. Mgr. Elene Kastdkovej, PhD. a Dr. Ing. Valérii Zolcerovej,
PhD. za ich cenné pripomienky a rady, ktoré prispeli ku skvalitneniu pred-
kladaného textu.
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1 TEORIE ROZVOJA

Mnoho teoretikov sa snazilo vysvetlit proces rozvoja — od klasikov cez za-
stancov zasahov do riadenia $tatu, neoklasikov, neoliberdlov a privrzencov
tedrii fudského rozvoja - vSetci hladali odpovede na otazku, ¢o je motorom
rozvoja, aké podmienky maju byt pre rozvoj splnené a ako velmi md do ria-
denia hospodaérstva zasahovat $tat.

O napredovani krajin pretrvavali rozne, dnes uz vyvratené tedrie tvrdiace,
ze vyspelé krajiny sa mohli rozvijat len vdaka tomu, Ze presadzovali liberalnu
politiku, alebo preto, Ze ich rezimy boli demokratické. Od toho sa vyvijali aj
tedrie rozvoja, ktoré tieto myslienky v mensej alebo vi¢sej miere presadzo-
vali. Nasledujutca kapitola predstavi vybrané tedrie v ¢asovom poradi od ob-
dobia klasikov, av§ak predovietkym tie, ktoré koresponduju s obsahom pred-
metu ekonomika a obchodna politika rozvojovych $tatov.

1.1 Vychodiskové pristupy k rozvoju (klasické teorie,
keynesianske pristupy a socialistické teorie)

Adam Smith (1723 - 1790), autor teérie absolutnych nakladov, obhajoval
nevyhnutnost volného trhu s minimom $tatnych zasahov, ktoré kritizoval
v presveddeni, ze vedu k ekonomickym stratam. Smith tvrdil, Ze vSetci sme
riadeni vlastnymi zaujmami, sme vSak aj obdareni empatiou, ktora vedie
k vzéjomnej spolupraci, ak je to v nasom zaujme. Takdto spolupraca vedie
k rastu blahobytu. Vsetci sme kreativni a kreativita smeruje k $pecializacii, ta
sa prezentuje na trhu a vyhrava ta najlepsia (Lanoszka, 2018).

Teoria ekonomického rozvoja stoji na nasledujucich pilieroch: tspory,
rozdelenie pracovnej sily a $iroky rozsah trhu. Mieru ekonomického rastu
urcuje pracovna sila a jej produktivita. Pracovna sila je rozdelend na casti,
ktoré sa Specializuji na urcité ¢innosti, na ktoré sa mozu plne sustredit, ¢im
sa skracuje ¢as potrebny na vyrobu a rastie efektivita prace. Delba prace ve-
die k nutnosti vymienat si produkty a podporuje rast obchodu, rast medzi-
narodného obchodu vedie k zvy$ovaniu delby prace. Prilev kapitalu podpo-
ruje zvySenie produkcie z dévodu neustale rastucej delby prace. Investicie
st motivované ziskom, ak je vSak krajina uz vyspeld, miera zisku klesd, lebo
konkurencia medzi investormi vedie k narastu miezd, a tym k poklesu vy-
nosov. Je to prirodzeny proces, do ktorého netreba zasahovat. Smith zasta-
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1 Teodrie rozvoja

val koncepciu ,,neviditelnej ruky® t. j. spontanneho trhového poriadku. Vla-
da by mala len zabezpecit mier a poriadok. Pre ekonomicky rast si podla
Smitha doleziti (okrem vyroby tovarov a akumuldcie kapitalu) aj (Lanoszka,
2018):

- farmdri (produkcia polnohospodarskych prebytkov na podporu nefar-
marskej populacie je dolezita, av$ak priemyselnt produkciu pre rozvoj
povazoval za vyznamnej$iu. Zefektivnenim polnohospodarstva sa ne-
vyuzita pracovna sila z fariem moze vyuzit efektivnejsie v priemyselnej
vyrobe).

- wvyrobcovia a obchodnici, ich motivacia a nasadenie.

Delba prace vedie k akumulacii kapitélu a expanzii trhu, zvy$uje narodny
prijem aj vydaj, umoznuje vytvaranie uspor a dal$ie investovanie, ¢o vedie
k ekonomickému rastu. Rast brzdi nedostatok prirodnych zdrojov.

Uznal v8ak, Ze niektoré sektory by mali byt regulované $tatom, napr. regu-
lacia obehu penazi, zdanovanie, pravo a poriadok. Smithov postoj k vladnym
zasahom bol ovplyvneny skuto¢nostou, ze vlady boli v jeho obdobi skorum-
pované a prihravali skor ¢innosti monopolov. Bol jednym z prvych ekoné-
mov, ktori sa zaoberali aj Zivotnou troviiou beznej populacie (Letiche, 1960).
Smith bol odporcom kolonializmu.

David Ricardo (1772 - 1823) podmienioval ekonomicky rozvoj dostup-
nostou urodnej pddy. Ak nie je mozné ziskat viac pody alebo doviezt lacné
potraviny zo zahranicia, krajina ¢oskoro narazi na limity rozvoja. Rast eko-
nomiky suvisi s rastom populdcie (Narasimhuiu, 1977). Poukazuje na brzdy
rozvoja: zI vladu a neistotu ochrany majetku. Volny trh vedie k poklesu po-
nuky potravin a miezd, av§ak vzrasta realne prijmy, zisk a investicie do prog-
resfvnych odvetvi (Letiche, 1960). Cokolvek, ¢o odradza od investovania,
bude mat nepriaznivy vplyv na akumuldciu kapitalu a hospodarsky rast.

Ricardo povazoval zahrani¢ny obchod za prinosny pre krajinu z hladis-
ka rastu bohatstva a slobodny obchod za nastroj na rast efektivnosti vyroby
(Balaz a kol., 2019).

Socialistické tedrie

Karol Marx (1818 — 1883) liberalizmus odmietal, jeho uenie je opakom li-

beralizmu, ktory obhajoval Smith. Veril v zanik kapitalizmu a vznik socialne

spravodlivého systému bez sukromného vlastnictva, v tzv. socializmus.
Marx vo vztahu ku kolonializmu presadzoval myslienku, Ze zavedenie

kapitalistickych vztahov medzi koléniami a materskymi krajinami by kold-
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1.1 Vyichodiskové pristupy k rozvoju (klasické tedrie, keynesidnske pristupy a socialistické...

niam prospelo. Vtedajsi kolonializmus povazoval za neudrzatelny. Kapitaliz-
mus bol podla neho progresivny (iné socidlno-ekonomické systémy neboli
také dynamické), av§ak nestabilny, ndchylny na krizy. Privlastiiovanie si zis-
ku a vykoristovanie pracovnej sily povazoval za buduci zdroj konfliktu me-
dzi socidlnymi triedami, ktory povedie k revolucii, k zvrhnutiu burzoazie,
odstraneniu vykoristovania, zni¢eniu sti¢asného systému a k vytvoreniu no-
vého, socialne spravodlivého (Parthasarathy, 1994). Predpokladal pad kapi-
talizmu a nastolenie socializmu bez existencie sukromného vlastnictva, kde
véetok majetok bude spolo¢ny a kazdy dostane nie podla zasluh, ale podla
potrieb. Veril, ze revolucia prebehne najskor v zapadnych, industrializova-
nych krajinach.

Marxove myslienky boli zédkladom pre ucenie Vladimira Iljica Lenina
(1870 - 1924) a viedli k Velkej oktobrovej socialistickej revolucii, ktord pre-
behla v carskom Rusku (1917). Lenin bol odporcom kolonializmu, pod-
Ia neho bol brzdou rozvoja a najvyssou formou kapitalizmu, ktora si robila
z rozvojovych krajin zasobarne surovin a pracovne;j sily.

Lenin tvrdil, Ze revolticia mo6ze prebehnut dspesne v najslabsich krajinach,
v ktorych este nedoslo k prechodu na kapitalizmus. Podarilo sa mu zmobili-
zovat sily v carskom Rusku, zvrhnut vladu céra a nastolit diktatdaru proleta-
riatu. Vznikol novy model uzavretej ekonomiky s centrdlnym modelom pla-
novania, s vysokymi tarifami v zahrani¢nom obchode, s tplnou kontrolou
riadenia hospodarstva zo strany $tatu, plnou zamestnanostou a rovnostar-
stvom (kazdy dostal podla potrieb). Lenin veril, Ze centralne riadenie hos-
podarstva zabrani vzniku krizy z nadprodukcie. Predpovedal, zZe socialistic-
ké myslienky sa budu sirit smerom na vychod do Azie - do Ciny, ak viak
bude revoldcia tspesna v Rusku, budu idey socializmu prenikat aj na zapad.
Socialisticka revolucia bola v Rusku spojena so znarodiiovanim a nésilnym
zaberanim pddy pre nové polnohospodarske druzstva. V tridsiatych rokoch
19. storocia Stalin dokon¢il proces rychlej industrializacie formou znérod-
novania (tzv. ,big push strategy®), ¢o malo viest k ekonomickej sebestac-
nosti, avSak spdsobilo aj izolaciu od svetovych trhov. Zviz sovietskych so-
cialistickych republik (ZSSR) réstol vyraznymi tempami az do 70. rokov, od
80. rokov 20. storoc¢ia rezim upadal do krizy.

Socialistick4 revoltcia v Cine bola menej nésilnd a s mensimi obetami na
Tudskych Zivotoch (Lane, 2020). Socialistické tedrie nasledovali okrem Ciny
aj niektoré dalsie rozvojové krajiny, najma tie, ktoré okusili kolonializmus
(africké krajiny, napr. Mozambik, Angola), Kuba a Venezuela.
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1 Teodrie rozvoja

Na rozdiel od Adama Smitha presadzoval John Maynard Keynes (1883 -
1946) zasahy $tatu do riadenia ekonomiky, ktoré by mali viest k eliminova-
niu recesie alebo prudkého rastu hospodarstva. Zasahy presadzované so-
cialistickymi teoretikmi odmietal. Po¢as Velkej hospodarskej krizy, ked sa
ukadzala tedria neviditelnej ruky trhu ako nefungujtica, presadzoval monetar-
ne a fiskalne riadenie zo strany $tatu, radil zvySenie verejnych vydavkov (az
do deficitu) pocas krizy, ktoré malo nahradit slaby dopyt zo strany spotrebi-
telov (ten povazoval za hlavny problém v case krizy), verejné zakazky mali
zabezpelit pracovné miesta a zasahy Statu mali viest k plnej zamestnanosti
a cenove;j stabilite. Keynes tvrdil, ze volny trh nemd mechanizmy na zabez-
pecenie zamestnanosti a Ze vlada by mala problémy trhu riesit a nie ¢akat,
kym sa vyrovnaju samy (Jahan, Mahmud, Papageorgiou, 2014). Keynesove
teoretické nazory prevazovali a boli aplikované od druhej svetovej vojny do
70. rokov 20. storocia. Politici sa ku keynesovym myslienkam vratili aj pocas
krizy v roku 2009.

1.2 Teorie modernizacie

Teoérie modernizacie vznikali v Styridsiatych rokoch devitnasteho storocia,
ked sa ukazalo, Ze byvalé koldnie, napriek osamostatneniu a prikloneniu sa
ku kapitalizmu, nedokazali nastartovat rozvoj. Snazili sa:

- vysvetlit, pre¢o sa chudobné krajiny nevyvijaju, pricom kultirne (nédbo-
zenstvo, kolektivizmus, silné rodinné vazby, patriarchat a pod.) a eko-
nomické podmienky (nevyvinuta infrastruktira, nevzdelana pracovna
sila, nedostatok technoldgii a kapitalu, nestabilita) mo6zu byt bariérou
rozvoja,

- ukadzat cestu kapitalistického rozvoja, ktord umozni ekonomicka zme-
na (kapitalizmus) a zavedenie zdpadnych hodnét a kultury.

Teodrie modernizacie predpokladajd, ze tradi¢né spoloc¢nosti sa vyvijaju
tym, Ze prijimaju moderné potupy, Ze rozvoj je evolu¢ny cyklus od tradic-
nej polnohospodarskej spolo¢nosti k tranzitivnej az postupne k modernej
industrializovanej. Délezité su vnutorné sily a zdroje ekonomického rozvo-
ja (formalne vzdelavanie, vedomosti, technoldgie, trhova ekonomika, poli-
tickd infrastruktura), nie zahrani¢né zdroje. Modernizécia je proces (Reyes,
2001):

- nezvratny,

- dlhodoby, nie revolu¢ny, ale evolu¢ny proces,
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1.2 Tedrie modernizdcie

systematicky,
transformacny, tradi¢né odvetvia a hodnoty su nahradené modernymi.

Rozvojové krajiny sa maju rozvijat podla vzoru USA a zapadnych krajin,
ktoré sa povazovali za prosperujice a demokraticky stabilné.

Jednym z predstavitelov teérii modernizacie bol americky ekoném Walt
Whitman Rostow (1916 — 2003). Posobil ako poradca v Kennedyho aj John-
sonovej administrative. Podla Rostowa (1959) rozvoj prebieha v 5 etapach:

1.

Tradicnd spolocnost, v ktorej 75 % pracovnej sily pracuje v polnohospo-
darstve a vac¢sina prijmu nad zivotné minimum je spotrebovana nepro-
duktivne (cirkev, pohreby, svadby). Centrum politickej moci je v regio-
noch v rukich majitelov pody.

. Spolocnost s predpokladmi na ,vzlet, na industrializdciu, pricom pred-

pokladom je vybudovanie dopravnej infrastruktdry, aby vytazené su-
roviny mohli byt prepravené k pristavu a vlada vedela ich tazbu kontro-
lovat a riadit. Druhou podmienkou je revolucia v polnohospodarstve,
ktora zvysi produktivitu. Tretou je rast dovozu a to najma dovozu kapi-
talovych tovarov. Takato premena je moznd len vtedy, ak je akceptova-
na $irokymi vrstvami.

. »Vzlet“ v krajine dochadza k rychlemu rastu v odvetviach, v ktorych

prebehla modernizacia. Tradi¢ne to bol textilny priemysel, tazob-
ny priemysel a infrastruktira. Ro¢nd miera ¢istych investicii dosahu-
je 10 %. V takejto spolo¢nosti definitivne ,yvitazia“ privrzenci procesu
modernizacie.

. Cesta k zrelosti nastava, ked uz spolo¢nost zaviedla moderné technolo-

gie vo vacsine oblasti, industrialny proces je diferencovany, nové sek-
tory prevazuju nad tradiénymi, meni sa $truktdra a kvalita pracovnej
sily a zaroven klesa zamestnanost v polnohospodarstve a rastie podiel
administrativnych pracovnikov a vzdelanej pracovnej sily. Rasta prij-
my a masova spotreba a Zivot sa prestiiva do miest.

. Obdobie masovej spotreby. Rastu socilne istoty a blahobyt, a tym aj

masova spotreba.

Kritici nesuhlasia s modelom Rostowa, podla nich (Jacobs, 2020):

zapadnd cesta nie je jedina spravna pre rozvoj,

nie vSetky krajiny musia prejst vSetkymi stupnami vyvoja,

nie vzdy je nevyhnutnd industrializdcia miest,

azijské tigre kombinovali tradi¢nu kultiru a industrialny rozvoj,
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1 Teodrie rozvoja

- tedrie davaju do centra pozornosti export a prilev pefazi zvonku, len
minimalne sa uvazuje o domacej iniciative, talentoch a vedomostiach,

- rozvojova pomoc je zneuzivana a niektoré rozvojové projekty mali ne-
gativne ekonomické, environmentalne aj socialne dosledky (vystavba
velkych priehrad).

Nadalej je v$ak tedria modernizéacie a rozvoja jednou z najcitovanejsich.

1.3 Teorie zavislosti

K tedriam zavislosti patria napr. tedria svetovych systémov, historicko-$truk-
turdlna tedria, neomarxistické tedrie a iné. Reagovali na situdciu, ked ekono-
micka prosperita v niektorych krajinach bola v kontraste s chudobou v kraji-
nach inych, rastla nerovnost a sila autoritativnych vlad.
Vznik tedrii zavislosti spadad do obdobia po druhej svetovej vojne, ked za-
padné krajiny postupne obnovovali svoje zni¢ené hospodarstvo, svetovymi
velmocami boli USA a ZSSR a rozvojové krajiny sa zacali osamostatnovat.
Europske krajiny, USA aj ZSSR sa snazili v novovznikajucich $tatoch upevnit
si politické aj ekonomické postavenie.
Teorie zavislosti vychadzaju z existencie (Romuniak, 2017):
- centra (bohatého, rozvinutého, finan¢ne silného a s vyspelym vzdelava-
nim) a

- periférnych Statov, slabo rozvinutych, avsak so surovinami, lesmi, ry-
bolovom, polnohospodarstvom, nizkymi prijmami, zlym skolstvom
a zdravotnictvom.

V skutoc¢nosti sa krajiny delia do 4 skupin: centrum centra (USA, Velka
Britdnia), periférie centra — vyspelé a industridlne krajiny (Kanada, Spaniel-
sko, Taliansko), centra periférii (India, Brazilia — rozvoj v nich este stale pre-
bieha) a periférie periférii (ostatné, najmenej rozvinuté krajiny).

Zdroje (najma suroviny) plynu z periférnych rozvojovych statov do vy-
spelych, ¢o vedie k akumulacii bohatstva vo vyspelych krajinach a k pretr-
vavajucej chudobe v krajinach rozvojovych. Aj priame zahrani¢né investicie,
ktoré prudia do periférnych ekonomik, st orientované najmi na tazbu su-
rovin, ktoré sa nasledne vyvazaji do bohatého centra. Tedrie zavislosti maja
teda 3 hlavné charakteristiky (Romuniak, 2017):

1. Medzinarodny systém pozostava z dominantnych a zavislych statov.
2. Pre ekonomické aktivity dominantnych $tatov su kritické externé sily.
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3. Vztahy su zalozené na silnych historickych vzoroch a vyvoji (interna-
cionalizacia kapitalizmu), vymena medzi dominantnym a zavislym sta-
tom posiliiuje nerovnost.

Rie$enie vidia v preru$eni tychto tokov zo strany rozvojovych krajin,

v ochrane a podpore vlastnych priemyselnych odvetvi, a to zavadzanim
ochrannych dovoznych tarif, importnych kvot a licencii, poskytovanim do-
tacif a vyhodnych pézic¢iek doméacim odvetviam.

Argentinsky ekoném Raul Prebish (1901 - 1986) tvrdil, Ze medzinarod-
né delba prace je vyhodna pre zapadné krajiny a USA, ale krajiny na peri-
férii ako Argentina ich len zasobuju surovinami a potravinami a ich rozvoj
stagnuje. Rozvojové krajiny vyvazaji suroviny a dovazaju z vyspelych kra-
jin priemyselné tovary a stavaju sa od tychto dovozoch zavislé. Vychodis-
ko nachddzal v politike sebesta¢nosti. Kapitalisticky volny trh povazoval pre
rozvojové krajiny za nevyhovujuci, tie by sa mali stat sebesta¢né bez zavis-
losti od medzinarodného obchodu. Namiesto vyvozu surovin a dovozu prie-
myselnych tovarov by mali nahradit dovoz domacou vyrobou - industriali-
zaciou substitujucou dovoz — ISI - (Import Substitution Industrialization).
Doméca produkcia mala nahradit import (Lanoszka, 2018). Prebish bol od-
porcom volného obchodu, avsak akceptoval, Ze krajina by mala mat rozvo-
jovu stratégiu.

ISI model vychadzal z presvedcenia, Ze industrializaciu mozno dosiahnut
iba rozvojom domacich odvetvi, ktoré st schopné nahradit dovoz. ISI uplat-
novali byvalé koldnie po druhej svetovej vojne, pocas ktorej slazili ako do-
davatelia surovin a komponentov pre bojujice strany, ¢o viedlo k prudkému
nérastu zivotnych nakladov. Dalsim obdobim znovuobjavenia ISI boli obdo-
bia poklesu cien surovin a zavddzania protekcionistickych opatreni (Adewa-
le, 2017).

ISI model znamenal:

- ochranu domécich odvetvi,

- vyraznu ulohu $tatu v rozvoji, ktora sa prejavovala napr. znarodnenim

klucovych odvetvi (energetika),

- zavadzanie colnych a inych bariér medzinarodného obchodu, ktoré
mali obmedzit dovoz tovarov, ktoré mohli konkurovat domacej pro-
dukcii v rozvojovej krajine,

- nepodporovanie zahrani¢nych investicii (okrem nevyhnutnych pre
rozvoj), preferovany bol rozvoja vlastnej priemyselnej bazy,
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- kontrolu vymenného kurzu - nadhodnotenti menu, ktord umoznovala
lacny dovoz,
- podporu rastu domaceho dopytu zvy$enim miezd.

Zobov a kol. (2017) uvadzaju 3 zakladné metddy substittcie importu:

1. Rozvoj a modernizacia podobného produktu s vyuzitim najmodernej-
$ich poznatkov vedy a techniky umoznia predbehnut parametre dova-
zaného produktu. Tato metdda vSak predpoklada existenciu vlastnej
vedy a vyskumu a jej uplatnenie je skor vynimkou.

2. Dovozca na zéklade znalosti dovazeného a podobnych produktov za-
¢ne produkciu produktu, ktory by kvalitou a cenou predbehol dovéza-
ny produkt. Podmienkou je moznost zabezpecenia vyrobného zariade-
nia v relativne kratkom case.

3. Nahrada dovozu produktu jeho vyrobou na zaklade zaktpenej licencie
je najefektivnejsou metédou a jej uspech potvrdzuje napr. skisenost Ja-
ponska.

Pri zavadzani modelu sa v prvej etape krajiny sustredili na vyrobu spot-
rebného tovaru s kratkou dobou spotreby (napr. potraviny), neskdr aj na to-
vary s dlh$ou dobou spotreby (ndhradné diely, domace spotrebice a pod.).
ISI model spociatku fungoval a viedol k rastu HDP, v Argentine vzrastol pri-
jem na osobu medzi rokmi 1950 — 1970 dvojnésobne (Lanoszka, 2018), v§ak
dlhodobo viedol:

- krastu inflacie,

- k problémom so zasobovanim,

- krastu zadlZenosti.

A.R. Adewale (2017) poukazuje na strategicky vyznam ISI politiky pri od-
straiiovani zavislosti rozvojovych krajin od dovozu z vyspelych krajin a pre
rozvoj ich industrializacie. Obhajuje kratkodobu substittciu importu a dlho-
dobu podporu exportu a podla neho by ISI mali zvazit najma rozvojové kra-
jiny s menej rozvinutym priemyslom, pri¢om ak bude dodrzand kratkodoba
substitdcia importu, riziko straty konkurencieschopnosti domacich odvetvi
je zanedbatelné.

Aplikécia ISI modelu v zahrani¢noobchodnej politike bola tispesna v Cine,
Japonsku a na Taiwane, umoznila tymto krajinam prudky rozvoj; v Latinskej
Amerike viedla k poklesu konkurencieschopnosti odvetvi, ktoré $tat pod-
poroval a z dlhodobého hladiska viedla k zhor$eniu situacie (Zobov a kol.,
2017).
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IST model prevazoval v Latinskej Amerike v 70. rokoch, nebol sprevadza-
ny podporou exportu a priniesol pozitivne vysledky, av§ak kratkodobé:

- vrokoch 1950 - 1980 viedlo zavedenie ISI k rastu HDP o 5,5 %,

— HDP na obyvatela vzrastol o0 2,7 %.

Substitticia importu sa tykala vSetkych priemyselnych odvetvi, nespreva-
dzala ju vSak razantna industrialna politika a vysledkom bol pokles konku-
rencieschopnosti a narast cien, sprevadzany trojcifernou infliciou (Zobov
akol., 2017).

Brazilia uplatiiovala ISI za prezidenta Getulia Vargasa v obdobi rokov
1930 - 1954, ktory dosiahol pozitivne vysledky v industrializacii krajiny
a pokracovala aj za jeho nastupcu Juscelina Kubitcheka (1954 - 1961), ktory
chranil domaci trh clami, daniami a poplatkami a na export poskytoval do-
tacie. Brazilia dosiahla najvys$si hospodarsky rast za prezidenta Emilia Gar-
rastazu Médiciho (1968 - 1973), ktory zniZil podpory na substituciu dovozu
a presmeroval Braziliu z podpory lahkého priemyslu na tazky. Jeho kroky
viedli k rastu hospodarstva a ziskaniu dovery investorov, tazil vSak z institu-
cionalnych kapacit vybudovanych pocas politiky ISI (Adewale, 2017).

Dlhova kriza v Latinskej Amerike znamenala tstup od ISI modelu.

Azijské krajiny kombinovali substiticiu dovozu s podporou odvetvi pre
export, t. j. vytvaranim priemyselnych zén a podporou priamych zahranic-
nych investicii (PZI). Aplikovali doktrinu tzv. lietajtcich husi, ktora bol za-
loZzena na dynamickych komparativnych vyhodach. Vyroba postupne pre-
chédza z rozvinutej$ich do menej rozvinutych krajin, pricom na Cele ,ktdla
husi“ stalo Japonsko', nasledovali ho novoindustrializované krajiny prvej
viny, novoindustrializované krajiny druhej viny, Cina, Vietnam.

Autorom tedrie, ktora pozostéva z nasledujucich faz, bol japonsky eko-
ném Kaname Akamatsu (Ozawa, 2010):

1. Substitucia dovozu povedie k domdcej produkcii a nasledne k exportu.

2. Strukturdlne zmeny v rozvoji priemyslu: vyrobu jednoduchych produk-

tov nahradi vyroba sofistikovanejsich, krajiny ako keby postupovali na
»rozvojovom rebriku®, vyuzivajuc svoje komparativne vyhody a pre-
chadzajtc z pracovne naro¢nych odvetvi ku kapitédlovo a vedomostne
ndrocnejsim.

3. Rozvojové krajiny sa postupne zoraduju za vyspelejsie, pricom ,,napo-

dobnuju” (na zéklade ekonomickych interakcii) vyvoj tej krajiny, ktora
je rozvojovo na vyssej pozicii. Proces rozvoja nie je mozny bez vzéjom-

! Ozawa T. (2010) tvrdi, ze prvou husou nikdy nebolo Japonsko, ale USA.
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nych ekonomickych interakcii medzi rozvojovymi a vyspelej$imi kra-
jinami. To, Ze st krajiny na roznom stupni vyvoja a ich rozvoj je rych-
lejsi alebo pomalsi, vznikaji podmienky pre dynamické komparativne
vyhody a krajiny sa navzajom dopliajt a fazia z ekonomického retaze-
nia.

Azijské krajiny vytvorili na podporu exportu exportné produkéné zony,
$pecialne ekonomické zony a colné sklady, na ktoré sa neuplatniovali politic-
ké a ekonomické obmedzenia ako vo zvy$nych castiach krajiny. Prave také-
to enklavy, s kapitalizmom podla zapadného vzoru, boli zaciatkom trhovych
reforiem a umoznovali prilakat investorov, a to najmé v pociatkoch rozvo-
ja (v neskorsich fazach rozvoja ich vyznam klesa). Pre proexportny rozvoj je
typické aj podhodnocovanie meny pre ziskanie konkuren¢nej vyhody (na-
sledne vsak vedie k rastu dovazanych kapitalovych tovarov a surovin, preto
je ¢asom mena zhodnocovand) — takyto postup zvolilo Japonsko a nésledne
aj NIK (novoindustrializované krajiny), Cina aj Vietnam.

Azijsky rozvoj bol zévisly od dovozu suciastok, komponentov, roznych
dielov a kapitalovych tovarov, a to najma z Japonska (50 %) a zapadnych kra-
jin, takZe nedokazal nahradit dovozy v strategickych oblastiach.

Cina v rozvoji uplatnila dva rozvojové modely (Adewale, 2017):

- Mao Ce-tungov model sebesta¢nosti, budovanie socializmu s ¢inskou
tvarou s centralne planovanou ekonomikou a vytvaranim polnohospo-
darskych druzstiev. Jeho politika mala ¢rty ISI, avsak viedla k postup-
nej autarkii.

- Deng Xiao Pingovu proexportnu industrializaciu, zameranu na budo-
vanie tazkého priemyslu a liberalizaciu obchodu, ktora mala odstranit
izolaciu Ciny a prildkaf priame zahrani¢né investicie. Orientoval sa na
produkciu na export a rozvoj mal byt financovany z prijmov z exportu.
Miestna mena juan bola vyrazne podhodnotena.

Nedostato¢ny rozvoj nie je len prirodzena etapa vyvoja krajiny, tak ako to
tvrdili tedrie modernizdcie, ktoré dokonca nepovazovali ani kolonializmus
za faktor, ktory rozvoj brzdil. Teérie zavislosti ukazali, ze chudoba v rozvo-
jovych krajinach je dosledkom historického pdsobenia vyspelych centier
v tychto krajinach (od 15. storo¢ia) a drancovania ich prirodnych a ludskych
zdrojov.

V 80. - 90. rokoch 20. storocia ustupovalo presadzovanie ISI pod vplyvom
Washingtonského konsenzu, ktory bol spisany v roku 1989 a podporoval vol-
ny obchod. V poslednej dobe vSak niektoré krajiny pristupuju k opatovnému
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zaradovaniu ochrany domaceho trhu a podpory domécej zamestnanosti vra-
tane USA pod vedenim byvalého prezidenta Donalda Trumpa.

1.4 Neoliberalizmus

Neoliberalizmus 20. storocia sa vracia k myslienkam volného trhu z 19. sto-
ro¢ia. V 70. a 80. rokoch prestalo fungovat keynesovské riadenie hospodar-
stva, ktoré zanechalo vysokd inflaciu, nizke Gspory a neddveru investorov.

Snahou neoliberalizmu bolo znizenie vladnych zdsahov do riadenia eko-
nomiky a posilnenie konkurencieschopnosti, zniZovanie dani, limitovanie
prav odborov a odstranovanie prekazok obchodu. Vracia sa k myslienke, Ze
trh si s nerovnovahou poradi sam.

Neoliberalizmus je vSak $iroky koncept s mnozstvom variantov, takze ho
nemozno definovat jednotne, ma v$ak 3 hlavné znaky, v ktorych vyzdvihuje
vyznam (Grabel a Chang, 2004):

1. voIného trhu v riadeni hospodarstva a v zahrani¢nom obchode,

2. sukromného vlastnictva,

3. zdravej hospodarskej politiky: vyrovnaného rozpoctu, flexibilného

pracovného trhu, nizkej inflacie a pod.

Jednym z jej predstavitelov bol Friedrich A. von Hayek (1899 - 1922),
ktory tvrdil, Ze ziadna vlada nedokaze efektivne riadit hospodarstvo, lebo trh
je volatilny a nepredvidatelny a nie je preto mozné odhadnut ani nasledky
vladnych zasahov. Prave zasahy vlady do fungovania trhu vedu ku krizam.
Socializmus smeruje k totalitarstvu, centralne planovanie povazoval za silnu
vladnu intervenciu s negativnym vplyvom na socialny zivot. Uznal, ze $tat
mad svoje miesto v rozvoji, musi vSak dodrziavat pravidla zdkona. Obaval sa,
ze riadenie krajiny mdze ovladat oligarchia a elity (Lanoszka, 2018).

V 50. rokoch jeho tedria upadala a boli uplatiované protekcionistické
principy presadzované Keynesom, rastli dane a vlady zavadzali socidlne pod-
pory a roz$irovali verejné sluzby. V 70. rokoch v$ak neoliberdlne tedrie ozili
a boli presadzované americkym prezidentom Jimmim Carterom, neskor Ro-
naldom Reaganom a britskou premiérkou Margaret Teacherovou. Neolibe-
ralne teérie aplikovali Medzinarodny menovy fond (MMF), Svetové banka,
Svetova obchodna organizacia (WTO - World Trade Organization), z rozvo-
jovych krajin ako prvé Cile. Na néviteve v Cile Hayek povedal: ,, Moja osob-
nd preferencia sa skor opiera o liberdlnu diktatdru nez o demokratickt vladu
bez liberalizmu.“ Ukdzalo sa, Ze sloboda, o ktorej neoliberali hovorili, bola
slobodou pre tych najbohatsich a najvplyvnejsich, nie pre socidlne slabsich.
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Znizovanie dani znamena redukciu socialnych sluzieb, obmedzovanie vply-
vu odborov vedie k poklesu miezd a pod. Tato ,sloboda“ je presadzovana
nielen na ndrodnej trovni, ale aj medzinarodne, a to prostrednictvom ob-
chodnych dohod.

Deepak Lal (1940) sa v 80. rokoch k liberalizmu vratil, poukdzal na ne-
gativa $tdtom riadeného modelu rozvoja a na priklade ZSSR upozornil na
postupné finanéné krachovanie $tatu. Presadzoval radikalne riesenie (,,big
bang®), rychlu liberalizaciu: privatizdciu, deregulaciu a zavedenie volného
trhu. Inak by mohli mat $taty tendenciu ustapit od liberalizmu. Ekonomicka
aktivita by mala ostat v rukach privatneho kapitalu, $tat by mal poskytovat
len nevyhnuté verejné sluzby. Trhova ekonomika podla neho dokaze efektiv-
ne rie$it masovu chudobu. Tvrdil, Ze len liberalizmus moze vyriesit problémy
chudoby a problémy rozvoja (Lal, 1997).

Neoliberdlne teérie do praxe uviedol Jeffrey Sachs (1954 - ), poradca
mnohych vychodoeurdpskych vlad. Tiez podporoval metddu ,,big bang® t. j.
rychle $trukturalne reformy. Identifikoval osem prekdzok, ktoré brania kraji-
nam v rozvoji (Thompson, 2016):

1. pasca chudoby - pri extrémnej chudobe je vSetka energia vynaloZena
na prezitie (na jedlo, ubytovanie), nezostava kapacita na uspory do bu-
ducnosti,

2. geografickd poloha - poloha vo vnutrozemi alebo v zovreti hor, neu-
moznuje plné zapojenie do delby prace,

3. fiskdlna pasca — vlada nema prostriedky na infrastruktiru nevyhnutnu
na rozvoj, na rie§enie konfliktov, udrzanie mieru a pod.,

4. kultirne bariéry — krajiny, v ktorych nemaju Zeny rovnaké prava ako
muzi, stracaju 50 % pracovnej sily, ktora im chyba na rozvoj; zvyky, et-
nické a nabozenské bariéry,

. obchodné bariéry — neférové obchodné podmienky st brzdou rozvoja,

6. nedostatok inovdcii — ak su ludia extrémne chudobni, nemaja priestor
pre inovdcie,

7. demografickd pasca — chudobné krajiny maju vys$sie prirastky obyvate-
lov ako vyspelejsie, pocetné rodiny maju nedostatok zdrojov na zdra-
votnu starostlivost a vzdelanie a vytvaraja cyklus chudoby.

Bohaté krajiny nemusia pomahat chudobnym krajinam zbohatnut, staci,
ak im pomozu prekonat pascu chudoby. Sachs vyzyval k reformdam medzind-
rodnych rozvojovych agentir a rozvojovych politik; bohaté krajiny by mali
prispiet na rozvojovi pomoc na investicie do Iudi (zdravie, vzdelanie, stra-

(&)
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1.4 Neoliberalizmus

va), Zivotného prostredia a infrastruktiry. V rozvojovych krajindch by mali
byt propagované zapadné liberalne hodnoty.
Pre Miléniové ciele OSN navrhol Rouf (2014):

1.
2.
3.

4.
5.
6.

identifikovat balik zdkladnych problémov,

pre kazdu krajinu urit, ktoré potreby nema naplnené,

vypocitat ndklady na naplnenie potrieb prostrednictvom investicii,
s prihliadnutim na buddci rast populacie,

vypocitat, aku cast investicii si moze krajina financovat sama,

zistit rozdiel, ktory by mali zafinancovat medzinarodni donori,

zistit vysku prispevkov od donorov v pomere k ich prijmom.

Sachsovi vy¢itali, Ze kladie prilis velky déraz na ekonomicky rast, ze pova-
Zuje obchod za riesenie na vsetky problémy a prehliada vyznam institucio-
nélnej sféry rozvojovych krajin. Paul Collier tvrdil, Ze chudoba sama osebe
nie je pascou.’

Neoliberalizmus nepriniesol vyrazny ekonomicky narast (Chang, Grabel,
2004):

Vo vyspelych krajindch poklesol rast HDP na obyvatela z 3 %, ktoré do-
sahoval pocas politiky intervencii (1960 — 1980) na 2 % pocas neolibe-
ralneho obdobia rokov 1980 - 2000.

V rozvojovych krajinach sa spomalil rast HDP na obyvatela z 3 %, kto-
ré dosahoval pocas politiky intervencii (1960 - 1980), na 1,5 % pocas
neoliberalneho obdobia rokov 1980 - 2000. Tieto $tatistiky su vSak ne-
realistické, lebo st ovplyvnené pozitivnym rastom Indie a Ciny, kto-
ré nesli cestou neoliberalizmu. Latinska Amerika nevykazovala takmer
Ziaden rast a subsaharskd Afrika sa pohybovala v minusovych hodno-
tach, po obdobiach intervencii, ked si viedli podstatne lepsie.
Najmenej rozvinuté krajiny zaznamenali pokles z 1,9 % na 0,5 %.

Neoliberalizmus sa ukdzal ako neefektivny aj pocas krizy v roku 2008
(Monbiot, 2016). Neoliberalne tedrie v rozvojovych krajinach:

viedli k prehlbovaniu prijmovych nerovnosti a chudoby, ¢im zhorsili
dlhotrvajtce problémy a zasiahli va¢sinu obyvatelstva. Celkové pocty
obyvatelov Zijucich v chudobe poklesli, aviak len vdaka rastu Ciny
a Indie (a tie neoliberalizmus neaplikovali),

stimulovali prehibenie nerovnosti medzi krajinami,

2 Paul Collier za pasce rozvoja oznacil: zIa vladu, zavislost od nerastnych surovin, konflikty,
vnutrozemsku polohu a zlych susedov.
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1 Teodrie rozvoja

privatizacia viedla k zniZeniu socidlnych vydavkov §tatu (sukromny
sektor nema motivaciu poskytovat socidlne sluzby a §tat mal nizsie
prijmy z dani, ktoré zniZoval),

pretrvavala prevalencia k ochoreniam ako HIV/AIDS, malaria a pod.
(zly zdravotny stav obyvatelov je prekazkou rozvoja), klesali vydavky
na zdravotnictvo,

neoliberalizmus v rozvojovych krajinach neviedol k narastu demokra-
cie a transparentnosti, naopak, posilnil pozicie transnacionalnych kor-
poracii a ich podiel na politickych rozhodnutiach rozvojovych krajin,
zvy$end frekvencia finan¢nych kriz posilnila pozicie Medzinarodného
menového fondu, ¢im sa podkopavala pluralita a politickd nezavislost
rozvojovych krajin (Chang, Grabel, 2004).

V roku 1989 spisal britsky ekonom John Williamson (1937 - 2021) tzv.
Washingtonsky konsenzus, 10 reformnych pravidiel, ktoré zneli takto (To-
manek, 2011):

1.

AW

o2}

10.

Deficity rozpoctu dostato¢ne malé, aby mohli byt financované bez in-
fla¢nej dane.

. Presmerovanie verejnych vydajov na zakladné vzdeldvanie, zdravot-

nictvo a infrastruktaru.

. Danova reforma.
. Finan¢na liberalizacia.
. Konkurencieschopny menovy kurz, zabezpecujtci rychly rast netra-

di¢ného exportu.

. Nahradit kvantitativne prekazky obchodu clami a postupne ich znizo-

vat.

. Zru$enie bariér pre vstup priamych zahrani¢nych investicii.
. Privatizacia $tatnych podnikov.
. Zru$enie reguldcii obmedzujucich konkurenciu a vstup novych firiem

na trh.
Ochrana vlastnickych prav.

Pod vplyvom Washingtonského konsenzu doslo k ustupu od ISI, nebol
vsak koncipovany ako rozvojova stratégia, je to skor zoznam zakladnych re-
foriem a politik pre uspe$ny rozvoj.

Tomanek (2011) uvadza Argentinu ako priklad zlyhania Washingtonské-
ho konsenzu. Rast HDP na obyvatela dosahoval v rokoch 1975 - 1990 mi-
nus 1,4 % ro¢ne, inflacia sa vy$plhala v roku 1990 na 1300 %. Vlada naviaza-
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1.5 Instituciondlne tedrie, tedrie ludskych prdv a ostatné tedrie

la v tejto situdcii argentinske peso na americky dolar 1 : 1 (argentinske peso
bolo nadhodnotené a viedlo k strate konkurencieschopnosti na medzinarod-
nych trhoch) a previedla reformy v silade s washingtonskym konsenzom.
MMEF aj Svetovd banka upozornovali, Ze naviazanie pesa na doldr a rozpoc-
tova politika $tatu vedud krajinu nespravnym smerom a nakoniec Argentina
na prelome rokov 2001 - 2002 vyhlasila bankrot.

Aplikovanie neoliberalnej politiky riadenia $tatu viedlo v Keni (spolu s ko-
rupciou, poklesom cien kavy a klimatickymi zmenami) k celkovému poklesu
rastu hospodarstva (Kulkarni, Fogelberg, 2005). Chang a Grabel (2004) vSak
tvrdia, Ze nie je chybou neoliberalizmu, Ze v rozvojovych krajinach nedoslo
k o¢akdvanému rastu, problém vidia v nekompletnych neoliberalnych refor-
mach, po ktorych vlada nadalej vo velkej miere zasahovala do riadenia trhu.

Liberélne tedrie nedokazali vysvetlit potrebu existencie §tatu, neolibera-
lizmus $tat odmieta a povazuje ho za prekazku rozvoja.

Neoliberalisti sa v oblasti obchodu vracaju k tedrii komparativnych vy-
hod, podla ktorej sa krajiny budu $pecializovat v oblasti, v ktorej dosahuju
komparativne vyhody. Mnohé rozvojové krajiny nedosahuji absolttne na-
kladové vyhody v ziadnej polozke, vzdy vsak existuje tovar, ktory mozu vyro-
bit najmenej neefektivne. Zasah vlady moze viest k produkcii neefektivneho
produktu alebo k zabraneniu dovozu efektivneho — skusenosti vsak pouka-
zuju na to, Ze liberalizacia obchodu samotna k rozvoju nepovedie (Kena),
naopak ochrandrske zasahy vlady mozu byt prospesné a volny obchod s roz-
vinutymi krajinami ich moze poskodit. Specializcia (v sulade s teériou kom-
parativnych vyhod) moéze viest ku kratkodobym prinosom, dlhodobo vsak
nefunguje. Rozvojova krajina by si mala dokladne naplanovat a podporit
dlhodoby ekonomicky rast a ochranovat vznikajice odvetvia. Pri rozvoji tak
urobili aj dnes vyspelé staty (Velkd Britania v 18. storo¢i, USA v 19. storo-
¢i, NIK-y), takmer vSetky dnes rozvinuté $taty vyuzili tarifna aj netarifna
ochranu infantilnych odvetvi (Chang, Grabel, 2004).

1.5 Institucionalne tedrie, teorie ludskych prav
a ostatné teorie

Ekonomické tedrie sa pohybuji aj v inych rovinach ako len v rozhodovani,
¢i je spravne protekcionistické alebo liberdlne smerovanie, aby sa dosiahol
rozvoj.

Jednym z tych, ktori neobhajovali ani klasicky pristup a ani zasahy vla-
dy do riadenia trhu, bol W. Arthur Lewis (1915 — 1991), ktory sa povazuje
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1 Teodrie rozvoja

za pioniera rozvojovych tedrii. Lewis poukazoval na dualizmus, typicky pre
rozvojové krajiny rozsiahly tradi¢ny sektor s prebytkom pracovne;j sily a no-
voindustrializované mestské centra. Rozvojové krajiny nevenuju dostato¢nu
pozornost technologickym inovaciam, ktoré by nemali smerovat do tradic-
nych odvetvi (napr. polnohospodarstva), lebo pripttavaju velké mnozstvo
ludi k pdde a k slabo platenej praci. Podla neho by takdto pracovna sila mala
byt presunutd do modernych industrialnych centier. Krajiny by mali vyuzi-
vat svoje komparativne vyhody, navrhol napriklad, aby Jamajka prestala in-
vestovat do polnohospodarstva a aby rads$ej potraviny dovazala a sustredi-
la sa na produkciu priemyselnych produktov a export. Kolonialni vodcovia
v8ak povazovali jeho névrh za radikalny. V Ghane, kde posobil ako poradca,
navrhol zaviest ISI model kombinovany s rozvojom polnohospodarstva.

Krajiny sa mali v prvom rade zamerat na produkciu pre domaci trh a za-
roven by mali zavadzat socidlne reformy. Pre ekonomicky rozvoj bolo podla
Lewisa dolezité, aby mala pracovna sila moznosti sa vzdelavat a mala pristup
k zdravotnej starostlivosti (Levitt, 2021).

Kritici vy¢itali Lewisovi, ze spajal rozvoj s rastom a industrializéciou, pri-
¢om volna pracovna sila z polnohospodarstva, pritahovana do miest vidinou
lepsich zarobkov, nie vzdy najde uplatnenie v priemysle v mestach a vytvara
chudobné slumy. Kritiku si vysluzil aj za to, Ze rozvojové krajiny povazoval za
nerozvinuté verzie zapadnych krajin (Lanoszka, 2018).

Amartya Sen (1933 -) vidi slobodu ako klu¢ k zabezpeceniu hospodarske-
ho rozvoja a véeobecného blaha. Rozvoj je expanzia slobod v politickej, eko-
nomickej, socialnej oblasti, v transparentnosti a v osobnej bezpe¢nosti. Roz-
voj znamend odstranenie neslobod: chudobu, tyraniu, socidlnu deprivaciu,
intoleranciu, represivitu zo strany $tatu a nedostatok verejnych sluzieb (Sen,
1999). Je predstavitelom tedrii ludského rozvoja.

Sen (1999) odmieta posudzovanie rozvoja na zaklade ukazovatelov ako
HDP, HDP na osobu alebo troven industrializacie, lebo k rozvoju prispie-
va aj moznost zucastnit sa na politickom rozhodovani alebo ziskat vzdelanie
a zdravotnu starostlivost. Odmietal definiciu hladu ako nerovnovdhu medzi
objemom jedla a mnozstvom populacie, clovek moze byt donuteny k hladu aj
v pripade, ak je v spolo¢nosti jedla dostatok a to, ak strati schopnost si jedlo
zaobstarat (strata prijmu, pddy a pod.). Hlad je sposobeny:

- vlastnictvom zdrojov a cenou na trhu,

- moznostami produkcie (dostupné technoldgie, vedomosti, skusenos-

ti),
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- vymennymi schopnostami (schopnostou kupit a predat, relativnymi
cenami na rozne produkty), ktoré sa v case krizy (zaplavy, sucho, po-
Ziare) mozu dramaticky zmenit.

Aj pri nedostatku jedla sa da zabranit hladu lepsou distribuciou potravy,
ktora je dostupna, alebo zabezpecenim dovozom. Délezitd je uloha vlddnej
politiky a postoj vlady a inych ekonomickych a socialnych institacif (politic-
ké strany, obchod, trh, mimovlddne organizacie, média a pod.).

Zaoberal sa aj dolezitostou demokracie, postavenim a zapojenim Zzien
v rdmci spolo¢nosti. Stétu prisudzuje v rozvoji dolezitd rolu.

Dal3im vyznamnym predstavitelom tedrii ludského rozvoja bol Mahbub
ul Haq (1934 - 1998), ktory vytvoril v roku 1990 index Iudského rozvoja,
ktory pouziva na meranie Grovne rozvoja krajin Rozvojova agentiira OSN
dodnes. Tvrdil, Ze rozvojové krajiny v rozvoji zlyhali, lebo nevenovali po-
zornost rozvoju ludskych zdrojov. Zmyslom rozvoja je nielen dosiahnutie
ekonomického rastu, ale aj zabezpecenia moznosti vzdelania, zdravotnickej
starostlivosti, politickej slobody, kultirnej identity, bezpe¢nosti, zdravého Zi-
votného prostredia a pod (Crosette, 1998). Rozvoj vnimal ako proces rozsi-
rovania moznosti vyberu. Index fudského rozvoja bude podrobnejsie vysvet-
leny v podkapitole 2.3 (obr. 2.3).

Ha-Joon Chang (1963 -) tvrdi, Ze individudlne prava a $tatne institucie st
pre rozvoj najdolezitejsie. Vlada by mala v rozvoji hrat aktivnu dlohu a ne-
veri, Ze existuje skuto¢ne volny trh. Chang (2007) je zastancom véacsich vlad
a dobre riadenych socidlnych programov, ktoré by pomohli ludom v pripade
situdcii, ktoré by ich mohli ekonomicky polozit, a umozni im napr. rekvalifi-
kaciu, ¢im sa zabezpedi dynamickost hospodarstva. Univerzalne globalizac-
né liberalne reformy, ktoré presadzuje Medzinarodny menovy fond a Svetova
banka vedu k strate autonomie rozvojovych krajin a v zadsade st netspesné,
kedZe ignoruju institucionalne rozdiely medzi krajinami. Rozvojové $taty by
mali mat moZnost pouzit nastroje na ochranu a regulaciu hospodarstva, na
ochranu zacinajucich odvetvi — tzv. politiku riadeného rozvoja, tak ako ich
vyuzivala vychodné Azia. V knihe Instituciondlne zmeny a ekonomicky rozvoj
diskutuje o tom, ako definovat institucie a ktoré su tie spravne instittcie pre
rozvoj. Nesuhlasi s nazorom liberalov a neoliberalov, Ze stikromné vlastnic-
tvo podporuje rozvoj — uvadza priklad Ciny so $tatnym vlastnictvom, z his-
torie Francuzsko, Rakusko, Finsko a Norsko s velkym podielom $tatnych
podnikov a vyraznym rozvojom, ¢o tejto téze odporuje. To, aké vlastnicke
pravo je vyhodnejsie, je individuélne, podla situacie v krajine. Nie je dolezité
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zachovanie formy vlastnictva, ale moznosti rozhodnut, ktoré prava ochranit,
do akej miery a za akych podmienok.
Chang (2002) radi:
- zmenif principy bilateralnej aj multilateralnej pomoci rozvojovym kra-
jindm,
- umoznit rozvojovym krajindm pruznejsie vyuzivat tarify a dotacie
v rdmci ustanoveni WTO,
- podporovat rozvoj institucii, nie vSak presadzovat anglo-americky sys-
tém institucii, ktory rozvojovym krajindm nemusi vyhovovat,
- umoznit rozvojovym krajinam zavédzat vlastné politiky, postupy a in-
$titdcie, v sulade s ich stratégiami rozvoja.

Prikladom uplatnenia dobrého riadenia a spravnych institdcii je Bot-
swana, ktora je povazovana za krajinu s Gspe$nym rozvojom napriek tomu,
ze ma vyrazné naleziska diamantov, ktoré su rizikovym faktorom pre vznik
konfliktu, holandskej choroby, zéavislosti od exportu a pod., av§ak Botswa-
na ich vdaka forme vladnutia zvladla (opakom je Sierra Leone). Ani instita-
cie v Botswane nie st dokonalé, nedokazali si poradit s rozsirovanim HIV/
AIDS, lebo podla Swindlera (2004) vlada nebola schopna aktivovat social-
nu solidaritu a mobilizovat [udi k prekonaniu stigmy a odmietavého postoja
a zmenit sposoby spravania.

Nazor, ze dnes vyspelé krajiny sa mohli rozvijat len v podmienkach volné-
ho trhu, neplati. Te6riu voIného obchodu bez zasahov $tatu obhajovali Adam
Smith a mnoho inych liberalov, histéria vSak ukazuje, Ze najbohatsie kraji-
ny zbohatli vdaka ochrannym opatreniam a dotdciam (Velka Britania), ktoré
pomohli rozvijat doméci priemysel (vinimkou je Svaj¢iarsko a Holandsko,
ktoré vidy podporovali volny obchod). Ako vyspelé ekonomiky radili potom
rozvojovym krajinam, aby presadzovali volny obchod (aj v ramci kolonializ-
mu, neskor prostrednictvom nerovnych obchodnych dohéd).

Skuto¢ny volny obchod skoncil obdobim prvej svetovej vojny, po nej sa
zadal viac ¢i menej presadzovat protekcionizmus, ktory zosilnel najma v ob-
dobi Velkej hospodarskej krizy v 30. rokoch 20. storocia. Po druhej svetovej
vojne sa zapadné krajiny k liberalizmu vratili - liberalizécia obchodu v ram-
ci GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) a WTO (World Trade
Organization). Po rozpade kolénii sa novovzniknuté krajiny priklanali skor
k protekcionizmu (tedria ISI - industrializacia substituujtiica dovoz), zaviedli
ochranné cl4, kvoty a dotécie, znarodnovali velké podniky a regulovali ¢in-
nost malych podnikov. V 80. rokoch sa tento pristup ukdzal ako nefunke-
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ny a krajiny zacali prechddzat k liberalizmu. Chang a Grabel (2004) tvr-
dia, ze Gspech zapadnych krajin v obdobi po druhej svetovej vojne spocival
v podriadeni finan¢ného sektora potrebam priemyselného rozvoja, ¢im do-
siahli vyrazny hospodarsky rast. Vd¢sina rozvojovych krajin dosahovala lep-
$ie ekonomické vysledky v obdobi po ich vzniku, v ¢ase protekcionizmu, ako
po uvolneni v 80. rokoch. Cina, krajina, ktord si zvolila vlastnu cestu rozvo-
ja, cestu protekcionizmu a vladnych zésahov, dosiahla vyznamné ekonomic-
ké vysledky.

Star$ie tedrie rozvoja predpokladali, ze hlavny problém rozvoja je ne-
schopnost krajin dosiahnut rychly rast HDP, HDP na obyvatela alebo aku-
mulovat kapital. Novsie tedrie venuju pozornost hodnotdm ako nerovnost,
institacie, sloboda, skiimaju prepojenie mimovladnych organizacii s riade-
nim rozvoja na urovni $tatu (tato spolupraca by mala byt zladena), prava Zien
a mensin a ich zapojenie do spolo¢nosti.

Otdzky a témy na diskusiu ku kapitole 1:

1. Co povazovali za zdroj rozvoja klasicki teoretici?
2. Aky postoj ku kolonializmu mali predstavitelia socialistickych tedrii?
3. Co je podIa teoérii modernizicie brzdou rozvoja rozvojovych krajin
a aké podmienky musi krajina vytvorit pre zabezpecenie rozvoja?
. Aky je va$ nazor na kritiky tedrii modernizacie?
. Ako sa delia $taty v ramci tedrii zavislosti?
. Na akych principoch je zaloZend stratégia ISI?
. Aky model rozvoja uplatnili latinskoamerické krajiny a aky azijské?
Porovnajte.
8. Identifikujte zasadné rozdiely medzi tedriami modernizécie a teériami
zavislosti.
9. Aké prekazky rozvoja identifikoval Jeffrey Sachs? Ako by mohli rozvi-
nuté staty pomoct rozvojovym?
10. Ako sa pozeraju na rozvoj teérie fudskych prav instituciondalne tedrie?

N O\ U s
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2 VSEOBECNA CHARAKTERISTIKA
ROZVOJOVYCH KRAJIN A ICH ROZDELENIE

Klasické definicie hovoria, Ze rozvojové krajiny su krajiny s nizkou zivotnou
urovnou, nedostato¢ne industrializované a zavislé od finan¢nej alebo/a roz-
vojovej pomoci, s nizkym indexom ludského rozvoja, s nizkym HDP a HDP
na obyvatela a pod. Svetova banka v roku 2016 vyhlasila, Ze vo svojich $ta-
tistikdch nebude delit krajiny na rozvojové a rozvinuté (Fernholz, 2016).
Medzinarodny menovy fond taktiez reagoval, Ze nerozdeluje krajiny podla
striktnych kritérii a OSN ani rozvojové krajiny nedefinuje. Pri¢inou tohto
posunu vo vnimani ,,rozvojovych krajin“ je skuto¢nost, Ze medzi krajinami
zaradenymi do rovnakej skupiny byva ¢asto priepastny rozdiel (napr. medzi
Cinou a Somélskom, pricom obe st oznacované ako rozvojové) a mnoho
krajin z tychto skupin dosiahlo za posledné desatrocia radikalne vyvojové
zmeny (napr. Cina a Juzna Kérea). Nemame teda definiciu, ktora by rovno-
cenne definovala vsetky tieto krajiny tak, aby mohli byt oznacené spolo¢nym
nazvom.

Juzna Korea je 12. najvacsia ekonomika sveta, podla WTO je vsak rozvo-
jova krajina. Vzdala sa vyuzivania preferencii pre rozvojové krajiny, av$ak
nadalej si ponechava status krajiny rozvojovej. Zacleniovanie krajin do kate-
gorie rozvojovych krajin, podla niektorych ukazovatelov, moze byt zavadza-
jice: HDP v Cine a Juznej Kérei vyrazne vzrastol, Juzna Korea je v indexe
Tudského rozvoja na 22. mieste (pred Spanielskom, Francuzskom aj Talian-
skom, Saudska Arabia, Spojené arabské emiraty st pred Portugalskom aj Slo-
venskom) (United Nations Development Programm, 2019).

Kapitola 2 sa zameria na definovanie a charakterizovanie rozvojovych kra-
jin, rozdelenie podla roznych kategorii a z pohladu medzinarodnych institt-
cii. Zakladné pojmy, s ktorymi sa budeme stretévat, su chudoba a extrémna
chudoba.

Chudoba je stav, pri ktorom pretrvava nedostatok zakladnych potrieb
na prezitie, napr. potraviny, ¢istd voda, zdravotna starostlivost, penazné
prostriedky, primerané byvanie a pod. Absoltitna chudoba je z ekonomické-
ho hladiska merana prijmom niz$im ako 1,9 USD na den, chudoba sa vsak
netyka iba prijmu. Relativna chudoba je stav, ked je Zivotna uroven jednot-
livca nizsia ako priemer v danej spolocnosti, Casto je takyto ¢lovek znevy-
hodneny a vyluceny z ticasti na spolocenskych, socidlnych a inych aktivitach.
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Nemodze si dovolit veci, ktoré su standardom pre dant spolo¢nost, napr. pl-
nohodnotnt vyzivu, slusné byvanie, bezné domace spotrebice a pod.

Postupne odstranit chudobu do roku 2030 je cielom prvého udrzatelného
rozvoja Agendy 2030 OSN a za poslednych 25 rokov chudoba naozaj postup-
ne klesala. Zvrat nastal pocas pandémie ochorenia COVID-19 a predpokla-
da sa, ze vzhladom na rast po¢tu 0sdb, ktori opit spadli pod hranicu chudo-
by, tento ciel do roku 2030 naplneny nebude.

2.1 Vseobecna charakteristika rozvojovych krajin

Rozvojové krajiny patria k najpocetnejsej skupine $tatov, zvicsa véak nemaju
dlhd histdriu. Po druhej svetovej vojne takmer tretina svetovej populacie Zzila
na kolonizovanych tizemiach (United Nations, 2020a), spod nadvlady sa vy-
manila vdc¢sina z nich v rokoch 1945 - 1960. Proces dekolonizacie prebehol
v niektorych krajinach pokojne, v inych bol sprevadzany nasilim a ovplyvio-
vany bojom supervelmoci o sféru vplyvu.

Vidsina krajin Afriky a Azie patrili po¢as obdobia kolonizécie do sféry
vplyvu Eurépy a sluzili ako zasobarne nerastnych surovin a pracovnej sily,
navyse boli jednotlivé krajiny delené podla zakreslenych hranic, neprirodze-
nych z hladiska Zivota roznych etnik. Pocas studenej vojny doslo k stipereniu
viacerych stran:

- USA boli zastancami dekolonizacie, av§ak v Eurdpe videli spojencov

a navyse sa obavali nastupu vplyvu Sovietskeho zvdzu. Napriek tomu
v$ak podporovali ideu, aby Eurdpa rokovala s kolonizovanymi uzemia-
mi o uznani nezavislosti. V roku 1946 uznali nezévislost Filipin (Office
of the Historian, 2020), neskdr aktivne napomahali krajinam (technic-
ka, finan¢na pomoc a dokonca aj vojenska) k oslobodeniu.

- Eurdpa bola zvyknutd na prisun surovin a pracovne;j sily z kolénii a na-
dalej ich potrebovala na obnovu vojnou zni¢eného hospodarstva. Oba-
vala sa, ze dekolonizaciou ziska vplyv na ,,ich“ izemiach USA alebo So-
vietsky zvdz.

- Sovietsky zvdz podporoval dekolonizaciu a snazil sa priviest oslobo-
dzujtce sa krajiny k rozvoju socializmu.

V roku 1946 evidovala OSN 35 novych ¢lenskych $tatov, v roku 1970 ich

bolo uz 127 (Office of the Historian, 2020).

Rozvojové krajiny st na réznom stupni vyvoja a riesia rozne ekonomic-
ké a iné problémy, mozeme vsak urcit zakladné charakteristiky rozvojovych
krajin, ktoré su:
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2 Vseobecna charakteristika rozvojovych krajin a ich rozdelenie

- nizky prijem na obyvatela,

- vysoké prirastky obyvatelstva,

- vysoky podiel nezamestnanych,

- zavislost od primarneho sektora a exportu primarnych komodit,
- monokultdrna $truktdra ekonomiky,

- mnohosektorova ekonomika.

Pre niektoré rozvojové krajiny platia aj dal$ie charakteristiky (Gavalova,
Baumgartner, 2014):
- nedostato¢né zavadzanie vedecko-technickych poznatkov do priemy-
selnej vyroby a polnohospodarstva,
- nedostatok vlastnych zdrojov ekonomického rastu a zavislost od von-
kajsich zdrojov,
- zaostala infrastruktdra (dopravnad, informacna aj socialna).

2.1.1 Nizke prijmy na obyvatela

Nizky prijem na obyvatela, najcastejsia charakteristika rozvojovych krajin
vedie k nizkym usporam a investiciam, nedostato¢né uspory vedu k nizke-
mu tempu akumuldcie kapitalu, ktory je nevyhnutny na modernizaciu, na-
kup strojov a zariadeni, ktoré ovplyviuja produktivitu prace. Nizka produk-
tivita vedie opat k nizkym dochodkom a tento kolobeh nazyvame zacarovany
kruh chudoby. Pri¢iny vzniku zac¢arovaného kruhu mozno hladat:

- na strane ponuky,

- nastrane dopytu a

- v trhovych nedokonalostiach.

Na strane ponuky. Rozvojové krajiny maju nizku produktivitu, ktora neu-
moznuje tvorbu kapitalu. Producenti nedokazu ,,odlozit“ na dalsie investo-
vanie a nedokazu teda zvysit Zivotna Groven. Investovat by dokazali, len ak
by ich prijmy prevyili spotrebu. Stdt mé malé prijmy a nedostatok sa preja-
vuje aj na narodnej urovni. Vznika trieda bohatych a chudobnych, na strane
chudobnych st to najma rolnici pracujici na malych poliach, produkujucich
pre svoju obzivu. Casto st nevzdelani a vyuZzivaja staré neefektivne metédy
pestovania. Mald skupina bohatych zva¢sa vyuziva svoje prijmy na luxusné
predmety, najmi zahrani¢né a nevytvéraju teda dopyt po domécej produk-
cii, t. . trh sa nezvac¢suje (Economicsdiscussion, 2021). Neinvestuja kvoli vy-
sokému riziku.
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Investicie teda nezavisia len od uspor, ale aj od schopnosti a ochoty inves-
tovat, od kvality pracovnej sily, infrastruktdry, podnikatelského prostredia,
legislativy a pod. Tato forma za¢arovaného kruhu je zobrazena na obr. 2.1:
nizke prijmy, nizke uspory, nizke investicie, nizka produkcia, nizke prijmy.

nizke prijmy
nizka produktivita

Y

nizke investicie

Obr. 2.1 Zacarovany kruh chudoby - strana ponuky

Zdroj: viastné spracovanie.

Na strane dopytu. Nizke redlne prijmy sposobuju nizku kapnu silu a ne-
dostato¢nu stimulaciu k investovaniu. Nizke prijmy st sposobené nizkou
produktivitou, ta je spdsobena nedostatkom kapitalu: nizke prijmy - nizky
dopyt - nizke investicie — nizka produktivita - nizke prijmy (Economics-
discussion, 2021). Zacarovany kruh zobrazuje obr. 2.2. Chudoba je v takych-
to rozvojovych krajinach zapri¢inend nizkym dopytom, pri¢om velkost trhu
ostava mald, ¢o je prekazkou, lebo investor nie je motivovany k vicsej in-
vesticii a produkcia ostdva primerana k velkosti trhu (¢ize mald) s nizkou
produktivitou.
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nizke prijmy

A N\

Obr. 2.2 Zacarovany )
kruh chudoby —
irana dopyiu nizky dopyt

nizka . : g
produktivita nizke investicie

Obr. 2 Zacarovany kruh chudoby - strana dopytu

Zdroj: viastné spracovanie.

Trhové nedokonalosti zabranuju optimalnemu vyuzivaniu zdrojov suro-
vin a neumoznuju rozvoj. Vyuzivanie prirodnych zdrojov zavisi aj od kvali-
ty fudskych zdrojov, vzdelania pracovnej sily, jej skiisenosti, praxe — ich ne-
dostatok vedie k nespravnemu a nedostato¢nému vyuzivaniu. Cim je menej
kvalitnd pracovna sila, tym je horsie vyuzivanie zdrojov (Economicsdiscus-
sion, 2021).

Statisticky, krajiny s najvy$simi prijmami na osobu st zvicsa tie najrozvi-
nutejsie. Vypocet (hruby narodny prijem/pocet obyvatelov) vsak nedava in-
formaciu o rozdeleni prijmov v krajine a rast HDP na osobu nemusi zname-
nat pokles chudoby, kedZe prijmy mozu byt distribuované v bohatsej skupine
obyvatelov a nedostanu sa k tym najchudobnej$im. Tabulka 2.1 poskytuje in-
formacie o prijme na osobu vybranych rozvojovych krajin réznych prijmo-
vych kategorii v roku 2019. Medzi krajiny s najniz$im HDP na obyvatela pat-
rili v roku 2020 Burundi (253,6 USD bolo najnizsie HDP na obyvatela, aké
kedy dosiahli), Juzny Sudan (295,6 USD), Somalsko (326,7 USD), Malawi
(406,6 USD), Mozambik (449,6 USD) a Stredoafricka republika (489,8 USD)
(Statista, 2021).
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2.1 Vseobecnd charakteristika rozvojovych krajin

Tab. 2.1 Hruby narodny prijem na obyvatela vo vybranych rozvojovych
krajinach (USD, rok 2019)

Krajina Prijem Kategoria
Afganistan 507,0 nizke prijmy
Burundi 261,2 nizke prijmy
Eritrea 642,5 nizke prijmy
Gambia 777,8 nizke prijmy
Sudan 1 560,0 nizke stredné prijmy
Indonézia 3840,0 nizke stredné prijmy
Mauricius 12 050,0 vyssie stredné prijmy
Nauru 11 240,0 vyssie stredné prijmy
Alzirsko 4 060,0 vyssie stredné prijmy

Zdroj: spracované podla Hamadena a Serajuddina (2020).

Pandémia ochorenia COVID-19 nepriaznivo ovplyvnila v roku 2020
takmer vSetky krajiny. HDP subsaharskej Afriky poklesol o 2 %, po prvykrat
za 60 rokov stagnovala vychodna Azia a jej rast sa pohyboval okolo 1,2 %, La-
tinskd Amerika a Karibik zaznamenali pokles 0 6,7 % (Mahler a kol., 2021).
Chudoba vo svete pred pandémiou klesala, v roku 1990 Zilo pod hranicou
chudoby 1,9 USD celkovo 1,9 mld. obyvatelov, v roku v roku 2019 ich bolo
648 miliénov. Pandémia tento trend zastavila (Karas, Doodley, 2021).

Pandemicky rok 2020 zvysil pocet chudobnych o 97 milidénov, v roku 2021
by mal tento pocet poklesnuit o 21 miliénov. Pocet udi v extrémnej chudobe’
vzrastol v roku 2020 o 11,6 % a mal by sa v roku 2021 znizit 0 2,9 %. Realnost
odhadov vsak zavisi od vyvoja pandémie v roku 2021 (Mahler a kol., 2021).

Pokles v prijmoch na osobu pocas pandémie zmaril desatrocie prijmového
rastu. Niektoré krajiny tuto stratu dozent rychlo, najma ak porasta ceny su-
rovin. Medzinarodny menovy fond predpoklada rast v roku 2021 v najmenej
rozvinutych krajinach len o 0,6 %, zohladnujtc $irenie virusu a nedostatoc-
ny postup vo vakcinacii. Ekonomika Mjanmarska poklesne o 14,6 %, pokles

* Extrémna chudoba - stav, ked denné prijmy poklesnt pod 1,9 medzinarodného dolara.
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zrejme zaznamend Vietnam, Laos, Pobrezie Slonoviny, Guinea a Honduras,
Zimbabwe, Tanzdnia a Sudan (The Economist, 2021a).

Kharas a Doodley (2021) uvadzaju, Ze urcit dosledky pandémie na chu-
dobu je velmi naroc¢né, tdaje sa ziskavaji na zaklade prieskumu domacnos-
ti a v minulych rokoch sa nie vSade takéto prieskumy podarilo uskuto¢nit.
Vieme sice, Ze ekonomicky rast vedie k poklesu chudoby a naopak, stagnacia
k rastu chudoby, no rozdiel je v tom, Ze pocas pandémie aj rozvojové kraji-
ny minuli priblizne 2 % rozpoctu na podporu ohrozenych skupin. Predpo-
klada sa vsak, ze dlhodobo pandémia ovplyvni chudobu najmé v krajinach
so strednymi prijmami, v krajindch ohrozenych konfliktmi a v Afrike. Bude
trvat rok a mozno aj viac, kym budi hodnoverné udaje spracované.

2.1.2 Vysoké prirastky obyvatelstva
Pre rozvojové krajiny je typické, ze majui bud vysoké prirastky obyvatelstva,
alebo celkovo vysoky pocet obyvatelov. Rychly rast populacie v krajine zna-
mena nizky priemerny vek obyvatelstva, t. j. mlada populaciu, ktora potre-
buje ubytovanie, vzdelanie, zdravotnictvo a pracu. Ak dokaze krajina mla-
dych Iudi zamestnat, rast obyvatelstva moze viest k ekonomickému rozvoju.
Ak v$ak nedokaze pre mladych Iudi najst pracovné uplatnenie, rastie neza-
mestnanost, nespokojnost a riziko vzniku konfliktov.

Celosvetovo tempo prirastku obyvatelstva klesa od 80. rokov 20. storocia
a predstavuje narast ro¢ne o 1,1 %, s predpokladanym poklesom na 0,5 %
do roku 2050. Za poslednych 30 rokov vzrastol pocet obyvatelov global-
ne o 2,5 mld., pricom 90 % narastu pochadza z rozvojovych krajin, najma
z 4zijskych. Styria Tudia z piatich Ziju v rozvojovych krajinach. V nasledujt-
cich 30 rokoch sa ¢aka narast populacie o 2 mld., pricom v Afrike sa zvysi
pocet obyvatelov o 1,1 mld. a §tvrtina svetovej populdcie bude zit prave tu.
Populacia Afriky rastie o 2,5 % ro¢ne (rok 2018), pricom pocet obyvatelov
niektorych krajin, najma z oblasti strednej Afriky rastie az o 3 % roc¢ne: napr.
v Ugande, Nigeri, Konzskej demokratickej republike, Angole a Rovnikovej
Guinei. Celkove vzrastol pocet obyvatelov v rozvojovych krajindch v roku
2018 0 1,3 % (UNCTAD, 2019).
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Tab. 2.2 Vyvoj poctu obyvatelov podla skupin krajin

(v mld., roky 1950 - 2050)

1950 | 1970 | 1990 | 2010 | 2018 | Roc¢ny rast | 2030 | 2050

(2018)

Rozvinuté | 0,646 | 0,797 | 0,909 | 1,029 | 1,063 0,3 % 1,095 | 1,122
krajiny

Tranzitiv- | 0,199 | 0,265 | 0,315 | 0,300 | 0,309 0,4 % 0,311 | 0,308
ne ekono-

miky

RK Azia 1,297 | 1,988 | 3,032 | 3,988 | 4,370 0,9 % 4,729 | 5,051
a Ticho-

morie

RK 0,166 | 0,285 | 0,441 | 0,593 | 0,653 1% 0,714 | 0,775
Amerika

RK Afrika | 0,228 | 0,366 | 0,634 | 1,048 | 1,319 2,5% 1,702 | 2,526

Zdroj: vlastné spracovanie podla UNCTAD (2019a).

Podrobnosti o vyvoji poctu obyvatelstva podla skupin krajin od roku 1950
s projekciou na roky 2030 a 2050 a ro¢né prirastky obyvatelstva v %, poskytu-
je tabulka 2.2. Polovica obyvatelov rozvojovych krajin Zije v mestach.

Hamisi (2019) uvadza niekolko potencidlnych negativnych dosledkov
rychleho rastu obyvatelstva v rozvojovych krajinach:

ekonomickd stagndcia — rast obyvatelstva vedie k poklesu HDP na oby-
vatela;

chudoba a nerovnost — prieskumy ukazali, ze velkopocetné rodiny su
zvacsa chudobnejsie. Ak ma rodina jedno dieta, klesa riziko upadnutia
do chudoby 0 3 % - 4 %;

znizuje sa pristup deti k vzdelaniu. Deti z pocetnych rodin s nizkymi
prijmami maju horsi pristup k vzdelaniu;

horsi pristup k potravindm a zdravotné ndsledky — nizke prijmy vedu
k znizenému pristupu k potravinam, ¢o md za néasledok nedostato¢nu
vyzivu az podvyzivu, ktoré znizuju odolnost organizmu voci ochore-
niam;

migrdcia z chudobnejsich oblasti do vyspelejsich;
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- degraddcia Zivotného prostredia — deforestacia, erdzia pddy, pokles po¢-
tu ryb v jazerach, riekach a pobreznych oblastiach, znedistenie pody,
vody a ovzdusia.

2.1.3 Vysoky podiel nezamestnanych a zamestnanost

Zamestnanost, ako podiel zamestnanych na celkovom pocte obyvatelov, ma
klesajtiicu tendenciu, najviac v krajinach s vy$$imi strednymi prijmami a niz-
$imi strednymi prijmami (tab. 2.3). Pozitivny vyvoj mozno sledovat len vo

vyspelych krajinach.

Tab. 2.3 Zamestnanost podla kategorii krajin (v %)

Krajiny Podiel 2004 - | 2009 - | 2014 - | 2019 -
zamestnanosti | 2009 2014 2019 2024
na obyvatelstve

Spolu 57,4 -1 -1 -0,6 -1,1

S nizkymi prijmami 67,9 -1,3 -1,2 -0,1 -0,3

S niz$imi strednymi 52,3 -1,2 -1,7 -1,2 -0,5

prijmami

S vys$$imi strednymi 60,3 -1,2 -0,8 -1,4 -2,0

prijmami

S vysokymi 57,8 0,3 0,2 1,8 -1,2

prijmami

Zdroj: vlastné spracovanie podla ILO (2021).

Prijmy zo zamestnania st pre vacsinu Iudi zdrojom obzivy, preto je jed-
nym z cielov udrzatelného rozvoja OSN ciel ¢. 8: pIné, slobodne zvolené, pro-
duktivne zamestnanie.

Na zlepSenie zamestnanosti by mali byt sledované nasledujice vyzvy
(AFD, 2019):

1. Zvysit pocet pracovnych miest so ,,slu$nymi“ podmienkami, t. j. v stlade
s dodrziavanim zdsad bezpec¢nosti pri praci a s odmenou, ktora pokry-
je zivotné naklady zamestnanca. Len subsaharska Afrika potrebuje do
roku 2030 vytvorit 11 miliénov pracovnych miest.
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Podla Medzinarodnej organizacie prace (ILO - International Labour
Organization) 700 miliénov o0s6b Zzije v chudobe napriek tomu, Ze pracu
maju. 61 % pracovnych miest (globalne) je v neformalnej sfére, bez ga-
rancie minimalnej mzdy. Vytvaranie kvalitnych pracovnych miest vSak
vyzaduje ekonomicku transformaciu — presun pracovnikov z vyroby
s nizkou pridanou hodnotou do produkcie s vy$sou pridanou hodno-
tou, premena dedin na mensie mesta a zavadzanie novych technologii.
Hlavnym tvorcom pracovnych miest by mal byt sukromny sektor, Stat
by mal investovat do vzdelania, zdravotnictva, socidlnej starostlivosti,
mal by budovat infrastruktdru a vytvorit vhodné podmienky na pod-
nikanie. Uspe$nym prikladom vytvérania novych pracovnych miest je
Cina.

2. Zabezpecit pracovné miesta pre mlddez. V tabulke 2.4 vidiet, Ze zamest-
nanost mladeze je pomerne nizka. Globalne 145 mil. mladych ludi nema
pracu. Najmenej mladych ludi je zamestnanych v krajinach s niz§imi
strednymi prijmami, najviac s nizkymi prijmami. V subsaharskej Afri-
ke Zije 70 % mladych ludi s menej ako 3 USD na den, 30 % absolventov
vysokych $kol v Tunisku je nezamestnanych. Nezamestnanost mladych
je nebezpeény jav, pretoze ak si mlady ¢lovek nevybuduje pracovné na-
vyky, jeho Sance na ziskanie prace s postupom casu klesaji. Nezamest-
nanost mladeze je rizikom pre vznik nepokojov, preto by malo byt jej
rie$enie pre vlady prioritou. Celkovo zamestnanost mladeze klesa.

Tab. 2.4 Pomer zamestnanych muzov, zien a mladeze (v %, rok 2020)

Krajiny Pomer Pomer Pomer
zamestnanych | zamestnanych | zamestnanej
zZien muzov mladeze

Spolu 46,8 73,8 40,7

S nizkymi prijmami 63,0 78,3 55,4

S niz$imi strednymi 34,0 75,6 34,5
prijmami

S vy$simi strednymi 53,1 73,8 42,4
prijmami

S vysokymi prijmami 52,9 67,9 45,1

Zdroj: vlastné spracovanie podla ILO (2021).
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3. Podporit rodovii rovnost na pracovisku. Z tabulky 2.4 vidiet, Ze zapoje-

nie zien do pracovného pomeru je vo vSetkych kategériach krajin niz-
$ie ako v pripade muzov. Najmenej Zien je zamestnanych v krajinach
s nizkymi strednymi prijmami. Zeny su astejsie donuitené pracovat na
¢iastocny uvézok a ich plat je v priemere o 20 % nizsi ako u muzského
zamestnanca na rovnakej pozicii.

. Reagovat na klimatické zmeny, ktoré ovplyviiuju najmé zamestnanost

v polnohospodarstve. Extrémne pocasie ohrozuje trodu, a tym aj prij-
my farmarov.

. Eliminovat detskii pracu. Celosvetovo je 152 mil. deti nttenych praco-

vat a aj ked tieto ¢isla klesaju, nie je to pokles uspokojivy. Najviac pra-
cujucich deti je v subsaharskej Afrike (24 %). Deti pracujd, lebo st nu-
tené prispievat k prijmom rodiny a aj preto, Ze spolo¢nost ich pracu
toleruje. Deti vSak nenavstevuji $kolu, ¢im ich $ance na budicu kva-
lifikovanu pracu klesaju. Pandémia, ktord zniZila prijmy domacnosti,
zvratila vyvoj v poklese detskej prace a priniesla narast pracujucich deti
najma v subsaharskej Afrike. Polovica préc, ktoré deti vykonavaju, st
nebezpecné pre ich vyvoj a zdravie. Dohovor ILO o najhorsich for-
mach detskej prace definuje druhy prace, ktoré by mali byt zakazané.
Nie v$etky krajiny dohovor dodrziavaju.

Nezamestnani st ludia, ktori st schopni a ochotni pracovat, ale napriek

usiliu si nedokdzu najst pracu. Odhadovalo sa, Ze nezamestnanost bude po
roku 2019 stabilna, avsak nepocitalo sa s okolnostami ako pandémia. Podla
udajov v tabulke 2.5 je najvyssi pocet nezamestnanych v krajinach s nizkymi
prijmami (8 %) a so strednymi prijmami (7 % - 7,1 %), a to v radoch mest-
skej populacie. V krajinach s vysokymi prijmami je nezamestnanost nizsia,

sV

jinach s nizkymi prijmami (2,4 %), inak sa nezamestnanost v ostatnych kraji-
nach pohybuje od 4,1 % - 4,5 % v roku 2019. Podrobnosti obsahuje tab. 2.5.
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Tab. 2.5 Nezamestnanost (v %, rok 2019)

Krajiny Nezamestnanost Nezamestnanost
mestska vidiecka

Spolu 6,5 4,0

S nizkymi prijmami 8,0 2,4

S niz$imi strednymi prijmami 7,1 4,2

S vys$$imi strednymi prijmami 7,0 4,5

S vysokymi prijmami 5,0 4,1

Zdroj: vlastné spracovanie podla ILO (2021).

Najvyssie podiely nezamestnanych celosvetovo v roku 2018 vykazovala
subsaharska Afrika (Lesotho 28,2 %, Svazijsko 26,5 % a Mozambik 24,8 %)
a Palestinske okupované tizemia 26,4 % (UNSTATS, 2019). Nizka nezamest-
nanost este neznamena prosperitu, Niger vykazuje len 0,4 % nezamestna-
nost, ale HDP na obyvatela je 1510 USD (rok 2018), zamestnanost je dosaho-
vana v ramci sezénnych prac v polnohospodarstve (Investopedia, 2020).

Pandémia ochorenia COVID-19 viedla k naruseniu pracovnych trhov
a strate pracovnych miest. ILO odhaduje stratu 225 miliénov pracovnych
miest v roku 2020 a 90 — 130 miliénov pracovnych miest v roku 2021, a to aj
napriek tomu, Ze rozvojové krajiny zaviedli 1300 réznych socialnych opat-
reni a ochrannych politik (najmé finan¢na podpora firiem, zavadzanie no-
vych pracovnych postupov, znizovanie dani z prijmov, podpora podnikania
a pod.) (Weber, Newhouse, 2021).

Chudoba nie je vysledkom nezamestnanosti, v rozvojovych krajinach je
vac$ina pracujucich samozamestnancami (76,4 %), pracuju tazko, ale ich pri-
jem je nizky (nie je to podnikatelskd ¢innost, praca ma kratkodoby charak-
ter: napr. predaj drobnych veci, napr. cigariet kiipenych vyhodnejsie a pre-
davanych s malym ziskom). V chudobe Zije 730 mil. zamestnanych Iudi,
300 milionov v extrémnej chudobe (Fields, 2019). Byt samozamestnancom
nie je volba, ale dosledok nedostatku inych pracovnych prilezitosti. Problé-
mom nie je len nezamestnanost, ale aj samotna zamestnanost, najmé pracov-
né miesta, ktoré neumoziuju vymanit sa z chudoby.
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2.1.4 Zavislost od primdrneho sektora

Primarnym sektorom rozumieme tazbu surovin, dreva, lov ryb a polno-
hospodarstvo. Vlastnictvo primarnych zdrojov prindsa rozvojovym kra-
jindm vyhody aj nevyhody. Mnoho povojnovych teoretikov, medzi inymi
W. W. Rostow, tvrdili, Ze primdrny sektor hrd dolezitd ulohu v rozvoji, a to
z nasledujtcich dévodov:

- (Casto je to jedina oblast, v ktorej krajiny dosahuji komparativne vyho-

dy a je zdrojom prijmov z exportu,

- vytvara pracovné miesta pre pracovnu silu bez narokov na kvalifikaciu,

ktorej je v rozvojovych krajinach nedostatok.

Suroviny predstavuju pascu rozvoja, spdsobuju holandskii chorobu a maja
na rozvoj skor negativny vplyv (aj ked v obdobi rastu cien surovin dochadza
k zvy$enym prijmom surovinovo zavislych krajin, z dlhodobého hladiska je
zavislost od surovin negativnym javom).

Holandska choroba sa po prvykrat spomina v suvislosti s objavenim zasob
zemného plynu v roku 1959 v Holandsku (choroba sa vola podla Holandska,
ale krajinu tento fenomén ekonomicky nepoznadil tak, ako je to v pripade
rozvojovych krajin). Holandsko zvysovalo tazbu plynu az do roku 1977, od
tohto roku tazba klesala. Rast dopytu po plyne viedol k posilneniu doma-
cej meny, holandského guldenu: v roku 1971 bol vymenny kurz 3,6 NLG za
1 USD, v roku 1976 len 2,5 NLG za 1 USD, v roku 1980 dokonca 1,8 NLG
za 1 USD. Tento vyvoj mal negativny vplyv na vyvoz ostatnych priemysel-
nych odvetvi, vzrastla nezamestnanost na 11 % (plynarsky priemysel nie je
naro¢ny na pracovnu silu, ale na kapital) a klesala zamestnanost v priemysle.
Kym v 80. rokoch pracovalo v priemysle 40 % pracovne;j sily, v roku 2015 kle-
sol podiel na 15 %. Osemdesiate roky priniesli spomalenie rastu HDP, kedze
prijmy z plynu klesali a zacala sa aj zniZovat tazba kvoli obavam zo zemetra-
seni, vyCerpania zasob a poklesu cien plynu (Bencont, 2017).

Prikladom krajiny, ktora dokdzala naleziska surovin premenit vo svoj pro-
spech, je Nérsko vdaka doslednej vladnej politike. Cast prijmov z ropy ukla-
da do fondov, z ktorych mina na infratruktdru a vladne projekty maximalne
4 %. Limituje tym mnozstvo penazi, ktoré pusta v krajine do obehu a chrani
tak neropné segmenty. Ropné fondy m4 aj Rusko, nie v$ak limity na objem
penazi, ktory z fondov uvolnuje.

Holandska choroba sa prejavuje, ak dojde k objaveniu velkych zasob ne-
rastnych surovin alebo vyznamne stipnu ich ceny. To sa na zaciatku pre-
javi ekonomickym rastom, ktory je vSak pri chybajicej rozvojovej stratégii
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postupne ohrozeny. Tazobné odvetvie z tychto skuto¢nosti profituje, aviak
na ukor ostatnych odvetvi, najma tradi¢nych. Export suroviny znamena na-
rast exportu a prilev zahrani¢nej meny, ktorej ¢ast sa konvertuje na doma-
cu menu. T4 sa posilniuje a zhorsuje sa konkurencieschopnost ostatnych ex-
portnych odvetvi (silnd domaca mena znamena drahy export, dovoz sa v§ak
zlaciiuje a nahradza domécu vyrobu). Tradi¢né sektory upadaju a pracovna
sila sa presuva do tazobného sektora, v ktorom vdaka vy$s$im ziskom rastd
mzdy. Problém pre krajinu, ktora sa orientuje na tazbu a export surovin vzni-
ka vtedy, ked poklesnt ceny surovin na svetovych trhoch alebo sa naleziskd
vycerpaju.

Podla udajov UNCTAD (United Nations Conference on Trade) (2019b),
polovica v$etkych krajin a dve tretiny rozvojovych krajin st zavislé od suro-
vin, dve z piatich st zo subsaharskej Afriky. V subsaharskej Afrike je zavis-
lych od exportu surovin 9 z 10 krajin. O zavislosti hovorime vtedy, ak 60 %
exportu tvoria suroviny. Na strane dovozu je zavislostou uz 30 % celkového
dovozu tovarov, pricom zvicsa ide o dovoz potravin a paliv. Prijmy z tazby
a exportu su vak to, ¢o financuje va¢sinu dovozov, ale aj zamestnanost.

Surovinova zavislost koreluje s chudobou a zranitelnostou, ak je krajina
zavisla od vyvozu surovin, jej prosperita zavisi od cien tychto surovin na sve-
tovych trhoch. Ak cena na tychto trhoch klesa, klesa jej prijem do $tatneho
rozpoctu, klesaju socidlne vydaje $tatu, zamestnanost a celkové zivotna aro-
ven. Mozeme teda vyhodnotit, Ze:

- surovinova zavislost je vo va¢sinovej miere problematika rozvojovych

krajin,

- jejednou z pasci chudoby, ktora dlhodobo pretrvava a je tazké sa z nej

vymanit.

Z grafu 2.1 vidno, Ze najviac surovinovo zavislych krajin (42) je v subsa-
harskej Afrike, Latinskej Amerike a Karibiku (17), vychodnej Azii a Ticho-
mori (16), v MENA (Middle East and North Africa - Blizky vychod a sever-
na Afrika) (13), v Eurdpe a strednej Azii (12) a v juznej Azii su z4vislé len
2 krajiny.

Z vyspelych krajin je len 13 % surovinovo zavislych, zvy$ok su rozvojové
krajiny, v ramci ktorych je surovinovo zavislych 85 % najmenej rozvinutych
krajin, 81 % vnutrozemskych krajin, 57 % malych ostrovnych $tatov — celko-
vo sem spada 91 % krajin s nizkymi prijmami. Ich pocet rastie, kym v rokoch
1998 - 2002 ich bolo 92, v rokoch 2013 - 2017 pocet vzrastol na 102, pri¢om
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klesala zavislost od polnohospodarstva a réastla zavislost od nerastnych suro-
vin (UNCTAD, 2019b).

Vychodna Azia )
a Tichomorie 16%

12% 41%

Stredna Azia Subsaharské Afrika

a Eur6pa

16%
Latinska Amerika

20
a Karibik 13% \

MENA  Juznd Azia

Graf 2.1 Krajiny zavislé od exportu surovin podla regiénov (v %, rok 2018)

Zdroj: vlastné spracovanie podla UNCTAD (2019D).

Z tabulky 2.6 je zretelny vyvoj zavislosti v jednotlivych kategdriach: zavis-
lost od exportu polnohospodarskych plodin klesa v celom sledovanom ob-
dobi, pocet krajin zavislych od exportu energetickych a nerastnych surovin
stipa, ¢o je dané aj rastom cien nerastnych surovin. V ¢ase poklesu cien su-
rovin na svetovych trhoch sa vsak tieto krajiny dostavaju do recesie a zadlzu-
ju sa. V rokoch 2008 - 2017 vzrastol vonkajsi dlh 17 rozvojovych krajin za-
vislych od exportu surovin o viac ako 25 %, v Mongolsku dosiahol vonkajsi
dlh 247 % (UNCTAD, 2019b).

Tab. 2.6 Vyvoj zavislosti od primarnych surovin (pocet krajin)

1998 - 2002 | 2003 - 2007 | 2008 - 2012 | 2013 - 2018
Polnohospodarstvo 50 44 38 37
Energetické suroviny 28 31 33 32
Nerastné suroviny 14 20 26 33
Nesurovinové exporty 95 93 92 87

Zdroj: vlastné spracovanie podla UNCTAD (2019b).
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Zavislost niektorych krajin je extrémna, v pripade 35 krajin presahuje az
90 % exportu, v Angole, Iraku, Cade, Guinei-Bissau a v Nigérii tvoria surovi-
ny viac ako 98 % celkového vyvozu (Hamilton, 2019).

Niektorym rozvojovym krajinam sa podarilo rozvinut aj exporty spraco-
vanych produktov: Egypt, Omadn, Trinidad a Saudska Arébia zvysili od roku
1998 vyvoz chemickych produktov o viac ako 5 %, Brazilia zvysila export
automobilov o 160 %, v Kolumbii vzrastol export nesurovinovych tovarov
0 110 % (ale aj export surovin, takze vzrastla aj jej surovinova zavislost). Na-
opak Venezuela, Azerbajdzan a Nigéria zaznamenali pokles vyroby spraco-
vanych ropnych produktov (UNCTAD, 2019b).

Pandémia ochorenia COVID-19 doviedla globalnu ekonomiku k naj-
prudsiemu poklesu od druhej svetovej vojny a surovinovo zavislé krajiny po-
stihla obzvlast. Medzi najzévaznejsie faktory, ktoré viedli k poklesu, patria
(Berhard, Kublbock, 2020):

- lockdown viedol k obmedzenému pohybu 0s6b a zamedzeniu cestova-
nia, pokles prepravy a medzinarodného obchodu viedli k prepadu do-
pytu po rope (a niektorych surovinach);

- upadok podnikania sposobil narast nezamestnanosti, pokles prijmov
domdcnosti viedol k poklesu dopytu po tovaroch (ktoré sa vyrabaju zo
surovin);

- zatvaranie bani a tazobnych oblasti kvoli $ireniu ochorenia, celkovo
bolo zatvorenych alebo bola prerusena tazba v 275 baniach v 36 kraji-
néach. Doslo aj k preruseniu prac v polnohospodarstve, poklesu dopytu
napr. po bananoch (dopyt po kave a kakau naruseny nebol). Negativny
vplyv na obchod s polnohospodarskymi produktami mali aj obmedze-
nia v medzinarodnej preprave;

- odlev investicii z rozvojovych krajin a ich presun do ,,istejich oblasti.

Vsetky tieto faktory viedli k poklesu cien surovin a vymennych kurzov.
Nizke trokové sadzby viedli k zvy$ovaniu externého zadlZzovania: v roku
2019 dosahoval externy dlh subsaharskej Afriky 42 % HDP a Latinskej Ame-
riky 48 %. Dlh krajin zavislych od surovin vzrastol v rokoch 2008 - 2017
o viac ako 25 %. Pandémia ochorenia COVID-19 poukazala na zranitelnost
stcasného modelu globalizacie pozostavajiceho z fragmentovanych a zaro-
ven vzajomne zavislych vyrobnych systémov, co mdze viest k vyraznému pre-
organizovaniu, ktoré bude reagovat na dopyt po lokalnej a domacej produk-
cii, najmé v oblasti polnohospodarskej vyroby, a na silnejace hlasy volajtce
po recyklacii (Berhard, Kublbock, 2020).
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RieSenie surovinovej zavislosti je stucastou cielov udrzatelného rozvoja
OSN, a to v rieeni chudoby, udrzatelnosti tazby, ochrany zivotného prostre-
dia, rovnopravnosti pohlavi a pod. Krajiny zavislé od primarneho sektora
by v§ak mali v prvom rade diverzifikovat svoju produkciu a export a znizit
vyznam surovin v dovoze aj vyvoze. Nedostato¢na ekonomicka diverzifika-
cia krajiny je spojena s citlivostou na externé $oky (ceny surovin, pokles do-
pytu, klimatické zmeny a pod.) a podkopava perspektivy dlhodobého eko-
nomického rastu.

2.2 Rozdelenie rozvojovych krajin

Rozvojové krajiny mozeme delit podla roznych hladisk. V podkapitole budu
rozdelené krajiny podla stupna ich diferencidcie, podla prijmov a polohy, ka-
tegdrii najmenej rozvinutych krajin bude venovana samostatna podkapito-
la2.3.

Podla Gavalovej a Baumgartnera (2014) je najcharakteristickej$ou ¢rtou

v su¢asnom vyvoji rozvojovych krajin ich diferenciacia, a to podla réznych
faktorov: zapojenia do medzinarodnej delby prace, postavenia krajin na
svetovych trhoch, velkosti krajiny, mnozstva obyvatelstva, socidlnych, kul-
tarnych a inych faktorov. Celkovo v$ak dochadza k rastu nerovnosti medzi
krajinami, a to z hladiska ekonomického, socialneho aj politického. Krajiny
mozeme z hladiska diferencidcie delit do Styroch skupin:

1. Prva skupinu tvoria relativne vyspelé krajiny s rozvinutou a dife-
rencovanou priemyselnou zékladiiou a vlastnou vyrobou vyrobnych
prostriedkov. Ich exportnd $truktura sa priblizuje exportnej $truktire
krajin vyspelych, neobsahuje len export surovin, ale aj produkty s vys-
$ou pridanou hodnotou, napr. elektroniku, informacné technoldgie,
vyspelé technologie. Tieto krajiny dokdzu pritiahnut priame zahrani¢-
né investicie. Do prvej skupiny patria napr. novoindustrializované kra-
jiny prvej vlny, Cina, Brazilia, Mexiko, Argentina a pod.

2. Druha skupina su krajiny, ktoré maju pomerne vyspely priemysel,
avSak bez vlastnych technoldgii, tie dovazajui. Produkuju hlavne spot-
rebné tovary (pre domacu spotrebu, ako aj export). Patria sem Maroko,
Alzirsko, Thajsko.

3. Tretia skupina st krajiny bohaté na suroviny, napr. krajiny s tazbou
ropy, ktoré maju vysoké prijmy z exportu surovin, avsak st citlivé na
vykyvy cien na svetovych trhoch. St zavislé od prijmov z exportu a va¢-
$inu spotrebného tovaru a technologii dovazaja. Vysoké ceny surovin
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sposobuju tzv. holandskd chorobu?, ktora zhodnocuje domacu menu
a krajina sa stava nekonkurencieschopnou v ostatnych exportnych od-
vetviach. Do tejto skupiny patri napr. Irak, Saudskd Arabia, Kuvajt.

4. Stvrta skupinu tvoria najmenej vyspelé krajiny, ktorym sa budeme
podrobne venovat v Casti 2.3. Tato skupina je najpocetnejsia a je naj-
taz$ie sa z nej vymanit a postapit o stupienok vyssie.

Svetova banka deli krajiny do 4 skupin: krajiny s vysokymi prijmami,
vy$$imi strednymi, niz§imi strednymi a s nizkymi prijmami. Krajiny st roz-
delené v rozmedzi prijmov vyjadrenych hrubym narodnym prijmom na oby-
vatela a su znazornené v tabulke 2.7. Svetova banka aktualizuje rozdelenie
kazdy rok. Svetova banka krajiny z kategérie s nizkymi a strednymi prijmami
oznacuje ako rozvojové krajiny.

Tab. 2.7 Rozdelenie krajin podla prijmov podla Svetovej banky
(hruby narodny prijem na osobu v USD, pre rok 2022)

Krajiny s Rozpitie prijmov v USD
vysokymi prijmami 12 695 a viac
vy$$imi strednymi prijmami 4096 - 12 695
niz$§imi strednymi prijmami 1046 — 4 095
nizkymi prijmami 1 045 a menej

Zdroj: vlastné spracovanie podla The World Bank (2021a).

Medzinarodny menovy fond (MMF) deli krajiny na dve skupiny: rozvi-
nuté a rozvojové. Nemd vsak striktné delenie podla fixnych kritérii (vyuziva
prijem na obyvatela, exportnu diverzifikdciu a stupen integracie do globalne-
ho finan¢ného systému). Do rozdelenia na rozvojové a rozvinuté krajiny ne-
zapocitava Kubu, Anguillu, Kérejskua ludovodemokraticka republiku, Mon-
seratt (tieto krajiny nemonitoruje, lebo nie st ¢clenmi MMF).

K rozvinutym krajindm patri: Eurozéna, EU, krajiny G7 a ostatné rozvi-
nuté krajiny. Rozvojové krajiny sleduje regionalne a deli ich na krajiny (IME,
2020):

* Viac o holandskej chorobe v ¢asti 2.1.4.
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rozvojovej a rozvijajicej sa Azie, ASEAN-5,
rozvijajucej sa a rozvojovej Eurdpy,
Blizkeho vychodu a Strednej Azie,
subsaharskej Afriky.

Rozvojovy program OSN (UNDP - United Nations Development Program-
me) deli krajiny podla indexu fudského rozvoja (obr. 2.3), pretoze podla OSN
nemodze byt ekonomicky rast jedinym kritériom. Index ludského rozvoja ob-
sahuje $irsie spektrum sledovanych ukazovatelov, napr. dizku Zivota a zdra-
vie, Zivotnu uroven a vzdelanie. Neskiima v$ak nerovnomernost v prijmoch,
chudobu, bezpeénost, fudské prava a pod. Zlozenie indexu je zobrazené na
obrazku 2.3. Krajiny sa podla tohto indexu delia na krajiny s velmi vysokym
stupiiom rozvoja, vysokym, strednym a nizkym (UNDP, 2020a). Medzi roz-
vojové krajiny zaraduje (UNDP, 2020b):

- 20 krajin z arabského regionu,

- 26 krajin z vychodnej Azie a Tichomoria,

~ 17 eurépskych krajin a krajin zo Strednej Azie,

- 33 krajin Latinskej Ameriky a Karibiku,

- 9 krajin juznej Azie a

- 47 krajin subsaharskej Afriky.

Vo vieobecnosti OSN nema oficidlnu definiciu pre rozvojové krajiny, ale
tento termin pouziva a krajiny deli na (Khokhar, Serajuddin, 2015):

- rozvinuté - kam zaraduje celd Eurdpu, Severni Ameriku, Japonsko,

Australiu a Novy Zéland,

- rozvojové — sem patria vSetky ostatné krajiny.

Zaroven pouziva aj oznacenie ,,najmenej rozvinuté krajiny*, ktoré definu-
je ako krajiny s nizkymi prijmami, ktoré celia vaznym S$trukturdlnym pre-
kazkam trvalo udrzatelného rozvoja, st zranitelné voci ekonomickym a en-
vironmentalnym otrasom a maju nizku droven Iudskych zdrojov (Falcman,
2020). Zoznam krajin sa reviduje kazdé 3 roky a v sic¢asnosti ich je 46.

2.3 Najmenej rozvinuté krajiny

Najmenej rozvinuté krajiny (LDC - Least Developed Countries) st najchu-
dobnejsie krajiny, s nizkymi prirastkami HDP, s nizkym indexom Iudské-
ho rozvoja, vysokou umrtnostou deti do 5 rokov a matiek, s vysokymi pri-
rastkami obyvatelstva (22 z nich ma najvyssie prirastky na svete) a s nizkou
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gramotnostou. St to zvacsa krajiny zavislé od exportu primarnych komodit,
a teda zranitelné vzhladom na situdciu na svetovych trhoch. Vonkajsie Soky
a nestabilitu nedokaze domaca vlada kontrolovat, ¢o negativne ovplyviuje
dalsi rozvoj krajiny. Od roku 2008 stagnuje podiel LDC na svetovom exporte
a dosahuje 1 %, podiel na svetovom exporte priemyselnych produktov je len
0,5 % a pozostava predovsetkym z odevov a textilu (UNCTAD, 2020c). Ciel
zdvojnasobif podiel LDC na svetovom exporte, sa nedari naplnat. Uz zarade-
nie do tejto kategorie indikuje, ze krajina celi vazZnym problémom.

Kategéria najmenej rozvinutych krajin (LDC) vznikla v roku 1971 pocas
Valného zhromazdenia OSN ako odpoved na potreby tychto krajin z hladis-
ka pomoci a $pecidlneho zaobchddzania zo strany medzindrodného spolo-
censtva. Pri vzniku kategérie LDC bolo do nej zaradenych 24 krajin, dnes
je to celkovo 46 krajin, z toho 33 z Afriky, 12 z Azie a Tichomoria a jedna
z Latinskej Ameriky. V roku 2014 Zzilo na izemi najmenej rozvinutych krajin
898 mil. obyvatelov, v roku 2020 dosiahol ich pocet 1,067 mld. (The World
Bank, 2021b) a v roku 2030 bude ich podiel predstavovat asi 15 % svetovej
populacie.

Profesor Falcman (2020) rozdelil krajiny z kategoérie do 3 skupin:

1. uspe$né LDC s vyraznymi tempami rastu HDP,

2. LDC s negativnymi tempami rastu HDP,

3. LDC s priemernymi tempami rastu HDP.

Podrobnejsie informacie o rozdeleni LDC v roku 2019 poskytuje nasledu-
juca tabulka 2.7.

Tab. 2.7 Rozdelenie LDC podla rastu HDP (v %, rok 2019)

Uspesné Tempé LDC Tempé LDC Tempé
LDC rastu s priem. rastu s neg. alebo rastu
HDP tempami HDP nizkymi HDP
rastu HDP tempami
rastu HDP
Afganistan 9,8 DR Kongo 5,0 Haiti 2,9
Angola 9,4 Komory 4,8 Kambodza 2,3
Burundi 6,5 Dzibutsko 4,7 Kiribati 2,2
Benin 6,1 Eritrea 4,2 Laos 2,2
Burkina Faso 6,1 Etidpia 4,0 Libéria 2,2
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Uspesné Tempa LDC Tempa LDC Tempa
LDC rastu s priem. rastu s neg. alebo rastu
HDP tempami HDP nizkymi HDP
rastu HDP tempami
rastu HDP

Bangladés 6,0 Guinea 3,4 Lesoto 2,0
Gambia 3,4 Madagaskar 1,8

Guinea Bissau 3,4 Mali 1,7

Mjanmarsko 1,6

Mozambik 1,4

Mauretania 1,4

Malawi 1,2

Niger 1,1

Nepal 1,0

Rwanda -0,1

Sudan -0,8

Senegal -0,8

Salamtinove -0,9

ostrovy

Sierra Leone -1,1

Somalsko -2,3

Juzny Sudan -3,9

Zdroj: spracované podla NONEWS (2020).

Azijské LDC sa zvic$a uberaju cestou klasického procesu industrializécie
s narastom vyroby a orientacie na export, rastu produktivity prace a poklesu
chudoby. Africké LDC celia problémom s diverzifikaciou ekonomik a pretr-
vavajicou vysokou zamestnanostou v polnohospodarstve a rychlym rastom

populacie.

Tabulka 2.8 porovnava zlozenie HDP a zamestnanost v % v krajinach roz-
vinutych, rozvojovych a LDC. V LDC je tvorené HDP z podstatne vicsej
miery polnohospodarstvom, ako je to v ostatnych rozvojovych krajinach
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a krajinach rozvinutych. Polnohospodarstvo v LDC zamestnava 56 % vsetkej
pracovnej sily (v Afrike 62 %). Z tabulky 2.8 vyplyva, Ze vd¢$ina obyvatelov
je stale zamestnana prave v polnohospodarstve napriek tomu, Ze tento podiel
klesa (v roku 2011 pracovalo v LDC v polnohospodarstve 68 % obyvatelov,
v roku 2017 to bolo 56 %) (UNCTAD, 2020c). V priemysle je zamestnanych
v LDC len 7 % obyvatelov, v sluzbach 31 %.

Tab. 2.8 Zlozenie HDP a zamestnanost (v %, rok 2017)

HDP
Krajiny Polnohospo- Priemysel Sluzby
darstvo
Rozvinuté 1 14 75
Rozvojové 8 23 53
LDC 22 13 48
Zamestnanost
Krajiny Polnohospo- Priemysel Sluzby
darstvo
Rozvinuté 3 14 75
Rozvojové 30 15 46
LDC 56 7 31

Zdroj: vlastné spracovanie podla UNCTAD (2020c).

Kazdé tri roky sa v ramci zoznamu LDC prehodnocuje, ¢i krajiny, ktoré
st v iom zaradené, stale splitaju kritérid prijmov, ludskych zdrojov a ekono-
mickej zranitelnosti; posudzujt sa krajiny, ktoré by mali zo zoznamu vypad-
nut, pripadne tie, ktoré sa do zoznamu zaradia. Aby mohla byt krajina zara-
dend do zoznamu, musi pre rok 2021 mat (United Nations, 2020c):

- menej obyvatelov ako 75 miliénov,

- hruby nérodny prijem na obyvatela pod hranicou urc¢enou Svetovou

bankou (prebera podmienky zaradenia podla Svetovej banky),

- index ludskych zdrojov 60 a menej,

- index ekonomickej a ekologickej zranitelnosti 36 a viac.
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Krajina so zaradenim do skupiny musi suhlasit a spliiat aspon 3 kritéria
na zaradenie.

Index ludského rozvoja pozostiva z nasledujucich indikatorov (UN,
2020):
1. Indikatora zdravia, ktory sleduje:

— mortalitu deti do 5 rokov,

- vyskyt zastavenia vyvoja deti (sleduje deti do 5 rokov s vyskou niz-
$ou ako Standard a nahradil v roku 2020 pdévodny index podielu
podvyzivenej populdcie, lebo lepsie vyhodnocuje podvyzivu),

- mortalitu matiek.

2. Indikatora vzdelania, ktory pozostava z

- podielu zapisanych na stredné skoly,

- indexu rodovej parity pri zépise na stredné skoly (bol pridany v roku
2020, sleduje rovnocennost dievéat a chlapcov pri zapise do $koly),

- indexu gramotnosti dospelych.

Vaha jednotlivych indexov je rovnaka 1/6. Schéma indexu je zobrazena
na obrazku 2.3. Cim je index Iudskych zdrojov niz$i, tym je situdcia v kraji-

ne horsia.
mortalita deti do
5 rokov

indikator zdravia

mortalita matiek
index l'udského

rozvoja podiel
zapisanych na
ki

index rodovej
parity pri zapise
na stredné skoly

gramotnost’
dospelych

indikator
vzdelania

Obr. 2.3 Index ludského rozvoja
Zdroj: vlastné spracovanie podla UN (2020).
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Index ekonomickej zranitelnosti meria $trukturalnu zranitelnost krajiny
pri ekonomickych alebo environmentalnych $okoch. Cim je jeho hodnota
vy$$ia, tym je krajina zranitelnejsia, od hodnoty 36 a viac splia krajina jednu
z podmienok na zaradenie do kategorie LDC. Index pozostava z 8 indexov
s roznou vahou. Struktira indexu ekonomickej zranitelnosti je zobrazend na
obrazku 2.4.

vel'kost’ —
rozloha

odl'ahlost’
index expozicie

ekonomicka Struktiira — export tovarov a podiel
pol'nohospodarstva, rybolovu, lesnictva na HDP

index
ekonomického
rozvoja

zivotné prostredie — obyvatel'stvo
v z6nach s nizkou nadmorskou vyskou

obchod — nestabilita
exportu

index Sokov

prirodné podmie M
nestabilita agroprodukcie

Obr. 2.4 Index ekonomickej zranitelnosti

Zdroj: vlastné spracovanie podla UN (2020).

Kritéria na zaradenie krajin do zoznamu najmenej rozvinutych krajin hod-
noti komisia pre rozvojovu politiku (KRP), ktord ma 24 ¢lenov a je meno-
vana na obdobie 3 rokov. KRP kontroluje zoznam krajin v kategérii LDC, ¢i
splitaja kritéria na zotrvanie v skupine alebo ¢i mozu byt zo zoznamu vyltce-
né. Rovnako posudzuje aj ,nové“ krajiny, ktoré by mali do kategdrie spadat.
KRP postiva udaje Ekonomickému a socidlnemu vyboru OSN, ktory navrhy
schvaluje a postupuje Valnému zhromazdeniu OSN. Komisia pre rozvojova
politiku vSak nadalej krajiny, ktoré zo zoznamu vypadnu, monitoruje.

2.3.1 Wyliilenie z kategorie najmenej rozvinutych krajin
Istanbulsky program (2011), akény program pre najmenej rozvinuté krajiny
na obdobie rokov 2011 - 2020 si stanovil ambiciozny ciel, ze do roku 2020
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splni polovica krajin z kategdrie podmienky pre ,vymazanie“ zo zoznamu
najmenej rozvinutych krajin. Od vzniku kategdrie najmenej rozvinutych kra-
jin sa podarilo vymanit len niekolkym krajinam: Botswana vypadla v roku
1994, Kapverdy v roku 2007, Maldivy v roku 2011, Samoa v roku 2014, Rov-
nikova Guinea v roku 2016 a Vanuatu v roku 2020 (vyradenie sa zvazovalo
z dévodov pandémie ochorenia COVID-19). V roku 2021 mala byt z katego-
rie vyradena Angola (z dovodov nepriaznivého vplyvu pandémie COVID-19
na hospodarstvo krajiny bolo jej vylucenie posunuté na rok 2024), v roku
2023 Bhutén, v roku 2024 Svity Tomas a Princov ostrov a Salamtinove ostro-
vy. Je zrejmé, Ze ambiciozny plan v ramci Istanbulského programu naplneny
nebude.

Na vylucenie z kategérie najmenej rozvinutych krajin musia byt splnené
nasledujuce kritéria (UN, 2020):

1. hruby narodny prijem na obyvatela o 20 % musi byt vyssi ako urcuje
pre rok 2021). Krajina ma predpoklad pre vylucenie z kategérie, ak do-
chédza k prekro¢eniu minimalnych indikatorov aj pri inych indexoch.
Ak by mala byt krajina vylu¢ena zo zoznamu vylu¢ne na zaklade vysky
prijmu, potom by musel byt hruby narodny prijem na osobu dvojna-
sobne vy$si ako hranica pre nizke prijmy, ktort urcuje Svetova banka,
t.j. 2 444 USD;

2. index ludského rozvoja musi vzrast o 10 % (na 66);

3. index ekonomickej zranitelnosti poklesne o 10 % (na 32).

Ak krajina v dvoch po sebe nasledujucich trojro¢nych obdobiach splia
podmienky vystipenia z kategorie, komisia pre rozvojovu politiku navrhne
jej vylucenie. Nie je to proces automaticky, postupuje sa pri kazdej krajine
a kazdom kritériu individualne. V roku 2018 spliral kritéria Nepal aj Vychod-
ny Timor, KRP spochybnila udrzatelnost ich rozvoja a odporucila monitoro-
vanie aj v trefom trojro¢nom obdobi. O finalnom rozhodnuti rokuje Ekono-
micky a socidlny vybor a nasledne Valné zhromazdenie OSN, tri roky po ich
rozhodnuti je krajina nakoniec z kategérie LDC vylucena. Tato lehota vSak
moze byt predlzend o dalsie pripravné tri roky (pripad Svity Toma4s a Prin-
cov ostrov — vyluceny v roku 2018) potrebné na nevyhnutné reformy. Pocas
celého tohto obdobia Cerpd krajina vyhody, ktoré vyplyvaju zo zaradenia do
LDC. Navyse st krajine poskytované konzultacie na zvladnutie prechodného
obdobia, pocas ktorého sa ma krajina pripravit na to, Ze strati vyhody najme-
nej rozvinutych krajin na troch trovniach (UN - OHRLLS, 2019):
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1. oficidlnu rozvojovii pomoc (ODA - Official Development Aid) - prie-
merne 23,6 % (priemer rokov 2017 - 2018) celkovej ODA smeruje do
LDG;

2. obchodné ulavy — LDC maja v ramci preferencného systému narok na
bezcolny a bezkvdtovy pristup na trhy vyspelych krajin, strata preferen-
cif moze krajiny vdzne ohrozit. EU od roku 2012 poskytuje prechodné
trojro¢né obdobie pre krajiny, ktoré zo systému vypadli. Po prechod-
nom obdobi ponuka kategdriu GSP+ (Generalized System of Preferen-
ces Plus), v rémci ktorej umoziuje 66 % tovarov vstup na trh EU bez
cla. Podmienkou je, aby krajina pristapila k 27 medzinarodnym kon-
venciam, ktoré sa tykaji ludskych a pracovnych préav, ochrany Zivotné-
ho prostredia a dobrej vlady;

3. ostatné opatrenia — mnohé vyhody ostavaju v platnosti pocas prechod-
ného obdobia. Napr. Technologicka banka poskytne svoje sluzby v ob-
lasti technoldgii, inovacii a vedy pocas piatich prechodnych rokov, Ka-
pitalovy rozvojovy fond OSN podpori LDC pocas 3 + 2 prechodnych
rokov, 80 % zlava na mierotvorné operacie OSN a pod.

Pandémia ochorenia COVID-19 moéze ovplyvnit schému vystupovania
tych krajin, v ktorych bol dohodnuty termin vystupenia z kategorie, kedze
hospodarska situdcia (Angola, Bhutdn, Svity Tomd4s a Salamtinove ostrovy)
sa moze vplyvom krizy zhorsit.

2.3.2 Preferencie pre najmenej rozvinuté krajiny v oblasti obchodu

Zapojenie najmenej rozvinutych krajin do medzinarodného obchodu je vel-
mi malé, 50 % krajin v kategdrii exportuje tovary len v 100 produktovych
kategoriach, vynimkou st Bangladés, Mjanmarsko a Kambodza, ktorych ex-
port je diverzifikovany. Mnohé LDC vyvazaju tovary len na niekolko mélo
trhov - Svity Tomas, Juzny Sudan a Tonga na 9 trhov, v priemere je to 46 tr-
hov (Bangladé$ na 106 trhov). Pre porovnanie, USA, Cina a EU vyvézaju
priemerne na 200 trhov (WTO, 2019).

Export LDC predstavoval v roku 2011 celkovo 189 mld. USD, ten v roku
2018 vzrastol na 192 mld. USD a v roku 2019 poklesol na hodnotu nizsiu
ako v roku 2011, a to na 181 mld. USD - dévodom nepriaznivého vyvoja
bol pokles dopytu, cien nerastnych surovin, zhodnotenie doléra a problémy
s produkciou. Dominujticimi exportérmi si Angola, Bangladés, Mjanmar-
sko, Kambodza a Zambia - tieto krajiny sa podielali na exporte skupiny 62 %
(UNCTAD, 2020c¢). Problémy exportu LDC st:
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- koncentracia primarnych surovin a paliv, ¢o robi krajiny zranitelné
kvoli vonkajsim faktorom ako pokles cien a dopytu - rieSenim by bola
diverzifikacia exportu,

- nedostatok priemyselnych kapacit, infrastruktary a kvalitnych Tud-
skych zdrojov,

- obchodné bariéry,

- nedostato¢na rozvojova a industrialna politika.

Obchodné preferencie pre najmenej rozvinuté krajiny maju zabezpecit

lahsiu integraciu LDC do medzinarodnej delby prace. St v sulade s pravidla-
mi WTO, ako aj s cielmi udrzateIného rozvoja. Obchodné preferencie maja
podobu (UN - OHRLLS, 2019):
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1. Preferencny pristup pre tovary na trhy vyspelych krajin, ktory posky-
tuje vacsina rozvinutych krajin:

~ EU rezim EBA (Everything but Arms) — Vetko okrem zbrant,

- USA maju v ramci GSP (Generalized System of Preferences) sub-sys-
tém pre africké rozvojové krajiny: AGOA (The African Growth and
Opportunity Act) pre bezcolny dovoz obuvi, cestovnych tasiek a ka-
beliek, hodiniek a priborov. Dovoz textilu je bez ciel, ale podlie-
ha kvotam. Tento preferencny rezim zvysil dovoz textilu a odevov
z oprévnenych krajin o 22 %. DalSie rezimy USA st CBTPA (Ca-
ribbean Basin Trade Partnership Act) a ATPA (Andean Trade Prefe-
rences Act). Z tychto rezimov je vylucena ropa, niektoré textilie, ode-
vy a kozené vyrobky.

- Kanada ma LDCT (The Least Developed Country Tariff) a CCCT
(The Commonwealth Caribbean Countries Tariff),

- Japonsko umoznuje dovoz textilu a odevov z LDC bez kvét a ciel,

— preferencie pre najmenej rozvinuté krajiny poskytuju aj rozvijajice
sa trhy: Cina, Brazilia, Cile, India, Thajsko, Turecko a Korejska re-
publika,

- v roku 1988 vytvorila skupina rozvojovych krajin GSTP (The Global
System of Trade Preferences), v ramci ktorej si ¢lenské krajiny posky-
tuju ulavy.

2. Preferenéné zaobchadzanie pre sluzby. Clanok IV GATS (General
Agreement on Trade in Services) umoziluje rozvojovym krajinam vy-
uzit restrikcie v obchode so sluzbami, ak maji problém s platobnou bi-
lanciou.
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3. Specialne zaobchadzanie v ramci pravidiel WTO - &ast IV. v ramci
GATT hovori o tom, Ze ak rozvinuta krajina poskytne alavy rozvojove;j
krajine, nema ¢akat podobné ulavy od rozvojovej krajiny. Neobsahuje
povinnost poskytnut tlavy na strane rozvinutej krajiny. Splnomociu-
juca dolozka prijata v ramci GATT v roku 1979 umoziuje rozvinutym
krajinam poskytnut rozvojovym krajinam iné a vyhodnejsie zaobcha-
dzanie. Tato dolozka je zakladom pre vznik vSeobecného systému pre-
ferencii, regionalnych dohdd a Globélneho systému obchodnych prefe-
rencii (WTO, 2020).

Trebilcock a Prado (2011) tvrdia, Ze z preferencii mézu niektoré rozvojové
krajiny tazit, avSak len kratkodobo. Z dlhodobého hladiska nartasaju kompa-
rativne vyhody. Preferencie su ¢asto nevyuziteIné z dévodov prisnych pravi-
diel pévodu tovaru.

Preferencny pristup na trhy vyspelych krajin pre tovary v ramci

systému EU EBA

Preferenénd schéma pre najmenej rozvinuté krajiny, ktora EU zaviedla
v roku 2001, poskytuje bezcolny a bezkvétovy pristup na trh EU pre vietky
produkty s vynimkou zbrani. Do roku 2023 ju reguluje vyhlaska Eurdpske-
ho parlamentu a Rady ¢. 978/2012, avsak platnost EBA je ¢asovo neohrani-
¢ena, ¢o predstavuje pre vyvozcov z LDC istotu, Ze podmienky pre export na
trh EU sa nezmenia. Pristup je pre LDC automaticky, nemusia sa o benefity
uchadzat a plati neobmedzene, av$ak ak krajina vazne porusuje fudské prava
alebo konvencie o pracovnych pravach, méze EU rozhodnut o pozastaveni
poskytovania preferencii.

Od roku 2011 schéma ulahcuje dodrziavanie pravidiel povodu, pre mno-
ho produktov povoluje pouZitie nepévodnych materialov a pri vyrobe textilu
umoznuje jednoduchii transformdciu, t. j. povoluje dovoz latok namiesto pro-
dukcie latky v danej krajine. Pre ostatné krajiny, ktoré nespadaji pod EBA,
plati dvojita transformacia.

Ak krajina vypadne z kategorie LDC, EU jej poskytuje preferencie v rémci
EBA este pocas nasledujucich 3 rokov, aby umoznila krajine postupny pre-
chod na iné preferen¢né alebo nepreferen¢né rezimy. Kapverdské ostrovy
vypadli zo skupiny najmenej rozvinutych krajin v roku 2007 a preferencie
v ramci EBA mohli vyuzivat do roku 2010. Vzhladom na to, Ze krajina nebo-
la este dostato¢ne pripravend na prechod na iny rezim, poziadala EU o pre-
dizenie moznosti vyuzivania rezimu do roku 2012 a po tomto termine presla
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do rezimu GSP+ (United Nations, 2020d). Bangladés, ktory vypadava z ka-
tegdrie LDC a ktory zatial vyuziva EBA, poziadal o zaradenie do GSP+ od
roku 2024.

Export cukru bez kvot a ciel je umozneny pod EBA od roku 2009.

Gradeva a Martines-Zarzoso (2020) tvrdia, ze EBA nezvyS$uje export kra-
jin AKT (export azijskych zvysil), ale naopak, v kombinacii s ODA sposobu-
je pokles exportov. Podla nich EBA ani ODA neplnia svoj ciel, ktorym je rast
exportu a pokles chudoby, pretoze nedoslo k diverzifikacii exportu — krajiny
nadalej vyvazaja tovary s nizkou pridanou hodnotou a suroviny. Upozorni-
li aj na riziko, ze LDC sa budu $pecializovat na produkciu tovarov s najvy-
hodnejs$imi preferenciami a nie na produkciu podla svojich konkurené¢nych
podmienok.

Tabulka 2.9 zobrazuje krajiny, ktoré dokazali najviac vyuzit preferencie
v ramci EU rezimu EBA. Najvi¢simi prijemca boli v roku 2018 Bangladés
a Kambodza.

Tab. 2.9 Najvidsi prijemcovia preferencii v ramci EBA (rok 2018)

Krajina Pocet %
Bangladés 42,6
Kambodza 12,8
Angola 8,8
Mjanmarsko 5,5
Mozambik 4,5
Demokraticka republika Kongo 3,6
Rovnikova Guinea 3,3
Madagaskar 3,0
Etiopia 1,6
Mauritdnia 1,4
Ostatni 13,0

Zdroj: vlastné spracované podla Talaengsatya a Varachotisate (2019).
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Vyhody EBA:

- platia pre vSetky krajiny v ramci skupiny LDC bez rozdielu automatic-
ky a neohranicene,

- st uplatiiované na $iroku skupinu tovarov (okrem zbrani a municie),

- platia aj pocas prechodného obdobia po vypadnuti z kategérie LDC.

Nevyhody EBA:

- EBA schéma diskriminuje ostatné rozvojové krajiny, ktoré vyvazaja
rovnaké produkty ako LDC,

— nesplna hlavné ciele, ktorymi st diverzifikicia a rast exportu, tie vyza-
duju nielen zavedenie schémy, ale aj rozvoj infrastruktiry a vyrobnych
kapacit,

- krajiny AKT ¢asto vyvézaju tovar do EU, ktory spada pod EBA, aviak
preferencie si neuplatiuju, pretoze vyuzivaju preferencie z dohody
z Cotonou, ktoré st vyhodnejsie a umoznuju plna kumulaciu (krajiny
AKT vystupuju pri urcovani pravidiel pévodu ako jedno teritorium)
(Gradeva, Martines-Zarzoso, 2020).

Aiello a Cardamone (2007) poukazali na nedostato¢né vyuzivanie EBA zo
strany LDC aj z inych dévodov:
- neschopnost dodrzZat sanitarne a fytosanitarne normy;,
- vysoké transak¢né naklady spojené s dodrziavanim pravidiel pévodu,
- vysoké administrativne naklady,
- neschopnost splnit §tandardy sukromného maloobchodného sektora
v rozvinutych krajinach.

Kambodzi bola od augusta 2020 ¢iasto¢ne pozastavend moznost vyuzivat
EBA schému pre odevny a obuvnicky priemysel a cukor, a to pre systematic-
ké porusovanie Iudskych prav. EU bola v roku 2018 pre Kambodzu najvic-
$im exportnym trhom, v roku 2018 umiestnila Kambodza na trhu EU 45 %
svojho exportu, pricom 74 % tvorili odevy, 12,6 % obuv, 5,7 % bicykle a 3 %
ryza. Medzi rokmi 2013 - 2018 sa export zdvojnasobil (HKTD Research,
2020). V roku 2020 bola EU druhym najvi¢sim partnerom a export do EU
predstavoval 21,8 % exportu Kambodze. Najdolezitej$im exportnym trhom
boli v tomto roku USA (European Commission, 2021).

Opatrenia od augusta 2020 sa tykaji 20 % kambodzského exportu do EU
(1,1 mld. USD), tovary mdze Kambodza nadalej do EU vyvazat, ale za cl4
platné pre ostatné clenské krajiny WTO (United Nations, 2020e). Obmedze-
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nia by mohli mat negativny vplyv hlavne na vidiecke Zeny, ktoré tvoria 85 %
zo 700 000 zamestnancov pracujucich v odevnom priemysle. Kumulativne
véak moézu negativne ovplyvnit prijmy 3 mil. obyvatelov, ¢o moze nasled-
ne viest k narastu chudoby a migracie (Bland, 2019). Dosah moze byt vy-
razny aj v spojitosti s pandémiou ochorenia COVID-19, po vypuknuti pan-
démie a zniZeni dopytu zo zahrani¢ia muselo byt v Kambodzi zatvorenych
400 odevnych podnikov, ktoré prepustili 150 000 zamestnancov (Soklang,
2020). Kambodza odhadla, ze opatrenia EU povedu k roénym stratdim vo
vyske 100 mil. USD.

Dovoz z Kambodze do EU zaznamenal este v roku 2019 rast 4,7 % (4,6 mld.
EUR), v roku 2020 klesol 0 21,3 % na 3,6 mld. EUR. EU vyvoz v roku 2019
vzrastol o 30,8 % na 932 mil. EUR, rok 2020 priniesol pokles o 30,1 % na
652 mil. EUR (European Commission, 2021). Je tazko vyhodnotit, ¢i odna-
tie preferencii malo efekt na pokles vyvozu, alebo ¢i je to ddsledok pandémie
a celosvetového poklesu medzinarodného obchodu.

V minulosti odiiala EU preferencie v rdmci GSP Mjanmarsku v roku 1997
a Bielorusku v roku 2007, v ramci GSP+ Sri Lanke v roku 2010 (Talaengsa-
tya, Varachotisate, 2019).

2.3.3 Nastroje na podporu obchodu v LDC

Obchod bol po dlhé roky efektivnym ndastrojom na rast ekonomiky a re-
dukciu chudoby a moéze pomdct riesit aj problémy, ktoré priniesla sucas-
na situacia. Aj napriek dlhodobému rastu medzinarodného obchodu, LDC
nedokazali z tohto trendu profitovat a ich podiel na svetovom exporte len
vynimocne presiahol 1 %. Pandémia ochorenia COVID-19 priniesla vacsine
LDC pokles ekonomického vykonu a jedna tretina krajin sa bude ekonomic-
ky spamitavat z krizy viac ako 5 rokov. Obchod moéze byt silnym nastrojom
na nastartovanie alebo obnovenie ekonomického rastu, ak je sti¢astou rozvo-
jovej stratégie LDC, pricom LDC mozu vyuzit rdzne nastroje a partnerstva
napr. nastroj EIF - Roz$ireny integrovany ramec, Multilateralne partnerstvo
pre podporu LDC pri vyuzivani obchodu ako nastroja na rast, udrzatelny
rozvoj a redukciu chudoby a pod.

EIF - Rozsireny integrovany rdmec

Na EIF (Enhanced Integrated Framework) participuje 51 krajin, 24 donorov
a 8 agentur: Medzindrodny menovy fond, Svetova Banka, Svetova obchodna
organizacia, Rozvojovy program OSN (UNDP), Konferencia Spojenych na-
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rodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD), Organizacia OSN pre priemyselny
rozvoj (UNIDO), Medzinarodné obchodné centrum (ITC) a Svetova orga-
nizacia pre turizmus. Vznikol v roku 1997 na stretnuti WTO, aby podporil
LDC (WTO, 2021):

- zahrnut obchod do nérodnych rozvojovych stratégii,

- budovat obchodné kapacity,

- vytvorit $truktiry potrebné na koordinaciu poskytovania technickej

pomoci stuvisiacej s obchodom.

EIF v prvej faze uvolnil na podporu LDC vyse 200 mil. USD, v druhej faze
od roku 2008 sa zameriava na podporu vladnych projektov a malych podni-
katelov v oblasti obchodu, poskytuje vypracovanie prieskumov a analyz a na
ich zéklade podporu cielenych oblasti. 46 ¢lenskych krajin EIF zakompono-
valo obchod do narodnej rozvojovej stratégie. Rovnikova Guinea tak urobi-
la v ramci narodného rozvojového programu na roky 2020 - 2035 a ocakava
zlep$enie komunikdcie medzi ministerstvami v otazke obchodu, lepsie po-
chopenie moznosti obchodu pri rozvoji a rozpoc¢tové prispevky na oblas-
ti spojené s obchodnou politikou. Etidpia vyuzila podporu EIF v pristupo-
vych rokovaniach pre vstup do WTO - vytvorila 35-¢lenny technicky tim
zo zastupcov ministerstiev, EIF podporil virtudlne stretnutia a informacné
technoldgie. Lesotho prijalo narodna obchodnu politiku, ktorej tlohou je
odstranit prekazky, ktorym celia exportéri a naopak, vyuzit konkurenéné vy-
hody a obchodné moznosti najmi v polnohospodarstve, lahkom priemysle
a v textilnom a odevnom priemysle (EIF, 2020).

Medgzi priority EIF patri (EIF, 2020):

1. Wylepsit obchodné prostredie pre udrzatelny rast LDC.

- Zavadzat investi¢né a obchodné pravidla — vdaka EIF zaviedli LDC
44 novych obchodnych smernic, napr. Benin zaviedol zakon na pod-
poru malych a strednych podnikov a v Malawi prijali nova smerni-
cu na kontrolu tovarov.

- Podporit institucionalnu koordinaciu v ramci obchodu a investicii.

— Zvysit kapacity pre formuldciu a implementaciu obchodnych politik
- poskytovanie $koleni na zlep$enie vyuzitia kapacit pri ucasti v glo-
balnom obchode (jazykova znalost, e-commerce, praca s pocitaémi,
znalost exportnych pravidiel, manazment a pod.), zapajanie malych
podnikatelov a Zien.

2. Zvysit export a pristup na medzindrodné trhy (spajat dodavatelov a od-

beratelov na roznych vystavach, pomoct malym a strednym podnikom
dodrziavat exportné Standardy a pod.). EIF napr. podporila projekt
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exportu bambuckych orechov a bambuckého masla z Mali, a to vzdela-
vanim Zien v oblasti spracovavania a vyroby produktov z bambuckych
orechov. Na Madagaskare sa pripravuje obchodny informaény portal,
v Etidpii podporila EIF projekt exportu lokalneho medu, ktory je vy-
soko kvalitny, ale nesplal medzindrodné $tandardy. Cielom v ramci
tohto bodu je:

— Zlepsit technologie a sluzby (vytvaranie infradtruktiry pre e-com-
merce, vyuzivanie informacnych technolégii - prioritou su Zeny,
mladez a malé a stredné podniky). V Rwande zavadzali e-platby,
Kambodza a Nepal zaviedli e-commerce stratégiu, Guinea zaviedla
nové pravidla sledovania kvality potravin.

- Vyuzit Aid for Trade a privatne investicie na zvysSenie produkénych
kapacit.

Okrem toho EIF posudzuje vplyv obchodu na krajiny, ktoré by mali z ka-
tegorie postapit do krajin s niz§imi strednymi prijmami - v pripade Vanua-
tu, ktoré postupilo v decembri 2020 a vzhladom na jeho zranitelnost na ex-
terné $oky, bude EIF krajinu podporovat dalsich 5 rokov, t. j. do roku 2025.
Zvlastnu podporu venuje krajinam zranitelnym a ovplyvnenym konfliktmi -
v Afganistane podporuje vzdelavanie obchodnych uradnikov a pomaha ko-
ordinovat Aid for Trade.

Jednym z délezitych nastrojov EIF a UNCTAD je DTIS (Diagnostic Tra-
de Integration Studies) — diagnostické $tudie integracie obchodu, ktoré su vy-
pracované pre konkrétnu krajinu a odhalujt prekazky obchodu, sektory s ex-
portnym potencidlom a pod. a $tudie sa nasledne vyuzivaju na spracovanie
rozvojovej stratégie, ktora obsahuje obchod ako stcast narodného rozvojo-
vého planu.

Aid for Trade (Pomoc pre obchod)

Iniciativa Aid for Trade vznikla v roku 2005 na konferencii WTO v Hongkon-
gu. Jej cielom je pomdhat rozvojovym krajindm a najmé najmenej rozvinu-
tym, zapdjat sa do medzinarodného obchodu, mobilizuje zdroje na riese-
nie problémov tykajtcich sa obchodu, jeho rozvoja, odstrafiovania prekazok
obchodu, rozvoja distribu¢nych sieti a pod. Aid for Trade pomaha LDC pri
(Trade funding insight, 2020):
- tvorbe obchodnych stratégii, pri rokovaniach o obchodnych dohodach
a pri implementdcii ratifikovanych obchodnych dohod (do roku 2018
bolo investovanych 242 mil. USD),
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- budovani a rekonstrukcii infrastruktiiry pre lepsie spojenie v ramci kra-
jiny, ale aj s medzinarodnymi trhmi (do roku 2018 bolo investovanych
8 mld. USD),

- diverzifikdcii obchodu podporou privatneho sektora a konkurencie-
schopnosti (do roku 2018 bolo investovanych 5,2 mld. USD),

- Zzlepseni pristupu k financnym a obchodnym sluzbam a liberalizdcii ob-
chodu (do roku 2018 bolo investovanych 0,8 mil. USD).

Do LDC smeruje 27 % prostriedkov Aid for Trade (United Nations,
2021b), avsak v prepocte na osobu ziskavaju LDC 20 USD na obyvatela
(v roku 2017 to bolo 12,2 USD), trojnasobok v porovnani s ostatnymi rozvo-
jovymi krajinami. Od zacatia ¢innosti ziskali LDC 108,4 mld. USD, pri¢com
objem prostriedkov rastol ro¢ne priblizne o 13 %. Va¢sinu pomoci, 40 % zo
sumy vyclenenej pre LDC, ziskali krajiny: Afganistan, Bangladés, Etiopia,
Tanzania a Konzska demokratickd republika. Donori sa zaviazali, Ze ro¢ne
poskytnt 0,15 % — 0,20 % hrubého domaceho prijmu pre LDC, vdc¢s$ina vsak
svoj zavizok nedodrziava. Rozdiel, ktory nebol odvedeny pre LDC, predsta-
vuje sumu 33 - 58 mld. USD (Trade funding insight, 2020).

Hlavnymi donormi Aid for Trade st Svetova Banka, EU a Japonsko (Tra-
de funding insight, 2020):

- Svetové banka poskytla LDC 5,7 mld. USD, a to prostrednictvom Za-
stre$ujiceho nastroja pre obchod, EIF a Programu na podporu ulah-
¢enia obchodu - tieto fondy zastre$uju rdézne aktivity pre podporu
obchodu. Spolu s Medzindrodnou rozvojovou asociaciou® IDA (Inter-
national Development Association) poskytla v roku 2018 celkovo 22 %
(9,1 mil. EUR) z prostriedkov Aid for Trade.

- EU (ajej ¢lenské $taty) je najvacsim poskytovatelom prostriedkov pre
Aid for Trade (13,5 mld. EUR), z ¢oho 22 % je urcenych pre LDC. Cie-
lom EU je zvysit tento podiel na 25 % pre LDC do roku 2030). Najvic-
$im donorom v ramci EU je Nemecko (5,1 mil. EUR). V roku 2018 po-
skytla EU a jej ¢lenské $taty na tcely Aid for Trade 13,5 mil. EUR, t. j.
30 % z rozpoctu Aid for Trade.

- Japonsko poskytuje prostriedky cez rozne nastroje, napr. Rozsirené
partnerstvo pre investicie do kvalitnej infrastruktdry. V roku 2018 Ja-
ponsko ako donor poskytlo 23 % Aid for Trade prostriedkov (10,6 mil.
EUR) (WTO, 2019),

> Medzindrodnd finan¢na institdcia, ktora poskytuje najchudobnej$im krajindm pozicky
a granty.
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— USA poskytli v rokoch 2001 - 2018 celkovo 54 mld. USD na Aid for
Trade, z toho 33 % pre LDC.

Graf 2.2. zobrazuje rozdelenie vydavkov Aid for Trade v LDC podla roz-
nych kategorii. Najvyssia ¢iastka smeruje na budovanie infrastruktury a di-
verzifikdciu obchodu.

= Obchodna politika a dohody: 2 %

B Budovanie infrastruktary: 59 %

B Diverzifikacia obchodu: 39 %

Liberalizacia obchodu: 0,01 %

Graf 2.2 Vydavky Aid for Trade vLDCv %
Zdroj: vlastné spracovanie podla Trade funding insight (2020).

V roku 2019 identifikovala §tadia UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development) rizika rozvojovej pomoci, ktorym mézu LDC ce-
lit (Trade funding insight, 2020):

- prijmy z rozvojovej pomoci predstavuju vyznamny prijem do $tatneho
rozpoc¢tu LDC, jej znizenie znamena ohrozenie rozvojovych vydajov -
vislé,

- poskytovana pomoc nemusi byt v sulade s rozvojovymi cielmi a zauj-
mami LDC, ¢asto nie je poskytovana priamo vlade, ale cez rozvojo-
vé organizacie. Donori by mali re$pektovat narodné rozvojové plany
a projekty by mali byt vypracované v sulade s nimi,

- dohodnuté zavizky o vyske donorskych prispevkov darcovia neplnia,
¢o predstavuje pokles externych zdrojov financovania.

Program Svetovej banky na podporu ulahcenia obchodu (TFSP)

TESP (Trade Facilitation Support Program) bol zavedeny v roku 2014 na po-
moc rozvojovym krajinam pri zostuladovani ich obchodnych praktik s Do-
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hodou o ulahéeni obchodu® s WTO. Zamerany je na prakticki pomoc pri
odhalovani problémov v zahrani¢nom obchode, s pripravou a planovanim
zavadzania obchodnych reforiem, so zvy$enim transparentnosti, s harmoni-
zaciou systému a procedur v stilade s medzinarodnymi $tandardmi. Program
poskytol pomoc 50 krajinam, predovsetkym v subsaharskej Afrike.

Zastresujiici ndstroj pre obchod

Opit je to nastroj Svetovej banky - trojstranny trustovy fond s viacerymi do-
normi a troma piliermi (The World Bank, 2017):

- prvy je zamerany na obchodnu konkurencieschopnost a diverzifikaciu
cez podporu stkromného sektora, malych a strednych podnikov,

- druhy riesi ulahéenie obchodu, logistiku a obchodné financovanie —
znizovanie nakladov spojenych s pohybom tovaru, ktoré ma pozitivny
vplyv na finalnu cenu produktu alebo sluzby,

- treti sa zaobera pristupom na trh a medzindrodnou obchodnou spolu-
pracou - zavadzanim obchodnych politik, podporovanim zavadzania
medzinarodnych standardov, podporou vlad pri odstraiiovani obchod-
nych bariér a spolupracou pri regulaénych reformach,

- Stvrty obsahuje aktivity na zvladnutie trhovych Sokov, ktoré ovplyv-
1nuji obchod a rie$enie nerovnosti na pracovnych trhoch, ktoré mozu
vzniknut liberalizaciou obchodu. Podporuju vnatorny obchod tak, aby
sa do vymeny zapojili aj odlahlé, menej rozvinuté regiony.

2.3.4 Désledky pandémie ochorenia COVID-19

UNCTAD (2021) ocakava, vzhladom na ekonomicku zranitelnost LDC,
ze kriza vyvolana pandémiou COVID-19 povedie k najnizsej ekonomickej
vykonnosti tychto krajin za poslednych 30 rokov. Mnoho tspechov v boji
s chudobou a jej nasledkami sa zrejme spatne zhorsi a o¢akava sa narast ex-
trémnej chudoby o 35 %.

V oblasti zdravia budu nasledky spdsobené nielen samotnym ochore-
nim, ale najma nedostatoénym pristupom k zdravotnej starostlivosti. Tabul-
ka 2.10 porovnava pocet zdravotnickeho personalu a nemocni¢nych 16zok

¢ Dohoda je platnd od roku 2017. Obsahuje ustanovenia ako urychlit pohyb, vybavenie
a prepustenie tovarov, o dodrziavani colnych predpisov, spolupraci colnych tradov s inymi
organmi a pod. Aplikacia a dodrziavanie dohody by mohli viest k znizeniu obchodnych
néakladov 0 14,3 % a podporit obchod hlavne najchudobnejsich krajin. Technicka pomoc
na aplikaciu dohody v LDC poskytuje WTO pomocou nastroja dohody na ulahéenie ob-
chodu. LDC sa zaviazali, Ze dohodu budu aplikovat a dodrziavat.
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v rozvojovych a rozvinutych krajinach, pri¢om v najmenej rozvinutych kra-
jindch je pocet 16zok aj personalu v porovnani s vyspelymi, ale aj ostatnymi
rozvojovymi krajinami kriticky. LDC disponuju len 10 % 16Zok v porovnani
s vyspelymi krajinami a mnohé neboli pripravené celit pandémii a poskyto-
vat pacientom intenzivnu starostlivost (UNCTAD, 2020).

Tab. 2.10 Indikatory zdravotného systému (na 100 000 obyvatelov,
roky 2010 - 2019)

Pocet lekarov Pocet sestier Pocet
a porodnych nemocnicnych
asistentov 16zok

Rozvinuté krajiny 31 113 52
Rozvojové krajiny 14 26 22
mimo LDC
Najmenej 3 7 6
rozvinuté krajiny

Zdroj: vlastné spracovanie podla UNCTAD (2020).

Pocet infikovanych v LDC predstavoval len 2 % vsetkych pripadov global-
ne, a to aj napriek tomu, Ze v nich zije 14 % obyvatelov Zeme. Ochorenim
sa nakazilo 1629 0s6b na milién obyvatelov k 8. marcu 2021 (v rozvinutych
krajindch 52 271). Umrtnost bola v rozvinutych krajindch 37-krét vy3sia ako
v LDC (United Nations, 2021a). Dévodom moze byt:

- postup mnohych LDC, ktoré zaviedli lockdown okamzite po tom, ako
ho zavadzali rozvinuté krajiny, ¢im sa im podarilo udrzat nizke stavy
nakazenia,

- mlada populacia, u ktorej sa ochorenie nemuselo prejavit,

- mald testovanost, t. j. neodhalenie skuto¢ného mnozstva infikovanych

a nizka kvalita dat poskytovand tymito krajinami.

Ekonomické dosledky. Aj napriek tomu, Ze pandémia nezasiahla LDC tak
ako rozvinuté krajiny, celkové spomalenie globalnej ekonomiky md vyrazne
negativny vplyv na ich hospodarstvo. Poklesol domaci dopyt po spotrebnych
tovaroch, sposobeny vladnymi opatreniami na zabranenie $irenia infekcie.
Poklesol vsak aj zahrani¢ny obchod, spociatku najmé export ropy a zasiahol
predovsetkym tie krajiny (Angola, Mozambik, Jemen, Cad), v ktorych bol
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podiel ropy na celkovom exporte vyssi ako 40 % a krajiny vyvéazajice suro-
viny a kovy (Zambia, Guinea, Eritrea, Sierra Leone a Konzska demokraticka
republika). Taktiez poklesol export krajin vyvazajucich odevy, kedZe pokle-
sol svetovy dopyt (Bangladés, Kambodza). Export mnohych LDC prudko po-
klesol v aprili a m4ji 2020 a odvtedy sa do povodnych ¢isel nevratil. Najviac
boli postihnuté krajiny plne zapojené do medzinarodnej delby prace, napr.
Mjanmarsko a Bangladé$. Import nebol vyrazne ovplyvneny, kedze pozosta-
va z potravin, paliv a polotovarov a tie nepodliehaji cyklickym vykyvom. Po-
¢as pandémie v roku 2020 poklesol obchod v LDC o 10,3 % (EIF, 2020).

V obchode so sluzbami dominuje v LDC turisticky ruch a ten je vyznam-
nym zdrojom prijmov v 42 krajinach. Turizmus bol kvoli cestovnym restrik-
ciam vdcsiny krajin sveta takmer zastaveny a perspektivy na uplne zotavenie
su neisté (United Nations, 2021a).

Remitancie poklesli odhadom o 7 %, v niektorych krajinach v$ak po pocia-
toénom poklese vzrastli viac ako v predkrizovom obdobi (v Nepale vzrastli
0 11 %) - dovod je zrejme v tom, Ze migranti posielali peniaze nie cez nefor-
malne, ale cez oficialne cesty a v $tatistikach sa to prejavilo ako narast. Odha-
duje sa aj pokles priamych zahranicnych investicii smerujicich do LDC.

V LDC krajinach stupala zadlZenost uz pred pandémiou, v roku 2019 do-
siahla 32 %. Rastie aj vyska urokov. Pandémia vyvolala pochybnosti o schop-
nosti krajin dlhy v tychto podmienkach splacat. K 31. 1. 2021 uviedla Svetova
banka, Ze takmer polovica LDC je z hladiska dlhov rizikova alebo v ohrozeni
splacania dlhu (United Nations, 2021a):

- Mozambik, Somalsko, Sudan a Svity Tomads su v dlhovej tiesni,

- vpripade 16 LDC je riziko dlhovej tiesne vysoké,

- v 18 krajinach stredné,

- v 8jeriziko nizke.

2.4 Pripadova studia - zavislost Nigérie od tazby
a exportu ropy

Pocas prvych mesiacov od vypuknutia pandémie ochorenia COVID-19 po-
klesol medzinarodny obchod a zaroven aj dopyt po rope. Prepad na medzi-
narodnych trhoch vyrazne ovplyvnil aj Nigériu, krajinu zavisla od prijmov
z ropy, kde tazba vytvara 9 % HDP, 80 % exportnych prijmov a 50 % prij-
mov do $tatneho rozpoctu.

Nigéria je najvdc¢sou africkou krajinou s 202 mil. obyvatelmi, z ktorych
az 40 % Zije pod hranicou chudoby a dalsich 25 % je chudobou ohrozenych.
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Pandémia posunula minimélne dal$ich 5 miliénov os6b na alebo pod hrani-
cu chudoby (The Economist, 2021b).
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Graf 2.3 Vyvoj HDP na obyvatela PPP (v USD, roky 2011 - 2020)

Zdroj: vlastné spracovanie podla Trading Economics (2021).

Graf 2.3 poskytuje tidaje o vyvoji HDP na obyvatela v rokoch 2011 - 2020.
Do roku 2014 HDP na obyvatela rastol, po poklese cien ropy v rokoch 2014 -
2015 stéle klesa a v roku 2020 dosiahol hodnotu 4916,17 USD. Najvyssie prij-
my boli evidované v rokoch 2014 - 2015, a to 5515 - 5516 USD. Po tomto
obdobi zazila Nigéria recesiu (v dosledku poklesu cien ropy na svetovych
trhoch). Dovtedy ekonomicky rastla priemerne o 6,5 % ro¢ne. Rast pred pan-
démiou v roku 2019 dosahoval 2,2 % ro¢ne a inflacia 12 %. (The World Bank,
2020). V prvom kvartali 2021 vzrastla ekonomika o0 0,51 % a v roku 2021 sa
predpoklada rast na trovni cca 2,4 %, 2,3 % v roku 2022 a 2,6 % v roku 2023
(Trading Economics, 2021).
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Graf 2.4 Komoditna Struktara exportu a importu Nigérie (Q4, 2020)
Zdroj: spracované podla Proshare (2021).

Export pozostava z 80 % z ropy, dovoz zvic¢$a zo surovin a potravin, a to
aj napriek tomu, Ze Nigéria méd dostatok ornej pody. Nepokoje v krajine sa
vSak podpisali na nedostato¢nej produkcii polnohospodarskych plodin (vy-
voz potravin tvori len 1,7 % objemu vyvozu, dovoz takmer 9 %) (Proshare,
2021). Komoditna $truktira exportu a importu Nigérie vo $tvrtom kvartali
roku 2010 je zobrazena na grafe 2.4.

Socialno-ekonomicky vyvoj zaznamenal ur¢ité uspechy, av§ak v hodnote-
ni indexu [udského rozvoja je Nigéria (rok 2020) na 161. mieste zo 189 kra-
jin a dosiahnutt hodnotu indexu 0,539 hodnoti UNDP ako nizky (UNDP,
2020a). Nigéria nedokdze vytvorit dostato¢ny pocet pracovnych miest a zvy-
$uje tym riziko vzniku socidlnych nepokojov. Problémom je aj pretrvavajica
korupcia a regiondlna nestabilita:

- severovychodného regionu, kde operuje islamska skupina Boko Haram,

- vnutrozemia, kde pretrvavaju konflikty medzi farmarmi a nomadsky-

mi pastierskymi kmenmi,
- najuhovychode, kde bojuju vladne jednotky proti Igbo separatistom.

Do bezpeénostného problému mdze vyustit aj nezamestnanost mladych,
ktora dosahuje dve tretiny. Vekovy meridian je 18 rokov a bezvychodiskova
situdcia vyvolava rozsiahle protesty.
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2 Vseobecna charakteristika rozvojovych krajin a ich rozdelenie

Nigéria Celi viacerym rozvojovym vyzvam:

- Je to krajina zavisla od vyvozu ropy a jej prioritou by mala byt diverzi-
fikdcia ekonomiky a exportu, navy$e prijmy z ropy su vyuzivané nee-
fektivne (dotdcie na palivd, elektrinu a pod.).

- Riesit nedostatoént infrastruktiru, cesty su nekvalitné a vypada-
va elektricky prud - prepravit kontajner z pristavu do Lagosu, ¢o je
20 km, stoji 4 000 USD rovnako ako preprava 12 000 km do Ciny (The
Economist, 2021b).

- Uskuto¢nit institucionalnu reformu - prekazkou vsak ostava politicka
nestabilita.

- Vyriesit konflikty a bezpe¢nostnu neistotu. V roku 2014 vyjadrilo 24 %
Nigérijcov volu emigrovat, v roku 2019 ich bolo 52 % (The Economist,
2021b).

Nigéria zije v su¢asnosti na dlh, pricom dlhova sluzba pohlcuje 80 % prij-
mov, ¢o moze viest k netnosnej zadlZzenosti. Nigéria by mala devalvovat
menu, ¢im by sice zvy$ila naklady na dovoz, ale podporila by export, ktory
by bol konkurencieschopnej$im. Prezident M. Buhari v$ak zvolil cestu re-
$trikcii importu (aby posilnil doméacu menu) a na zozname zakazanych po-
loziek je dokonca cukor a p$enica. Zvysila sa kontrola na hraniciach, aby sa
zabranilo nelegalnym importom, ¢o finalne viedlo k rastu cien potravin. Vy-
robnym firmam za danych okolnosti chybaji suroviny a diely, nemaju pri-
stup k dolarom a domaca mena je nestabilna (vlada nakoniec dvakrat doma-
cu menu devalvovala, av§ak nedostatocne).

Otdzky na diskusiu k pripadovej studii:

1. Aky ma vplyv hospodarstvo postavené na tazbe a exporte ropy na roz-
voj?

2. Aké moznosti by mala Nigéria zvazit na podporu rozvoja?

3. Aky vyznam pre rozvoj moze mat v Nigérii obchod?

4. Ako sa vyvija hospodarska situacia Nigérie v suc¢asnosti?

Ulohy na vypracovanie k pripadovej studii:

1. Podla publikacie Svetovej banky Doing business zhodnofte najvacsie
problémy podnikatelského prostredia Nigérie, ktoré povazujete za pre-
kazku rozvoja obchodu a prilevu PZI.
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2.4 Pripadova stidia - zdavislost Nigérie od tazby a exportu ropy

2.

Z dostupnych internetovych zdrojov vypracujte vyvoj zahrani¢ného
obchodu Nigérie za poslednych desat rokov a uvedte, ¢o malo vplyv na
zaznamenané vykyvy.

Otdzky a témy na diskusiu ku kapitole 2:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Definujte chudobu a nadrtnite moznosti elimindcie chudoby v stcas-
nych podmienkach.

. Vysvetlite fungovanie zacarovaného kruhu chudoby a skidste navrhnut

moznosti, ako sa z neho dostat.

. Vypracujte argumenty, pre¢o pouzivat (alebo nepouzivat) ukazovatel

HDP na osobu na meranie chudoby.

. Pre¢o vplyva rychly rast obyvatelstva v rozvojovych krajinach negativ-

ne na rozvoj?

. Aké su suvislosti medzi zamestnanostou, nezamestnanostou a chudo-

bou a aké st rizikd nezamestnanosti mladeze?

. Aké su dosledky detskej prace a aké st moznosti boja proti detskej pra-

ci zo strany firiem, $tatov, medzinarodného spolocenstva alebo finalne-
ho spotrebitela?

. Vysvetlite, preco je surovinova zavislost pascou chudoby, ako koreluje

s chudobou a zranitelnostou krajiny a nacrtnite moznosti rieSenia boja
proti holandskej chorobe.

. Rozdelte rozvojové krajiny z hladiska diferencidcie vyvoja a uvedte pri-

klady.

. Aké su kritérid na zaradenie krajin do kategérie LDC a na ich vylicenie

a aké vyhody mozu tieto krajiny v ramci kategdrie vyuzivat?
Vymenujte indikatory, ktoré skiima index ludského rozvoja, v ramci
diskusie porovnajte uréovanie rozvoja na zéklade prijmov na obyvatela
a na zaklade indexu Iudského rozvoja.

Vyhladajte v ramci rozvojovych krajin 10 s najhor$im indexom ludské-
ho rozvoja.

Aké ulavy su poskytované LDC v ramci obchodnych vztahov a aky re-
zim vyuziva EU? Prediskutujte prinosy a rizikd, ktoré z vyuzitia prefe-
rencii vyplyvaju.

Vyhodnotte prinosy, pripadne rizikd, ktoré vyplyvaju z poskytovania
rozvojovej pomoci Aid for Trade.

Z textu a dostupnych zdrojov z internetu zosumarizujte, ako vplyvala
na obchod LDC pandémia ochorenia COVID-19.
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3 MEDZINARODNA EKONOMICKA
INTEGRACIA VROZVOJOVYCH KRAJINACH

S cielom prekonat zaostalost, vybudovat vlastny ekonomicky potencidl, zis-
kat Gplna hospodarsku samostatnost ¢i dosiahnut rovnopravne postavenie
v medzinarodnych vztahoch sa v ramci rozvojovych krajin dostava do po-
predia otdzka ich vzajomnej sudrznosti a hospodarskeho zblizovania. Avsak
podla Gavalovej a Baumgartnera (2014) je nutné vyrie$it mnohé problémy ¢i
prekazky, ktoré hospodarske zblizovanie rozvojovych krajin obmedzuju. Ide
najmi o nedostatoény hospodarsky rast, popula¢nu expldziu, rozvoj indus-
trializacie, obmedzenost kapitédlovych a fudskych zdrojov ¢i postavenie roz-
vojovych krajin v systéme medzinarodnej delby prace.

Hospodarske zblizovanie rozvojovych krajin a internacionalizacia ekono-
mickych procesov v nich prebiehajucich sa prejavuje v dvoch formach, ktoré
st rozdielne v intenzite vztahov medzi zc¢astnenymi ekonomikami, zo sp6-
sobu riadenia a organizovania (Gavalova, Baumgartner, 2014):

- v medzinarodnej ekonomickej spolupraci — prostrednictvom koordi-
nécie, prehlbovania vzajomnej spoluprace a solidarity bez uzatvarania
integra¢nych postupov; je chapand ako spolupraca samostatnych kra-
jin s cielom ziskat ekonomické prinosy;

- v medzindrodnej ekonomickej integrdcii — prostrednictvom ucasti vo
vac¢som ekonomickom organizme na zédklade konkrétnych integrac-
nych dokumentov, dohdd (tzv. formalizovana integracia).

Medzinarodna ekonomicka integracia (MEI) je proces postupného vza-
jomného prepéjania, prisposobovania a zblizovania jednotlivych narodnych
ekonomik ich ekonomickych $truktdr, proces prehlbovania zavislosti medzi
nimi a postupnej transformacie narodnych ekonomickych struktir na novu
ekonomicku struktaru vznikajuceho hospodarskeho komplexu (Balaz a kol.,
2005).

Je to objektivny proces, ktory vyplyva z potrieb rozvoja medzinarodnej
delby prace. MEI je najvys$ou formou zmedzinarodnovania hospodarske-
ho zivota. Predstavuje vyznamny trend vo vyvoji svetového hospodarstva
a v rozvoji medzinarodnych ekonomickych vztahov najmé od druhej polo-
vice 20. storocia. Postupne dochadzalo k rastu poctu integra¢nych zosku-
peni a zaroven k rastu ich komplexnosti (Baldz a kol., 2019). Pocet integ-

72



3 Medzindrodnd ekonomickd integrdcia v rozvojovych krajindch

ra¢nych zoskupeni, resp. regionalnych obchodnych dohdd (RTAs - regional
trade agreements) je evidovany spolu s ich podrobnej$imi idajmi vo Svetovej
obchodnej organizacii. Pocet platnych RTAs sa neustale zvysuje, a to predo-
véetkym od 90. rokov 20. storocia. Od roku 1958 sa zvysil z 2 na 20 dohod
v roku 1990 a do juna 2021 tento pocet vzrastol na 350 v juni 2021 (WTO,
2021a). Regionalne obchodné dohody su v centre mnohych politickych dis-
kusii a pravdepodobne budu formovat obchodné a hospodarske vztahy v bu-
ducnosti.

Z geografického hladiska st zrejmé velké rozdiely medzi jednotlivymi re-
gionmi v uzatvarani partnerstiev, dohdd RTAs. Najviac regionalne prepo-
jenym regiéonom na svete je Eurdpa. V septembri roku 2021 mala Eurdpa
v platnosti celkovo 154 RTAs. Druhym najsilnej$im kontinentom bola Azia,
predovsetkym vychodné Azia s celkovo 101 RTAs v platnosti. Naopak, naj-
slabsimi regionmi pre vyskyt a uzatvaranie RTAs st Karibik, zépadnd Azia,
Oceania a Stredny vychod (WTO, 2021b).

Pokial ide o MEI v rozvojovych krajinach, md svoje $pecifika a je ovplyv-
nend viacerymi spolo¢nymi znakmi charakterizujucimi skupinu rozvojo-
vych krajin. Vicsina z nich dosahuje len nizku ekonomicku troven, ktora sa
prejavuje nizkou tvorbou HDP na obyvatela, nema dostato¢ne diverzifikova-
ny export ¢i rozvinuti dopravnd infrastruktaru a zéroven disponuje mini-
malnymi zdrojmi na akumulaciu kapitdlu (Baumgartner, 2015).

MEI je v$ak v tychto krajinach povazovana za efektivny ndstroj rozvoja.
Rozvojové krajiny sa vytvorenim alebo vstupom do existujuceho integra¢né-
ho zoskupenia snazia vyriesit svoje dlhodobé problémy, ako je stagnacia eko-
nomiky a nizka troven vyroby. Na rozdiel od vyspelych krajin, zakladnym
stimulom integracie rozvojovych krajin je ich hospodarska nevyspelost. Za-
roven je typickou charakteristikou ich integra¢nych zoskupeni aj nerovno-
mernost v hospodarskej vyspelosti ¢lenov.

Medzi dolezité predpoklady ¢i podmienky uspesnej realizacie a fungova-
nia MEI v rozvojovych krajinach patria (Gavalova, Baumgartner, 2014):

- odstranenie vaznych politickych a ozbrojenych konfliktov medzi ¢len-
mi integra¢ného zoskupenia, ktoré st ¢astou pric¢inou stagndcie ¢i pre-
rudenia ¢innosti integra¢ného zoskupenia;

— urdity stupen socidlnej a kulturnej homogenity, ktory ulah¢uje vzajom-
nt hospodarsku su¢innost;

- geograficka blizkost alebo geograficka prepojitelnost — hlavne ¢o sa
tyka dopravnej infrastruktiry, ktora je zvac¢$a nevyhovujica;
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3 Medzinarodna ekonomickad integracia v rozvojovych krajinach

- roz$irenie vzdjomnej ekonomickej komplementarity (doplnitelnos-
ti), jej neexistencia je Castou pri¢inou stagnacie vzajomného obchodu
a rozvoja dal$ich hospodarskych vztahov. V rozvojovych krajinach sa
v$ak viac prejavuje konkurencia (konkurenéné zaujmy), ¢o stazuje vy-
tvorenie fungujuceho zoskupenia.

KedZe rozvojové kontinenty sa vyznacuji réznou intenzitou posobenia
tychto podmienok, zodpoved4 tomu aj rozsah a hibka realizécie integra¢-
nych procesov. Z teoretického pohladu st najvhodnejsie podmienky na roz-
voj MEI v regione Latinskej Ameriky a Karibiku, kde sa nachddza viacero
uspes$nych integraénych zoskupeni. Afrika md, naopak, najmenej vhodné
podmienky na tspe$nu integraciu, kedze nesplia takmer ziadnu z uvede-
nych podmienok, a to aj napriek vysokému poctu integraénych zoskupeni.
Problémom je vSak kvalita integricie a jej prehlbovanie. Najnizsi pocet integ-
ra¢nych zoskupeni sa nachadza v Azii. Od konca 90. rokov vsak na ézijskom
kontinente dochadza k rastu a roz$irovaniu bilaterdlnych a regionalnych ob-
chodnych dohod.

Podla Gavalovej a Baumgartnera (2014) jednou z pric¢in netspechu ¢i
stagnécie integraénych snéh rozvojovych krajin je aj volba integra¢nej for-
my, ktora nie je adekvatna ¢i vhodna ich podmienkam a moznostiam. Mno-
hé zoskupenia v snahe napodobnovat model rozvoja integracie v Eurdpe sa
stretli s prekazkami suvisiacimi s relativne malym spektrom liberalizovatel-
nych poloziek colného sadzobnika (tie, s ktorymi sa v ramci zucastnenych
krajin obchoduje mélo, resp. pri nich nedochadza ku konfliktu), zaroven ich
ekonomické $truktiry boli velmi podobné a objem vzajomnej obchodnej vy-
meny bol oproti eurdpskym krajindm na velmi nizkej irovni. Po slubnom
zalozeni integra¢ného zoskupenia sa jeho potencial vycerpd a zoskupenie sa
dostava do tazkosti.

3.1 Teoretické vychodiska ekonomickej integracie
rozvojovych krajin

Intenzivny rozvoj MEI v rozvojovych krajinach sa zacal v 60. rokoch 20. sto-
rocia. Suvisel aj s rozmachom narodnooslobodzovacieho hnutia a v jeho
dosledku k rozpadu kolonialnej ststavy a vzniku novych, politicky samo-
statnych $tatov v priebehu 50. a 60. rokov (Baumgartner, 2015). Nasleduju-
ce desatrocie vSak bolo charakterizované stagnaciou z hladiska kvalitativnej
stranky (uplatnovani nastrojov a met6d integracie). Mnohé zoskupenia ne-
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3.1 Teoretické vychodiskd ekonomickej integrdcie rozvojovych krajin

boli schopné splnit dohodnuté ciele a programy a ich slabd aktivita sa preja-
vila v nizkom vplyve na ich hospodarsky rozvoj. Situacia sa postupne zaca-
la menit koncom 80. a zac¢iatkom 90. rokov 20. storo¢ia. Viaceré zoskupenia
ozivili svoju ¢innost, rozsirili svoju ¢lenska zakladnu, funkcie, tlohy. Postup-
ne sa zacal menit aj charakter integra¢nych procesov smerom k ,vonkajsej*
orientdcii — k dohodam s neclenskymi krajinami, resp. k integricii nielen
medzi rozvojovymi (South-South), ale postupne sa rozvojové krajiny zapaja-
li aj do integra¢nych procesov s vyspelymi krajinami (North-South), prikla-
dom je Severoamericka dohoda o volnom obchode, ktorej suc¢astou sa v roku
1994 stalo aj Mexiko.

Teoretické prace o MEI boli rozpracovévané v 50. rokoch 20. storocia
najma v suvislosti s rozvojom integra¢nych tendencii a procesov v Eurdpe.
Zaujem o rozvoj integracnych tedrii sa zintenziviioval prave v suvislosti
s prehlbovanim integra¢nych procesov v Eurdpe. Takisto v ramci tedrie me-
dzinarodnych vztahov sa autori venovali aj integra¢nym snaham vo vyspe-
lych aj rozvojovych krajinach.

3.1.1 Funkcionalizmus

Funkcionalizmus je teoreticky pristup, ktory sa objavil v prvej polovici
20. storodia, v medzivojnovom obdobi a po druhej svetovej vojne ako alter-
nativa k federalistickym navrhom? tykajicim sa organizacie, resp. reorgani-
zacie medzinarodného systému (Alexandrescu, 2007). Je to pristup k for-
movaniu medzinarodnych organizacii, ktory sa zasadzuje za medzinarodnu
spolupracu vo vedeckych, humanitarnych, socialnych a ekonomickych otaz-
kach (Imber, 2020).

Funkcionalizmus je liberalnym smerom zaloZenym na pozitivnom pristu-
pe, v ktorom sa berie ako fakt, Ze ludia st raciondalni a chcti pokrok v mieri.
Odmieta konflikty (Troitifio, Chochia, 2012). Je reakciou na potrebu spojit
krajiny v spolupraci, rastica interdependencia bola vnimand ako prevencia
vzniku konfliktov. Funkcionalizmus zéroven odsudzuje tradi¢né vnimanie
$tatu, ako hlavného aktéra medzinarodnej politiky (Drzka, 2013).

7 Federalizmus je jednou z najstarsich tedrii eurdpskej integracie. Pod federaciou chape in-
$tituciondlne usporiadanie, ktoré na seba berie formu suverénneho $ttu, pricom sa od
ostatnych Statov lisi tym, Ze jeho tstrednd vldda zahrnuje do svojich ustavne zakotvenych
rozhodovacich procedur regiondlne jednotky. Federalizmus ako taky vSak nema akade-
micky zéklad a je skor politickou filozofiou, resp. ideoldgiou (Drzka, 2013).
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Hlavnym predstavitelom tohto pristupu bol britsky vedec, politicky teo-
retik a historik rumunského pévodu David Mitrany (1888 - 1975), ktory je
zaroven povazovany za jedného z tvorcu funkéného pristupu k svetovému
vladnutiu. V obdobi 40. rokov 20. storocia sa spolu s mnohymi dal$imi po-
litickymi myslitelmi zaoberal novymi pristupmi v planovani medzinarodne;j
mierovej organizacie v povojnovom svete (Anderson, 1998). Mitrany videl
povod vojen v nacionalizme, preto presadzoval postupné prepdjanie $tatov
prostrednictvom spoluprace v konkrétnych oblastiach ako riesenie veduce
k trvalému mieru. Takuto spoluprdcu mali riadit odbornici (bez politickych
ambicii), nie politici (Drzka, 2013). Vo svojej praci ,,A Working Peace System",
publikovanej v roku 1943, vysvetluje hlavné body funkcionalizmu a v zésa-
de tvrdi, Ze hlavnym cielom je ukoncit konflikty sveta prostrednictvom me-
dzindrodnych organizacii. Obhajuje zmenu sposobu, akym ludia nazeraju
na medzinarodné vztahy, najma pokial ide o predchddzanie vojnam. Funk¢-
ny pristup by podla neho prekryl politické rozdelenie rozsirujicou sa sietou
medzindrodnych aktivit a agentur, do ktorych a prostrednictvom ktorych by
sa postupne integrovali zaujmy a zivot vSetkych narodov. Funk¢nad integra-
cia by bola pragmatickd, technokraticka a flexibilna, stierala by rozdiely me-
dzi narodnymi a medzinarodnymi, verejnymi a sukromnymi a politickymi
¢i nepolitickymi konfliktmi (Mitrany, 1994).

Funkcionalisti tvrdia, Ze vzajomnd dovera a spolupraca medzi vladami sa
rozvija prostrednictvom zdielania jednotlivych povinnosti alebo funkcii ve-
rejného sektora (napr. koordinacia medzinarodnej kontroly letovej prevadz-
ky, prevencia pandemickych choréb ¢i podpora trvalo udrzatelného rozvoja)
a nie prostrednictvom pokusov o spolupracu v citlivejich otazkach (napr.
menova unia alebo obrana statu). Prikladmi fungujiceho funkéného pristu-
pu st Specializované agentury Organizacie Spojenych narodov (OSN),? kto-
ré maju obmedzené a Specifické pravomoci definované funkciou, ktora vy-
konévaju. Pdsobia iba na izemiach $tatov, ktoré sa k nim rozhodnu pripojit,
a preto neohrozuju Statnu suverenitu (Imber, 2020). Prave formovanim ta-
kychto agentur, podla Mitranyho, by rozdiely medzi narodmi boli ovela me-
nej vyznamné (Mitrany, 1994).

Mitranyho funkény pristup bol zamerany nie na eurdpsku, ale na sveto-
vu jednotu. Napriek tomu mal hlboky vplyv na eurdpskych aktivistov (Jea-

¢ Napriklad Medzinarodnd organizacia pre civilné letectvo (ICAO), Svetovd meteorologicka
organizacia (WMO), Svetovd zdravotnicka organizicia (WHO). Na funk¢énych principoch
je zalozeny aj Detsky fond OSN (UNICEF), Rozvojovy program OSN (UNDP) a Environ-
mentalny program OSN (UNEP).
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na Monneta) ¢i neskorsich teoretikov integracie, najma na neofunkcionalis-
tov, avak rozchadzal sa v nazore s mnohymi funkcionalistami (napriklad
J. Monnetom) a neofunkcionalistami, ktori na rozdiel od neho verili, Ze pre
uspech funk¢nej integracie st nevyhnutné federalne institucie (resp. central-
na autorita) (Mitrany, 1994).

Casom sa funkcionalizmus zacal povazovat za tedriu eurépskej integracie.
(Alexandrescu, 2007). Eurdpska unia vychadza prave z funkénej spoluprace
v oblasti tazby (Muzee, Enaifoghe, 2019). Prikladom je Eurdpske spolocen-
stvo uhlia a ocele (ESUO), integracia v $pecifickej oblasti priemyslu — uhol-
ného a oceliarskeho. Na druhej strane funkcionalizmus bol kriticky k ostat-
nym eurdpskym spolocenstvam, k politicko-geografickym principom ich
fungovania (Drzka, 2013).

Funkcionalizmus predpoklada, Ze integracia je désledkom zamerania sa
na socialne a hospodarske otazky (obchod, komunikacia, zdravie, hygiena,
vyziva, vedecka a technologicka sféra) a predpoklada, Ze integracia pocha-
dza z technickej, socidlnej a ekonomickej sféry a nie z politickych oblasti ty-
kajucich sa nadnarodnej entity (Muzee, Enaifoghe, 2019). Funkcionalizmus
zahrfna prenos hospodarskej suverenity krajiny na medzinarodnu agenturu,
ktora sluzi zaujmom ¢lenskych krajin (Alexandrescu, 2007) efektivnejsie ako
narodné vlady.

Prioritou by mali byt ludské potreby alebo verejné blaho jej ¢lenov, Iudi,
pricom by sa malo zabudat na akykolvek druh ideolégie. Mitrany® tvrdil, ze
nadnarodné organizacie su efektivnejsie ako narodné subjekty, mozu lepsie
rie$it problémy Iudi, prenasaju lojalitu Iudi z ndrodnej irovne na medzina-
rodnd, ¢im sa ukondia vojny a konflikty (Troitifio, Chochia, 2012).

KedZze funkcionalizmus kladie doraz na technickych expertov a tech-
nokratov nad politikmi, vyplta instituciondlne vikuum v oblasti polnohos-
podarskej, priemyselnej a konkuren¢nej politiky a zaroven vytvara potrebu
regionalnych hospodarskych spolocenstiev, aby boli institucionalnou pod-
porou tam, kde su narodné vlady slabé. Predpoklada, Ze $taty su nedostatoc-
né pri uspokojovani potrieb ob¢anov (Muzee, Enaifoghe, 2019).

® V kone¢nom dosledku sa mu vSak nepozdavalo, akym spdsobom sa vyvijal eurdpsky in-
tegraény proces (Eurdpske spolocenstva), pretoze si myslel, Ze iba reprodukuje funkcie $ta-
tov na nadndrodnej urovni, pri¢om zachovava nedotknuté rozhodovanie $tatov (Troitifio,
Chochia, 2012).
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3.1.2 Neofunkcionalizmus

V stlade s funkcionalistickym pristupom D. Mitranyho bol postupne roz-
vijany neofunkcionalisticky pristup. Neofunkcionalizmus dominoval v dis-
kusii o eur6pskej integracii od 50. rokov az do zaciatku 90. rokov minulé-
ho storocia. Tedrie integracie boli vyvinuté hlavne na vysvetlenie integracie
v Eurépe. Neofunkcionalistické tedrie integracie vSak boli do urcitej miery
aplikované aj na integraciu v inych Castiach sveta, najma v Latinskej Ameri-
ke (Laursen, 2008).

Neofunkcionalisticky pristup kladie velky doraz na ulohu nadnarodnych
organizacii, predpokladal vznik supranacionalneho $tatu, pricom c¢lenské
$taty a ich vlady mali plnit iba pasivnu tlohu (europskaunia.sk, n. d). Nazna-
¢uje, ze smer a rozsah integracie nemozno vopred poznat ani naprogramo-
vat. Cela logika tohto modelu integracie je zaloZena na efektoch prelievania
(spill-over efektoch), ktoré zaistujd, ze Staty postupne pripisuju existujucej
organizacii vac¢siu nadnarodnd zodpovednost (Dedeoglu, Bilener, 2017).

Zakladatelom neofunkcionalizmu bol Ernst Haas (1924 — 2003), americ-
ky politolég, pévodom z Nemecka. Bol jednym z vedtcich osobnosti v ob-
lasti tedrie medzinarodnych vztahov. Haas vo svojej ranej praci pozoroval
a $tudoval integraciu nielen v Eurdpe, ale aj v inych castiach sveta, napri-
klad v Latinskej Amerike, Afrike ¢i arabskom svete. Jeho praca mala vyrazny
vplyv, $tudium eurdpskej integracie je prakticky povazované za synonymum
Haasa a jeho intelektualneho odkazu (Mattli, 2005). Svoje poznatky zo $tudia
vyvoja ESUO (ako pripadovej $tudie) teoretizoval v publikacii ,, The Uniting of
Europe“ (1958). Jeho hlavnym teoretickym prinosom bol koncept prelieva-
nia, resp. presahovania — spill-over efekt v tom zmysle, Ze ispe$na integracia
vjednej funk¢nej oblasti povedie k integracii dalsich sektorov. Napriklad Eu-
ropske hospodarske spolocenstvo (EHS) vnimal ako spill-over efekt ESUO,
hovoril o tzv. rozsiahlej logike sektorovej integracie. Predpovedal pokracova-
nie procesu EHS, nepredpokladal viak priamo vznik EU (aj podla samotného
autora jeho publikdcia bola ,,predbeznym krokom vpred® v teérii integracie)
(Haas, 1968). Liberalizacia obchodu v ramci colnej unie by viedla k harmo-
nizacii v§eobecnych hospodarskych politik a nakoniec by sa preniesla do po-
litickych oblasti a viedla by k vytvoreniu akéhosi politického spolocenstva
(Laursen, 2008). Vyhody z takejto integracie prekonaji nevyhody zo straty
suverenity. Podla neho sa tento efekt mal ,,preliat® zo zapadnej Eurdpy aj do
krajin tretieho sveta, to sa viak neudialo. Na rozdiel od EU, ZdruzZenie naro-
dov juhovychodnej Azie (ASEAN) obmedzilo svoju spolupracu na funkéné
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otazky tym, ze zdéraznili zvrchovanost svojich ¢lenskych krajin a doktriny
nezasahovania do svojich vnutornych zalezitosti (Imber, 2020).

Haas dospel k zéveru, Ze integricia je mozna a dlhodobo udrzatelnd iba
vtedy, ak vyhovuje zdujmom kluc¢ovych aktérov, a to ekonomickych a politic-
kych elit zacastnenych $tatov (Drzka, 2013, s. 100).

3.1.3 Realizmus, neorealizmus a dalsie pristupy

Carlos Escudé (Carlos Andrés Escudé Carvajal, 1948 — 2021) bol argentin-
sky politolog, vo svojej vedeckej praci sa venoval tzv. periférnemu realizmu
a neomodernizmu. V 90. rokoch 20. storocia pdsobil aj ako poradca minis-
tra zahrani¢nych veci a svojou pracou prispel k transformacii zahrani¢nej
politiky Argentiny v jej vztahoch najmd so Spojenymi $tdtmi americkymi.
Escude je najznamejsi svojou tedriou periférneho realizmu. Periférny rea-
lizmus je pristup k tedrii medzinarodnych vztahov vyvinuty v Buenos Aires
v 90. rokoch minulého storocia. Ide o pragmaticku filozofiu, ktora obhaju-
je adaptaciu na restriktivine podmienky, ktorymi sa stretivaju zranitelnejsi
¢lenovia medziStatneho systému. Pojem ,,periférne $taty“ zahrna cely ,tre-
ti svet” vratane vacSiny takzvanych rozvijajucich sa (emerging) ekonomik,
ako aj malych rozvinutych ekonomik, ktorych zranitelnost (ovplyvnena hos-
podarskymi cyklami) by bola velka, keby ignorovali systémové obmedzenia
v medzinarodnych vztahoch (Escudé, 2014).

Podporou ,realizmu slabych $tatov* delil medzindrodnych aktérov, resp.
Staty na tri typy (Escudé, 2014; Matibag, 2012):

- tie, ¢o vytvaraju pravidla a vladnu (rule makers);

- tie, ¢o pravidld preberaju, posluchaju (zaujima ich skor vlastna bezpec-

nost a interné problémy — novovznikajtice $taty) (rule takers);

- tie, ¢o rebeluju (rebel states).

Prave posledné dve skupiny $tatov tvoria ,perifériu®. Podla Escudého
(2014) je to dovod, preco sa vacsina $tatov Latinskej Ameriky a Europy spra-
va tak, ako sa sprava, hoci to ich vlady len zriedka akceptuju.

Prijatie realistického pristupu v pripade Argentiny znamenalo opuste-
nie predchadzajucich pristupov, ako bola politika tzemného nacionalizmu
voc¢i susednym krajinam a konfrontacionalizmus voci USA a Velkej Britanii
v prospech zlep$enia vztahov s tymito oboma statmi (Matibag, 2012).

Periférny realizmus cerpa z politického realizmu, pricom spochybnuje
neorealistické predstavy neorealistov, Ze $truktira medzinarodného systému
je »anarchicka® (Escudé, 2014).
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Neorealizmus' bol snahou vlozit do realistickej tedrie vac¢siu presnost
alebo koncepciu. Neorealisti predpokladaju, Ze $taty maji dominantn pozi-
ciu, ktort preukazuji v ramci medzinérodnych vztahov. Déva velky doraz na
narodné zaujmy a bezpeénost, preto aj zalezitosti stvisiace so zaujmami $ta-
tov prevazuju v kazdom ich rozhodnuti, a teda su ndchylné na konflikty - aj
vzhladom na to je medzinarodny systém z pohladu neorealizmu typicky skor
anarchiou nez hierarchiou. Regionalna integracia sa preto rozvija ako odpo-
ved na tieto vonkajsie hrozby (Sakyi, Opoku, 2014).

Podla Sakyiho a Opokua (2014) moze byt rozvoj integracie a regionaliz-
mu na africkom kontinente vysvetlovany aj v kontexte neorealizmu a neoli-
beralizmu.

Neoliberalizmus sa objavil v 70. rokoch 20. storo¢ia ako reakcia na eko-
nomicku stagndciu a zvySovanie verejného dlhu a snaha o ozivenie myslie-
nok klasického liberalizmu rozvijaného v 19. storo¢i (Smith, 2019)."

Neoliberalizmus je podobny s neorealizmom v otazkach ndrodnej bezpec-
nosti a v myslienke, Ze narodna bezpe¢nost nesmie byt oslabovand v ziadne;j
forme spoluprace medzi krajinami. Zastancovia neoliberalizmu sa vSak zasa-
dzujt za obmedzené vladne zasahy do ekonomiky, deregulaciu podnikania,
privatizaciu verejnych aktivit a majetku, odstranenie programov socialneho
zabezpedenia, znizenie dani z podnikania a investicii, menovu a fisklnu dis-
ciplinu. Podporuji volny pohyb tovaru a sluzieb cez hranice, no na druhej
strane odmietaju volny pohyb osdb cez $tatne hranice (Sakyi, Opoku, 2014).

Prikladom neoliberalistickych tendencii je uz zaniknuta Organizacia af-
rickej jednoty (nahradena Africkou uniou), ktora bola zalozena ¢iasto¢ne na
zaklade neorealizmu, kedZe jadrom jej cielov bolo jednak zaistenie bezpec-
nosti a suverenity a jednak podpora jednoty a solidarity jej ¢lenskych $tatov
(Sakyi, Opoku, 2014).

Tradi¢né tedrie ekonomickej integracie, ktoré vysvetluju mozné vyhody
integracie, st Casto oznacované ako statické, resp. staticka analyza. St cha-
rakteristické tym, Ze abstrahuji od vedecko-technického pokroku, monopo-
lizécie, rozsahu trhu. Vyznamnym predstavitelom statickej tedrie je americ-

10 Této tedria bola formulovand v publikdcii vydanej v roku 1979 ,Theory of International
Politics* (Tedria medzinarodnej politiky), ktorej autorom je Kenneth Waltza, povazovany
zdroven za zakladatela neorealizmu.

! Intelektualne zéklady neoliberalizmu predstavuji najmai diela britského ekonéma Friedri-
cha von Hayeka a amerického ekonéma Miltona Friedmana.
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ky ekoném kanadského poévodu Jacob Viner (1892 - 1970), povazovany za
zakladatela teérie colnej unie. Poukdzal na dva druhy obchodnych ucinkov
colnej unie: vytvdranie obchodu medzi ¢lenmi Unie a odvracanie obchodu od
krajin mimo colnej unie.

Vytvaranie obchodu nastava, ked sa podpisom obchodnej dohody me-
dzi dvoma krajinami obchod medzi ¢lenskymi §tatmi prestva z producenta
s vy$$imi nakladmi na vyrobcu s niz$imi nakladmi. K odvracaniu obchodu
dochadza, ked sa dovoz prestiva od vyrobcu s niz§ou cenou z tretej kraji-
ny, ktora nie je sucastou dohody o integracii, k vyrobcovi s vy$simi cenami
z Clenského S$tatu. Stava sa to vtedy, ked sa uplatniuje spolo¢ny colny sadzob-
nik, ak integra¢na dohoda chrani dodavatela s vy$§imi nakladmi z ¢lenského
$tatu. Vytvaranie obchodu zvysuje blahobyt krajiny, odklon obchodu ho zni-
zuje. Krajiny st motivované zucastnit sa na integracii, to prinesie viac vyhod
ako nakladov, teda efekt z vytvorenia obchodu je vyssi ako naklady z jeho
odvratenia. Vinerova takzvana staticka analyza ekonomickej integrécie je pr-
vou $tidiou, ktora definuje konkrétne kritérid na rozliSenie kladov a zaporov
ekonomickej integracie (Marinov, 2014).

Statické ucinky a vyvoj tedrie ekonomickej integracie sa oznacuju za tzv.
»stary regionalizmus®. ,Novy regionalizmus® predstavuju prave dynamic-
ké ucinky, medzi ktoré patri zvySena konkurencia, investicné toky, uspory
z rozsahu, prenos technoldgii ¢i zlepSend produktivita (Marinov, 2014).

Regionalizmus je ovela $ir$i pojem ako ekonomickd integracia (hoci st
tieto pojmy Casto pouzivané ako zamenitelné), zahria vytvorenie subjektov
z krajin, ktoré maju spolo¢né politické, hospodarske, socidlne, kultirne za-
ujmy ¢i geografické vymedzenie. Ekonomicka integracia sa tyka iba hospo-
darskych aspektov a je ¢asto posudzovana v ramci ekonomickej tedrie. Stary
regionalizmus je spajany s obdobim od 50. rokov 20. storocia, pricom vrchol
dosiahol v 70. rokoch 20. storocia. Zdoraznoval poziciu $tatu ako dominant-
ného aktéra regionalizmu. Novy regionalizmus vsak odraza rasticu vzajom-
nu zavislost krajin v globalnom hospodarstve, pri¢om zahrna nielen $taty, ale
aj vela nestatnych institucii ¢i organizacii (multinacionalne korporécie, mi-
movladne organizacie a pod.) (Sakyi - Opoku, 2014).

K ekonémom, ktori prvi prisli s ideou dynamickych uc¢inkov integracie,
patri madarsky ekondm Béla Balassa (1928 — 1991). K dynamickym efektom
podla neho patria napriklad aspory z rozsahu, technologické zmeny, vplyv
integracie na $trukturu trhu a hospodarsku sutaz, rast produktivity. V pod-
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state ide o ¢okolvek, ¢o ovplyviuje strednodoby a dlhodoby ekonomicky rast
¢lenskych $tatov integra¢ného zoskupenia. Jedinou zjavnou prekazkou tohto
pristupu je, Ze neexistuje spolahliva metdda na kvantitativne hodnotenie dy-
namickych t¢inkov (Marinov, 2014).

Podla Marinova (2014) je zrejmé, ze oddvodnenie MEI medzi rozvojo-
vymi krajinami nemozno definovat a vysvetlit iba statickymi a dynamicky-
mi u¢inkami, ktoré ur¢uji integraciu medzi vyspelymi ekonomikami. V roz-
vojovych krajinach maja niektoré faktory silnejsi vplyv, pricom iné maju,
naopak, slabsi vplyv na ich ochotu zucastiiovat sa na integra¢nych doho-
dach. Na posudenie integra¢nych prinosov a nakladov pre rozvojové krajiny
je potrebné vziat do uvahy ich $pecifikd, ako napriklad stupen hospodarske-
ho rozvoja, Struktdru hospodarstva, preferencie dopytu, obchodné rezimy
a pod. Na rozdiel od vyspelych krajin, v rozvojovych krajinach sa integra¢né
procesy Casto zacinaju ako politicky ciel, ¢o vo vacsine pripadov vedie k ne-
uspokojivym ekonomickym vysledkom.

Prinosom B. Balassu je, Ze v 60. rokoch 20. storocia zosumarizoval tedriu
ME]I, pricom rozlisil jej 5 foriem: zéna volného obchodu, colnd unia, spo-
lo¢ny trh, hospodarska tnia a tplna hospodarska integracia (Balaz a kol.,
2019).

V praxi vsak formy integracie nemusia priamo zodpovedat danému teo-
retickému vymedzeniu, méze dochddzat k prelinaniu jednotlivych foriem'
a takisto v literatire mozno najst dalsie pristupy k rozliSovaniu jednotlivych
foriem. V 21. storodi sa zacali podpisovat tzv. moderné dohody o volnom ob-
chode, resp. dohody o volnom obchode novej generacie. Ide o dohody o vol-
nom obchode nad ramec klasickej definicie zény volného obchodu, presa-
hujice ramec liberalizacie tradi¢nych obchodnych otazok (tarifné prekazky)
a zahfnajuce navyse aj tzv. obchodné otazky 21. storocia, ako st napriklad
ustanovenia liberalizujice obchod so sluzbami, regulécia hospodarskej suta-
Ze, elektronicky obchod a pod.

3.2 Intraregionalny obchod v rozvojovych regionoch

Jednym z ukazovatelov Uspesnosti integracie v zoskupeniach je vyvoj po-
dielu intraregionalneho obchodu. Vnutroregionalny alebo intraregiondlny
obchod (skratene intraobchod, intra trade) predstavuje obchodnd spolu-

12 Napriklad netplny spolo¢ny trh vytvoreny medzi EU a krajinami Eurépskeho zdruZenia
volného obchodu, t. j. Eurdpsky hospodarsky priestor.
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pracu medzi ekonomikami patriacimi do jedného integra¢ného zoskupenia
(napriklad v ramci Eurépskej unie) alebo konkrétneho regiénu (napriklad
Latinskej Ameriky a Karibiku). Naopak, obchodovanie ekonomik jedného
zoskupenia (regiénu) so vSetkymi ostatnymi ekonomikami mimo daného
zoskupenia (regidonu) predstavuje vonkaj$i obchod zoskupenia alebo regiénu
(skratene extra-obchod, extra trade), pricom predstavuje rozdiel medzi cel-
kovym obchodom zoskupenia (regiénu) a vnttroregionalnym obchodom.

Podiel na regionalnom obchode je percento obchodu medzi regiénmi
a celkového obchodu v regione vypocitané pomocou idajov o obchode. Vy-
pocitava sa ako podiel hodnoty intraregionalneho obchodu integra¢ného zo-
skupenia na celkovom obchode zoskupenia (Iapadre — Luchetti, 2010).

. Tii
Si = —_—

ti
kde:

- Tii je hodnota intraregionalneho obchodu, teda vyvoz zoskupenia/re-
gionu i do zoskupenia/regiénu i + dovoz zoskupenia/regiénu i z tohto
(i) zoskupenia/regionu;

- Ti je hodnota celkového obchodu integra¢ného zoskupenia alebo re-
gionu, t. j. celkovy vyvoz zoskupenia/regionu i do sveta + celkovy do-
voz zoskupenia/regionu i zo sveta. Vyssi podiel naznacuje vyssi stupen
zavislosti od intraregionalneho obchodu (ARIC, 2013).

Medzi integra¢nymi zoskupeniami vo svetovom hospodarstve je tento
ukazovatel najvyssi v pripade Eurdpskej unie (dosahuje viac ako 60 %). Z in-
tegracnych zoskupeni v ramci rozvojovych krajin ani jedno z nich nedosahu-
je podobne vysoku hodnotu, vaésinou teda zavisia od obchodnych vztahov
s neclenskymi krajinami, resp. regiéonmi (Baumgartner, 2015).

V roku 2019 bol medzi vyspelymi ekonomikami (tzv. North-North trade)
vymeneny tovar v hodnote 6,7 bil. USD, zatial ¢o obchod s tovarom v ram-
ci rozvojovych a tranzitivnych ekonomik (tzv. South-South trade) predstavo-
val 5,3 bil. USD, t. j. 28 % svetového obchodu®. Export z vyspelych do roz-
vojovych ekonomik a naopak (tzv. obchod Sever - Juh a Juh - Sever), za rok
2019 dosiahol 6,7 bil. USD, ¢o znamena, ze za toto obdobie bol pre vyspelé

3V roku 2020 zaznamenala hodnota obchodu s tovarom medzi rozvojovymi a tranzitivny-
mi ekonomikami pokles na 4,6 bil. USD (UNCTAD, 2021a).
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ekonomiky obchod s rozvojovymi ekonomikami rovnako dolezity ako ob-
chod s rozvinutymi (UNCTAD, 2020)."

Z pohladu jednotlivych regiénov zaujima vnutroregionalny obchod naj-
vacsi podiel v Eurdpe. V roku 2020 smerovalo takmer 68 % celého eurépske-
ho vyvozu k obchodnym partnerom na rovnakom kontinente. V Azii tvoril
podiel intraregionalneho obchodu az takmer 60 % celkového obchodu re-
gioénu. Naopak, najniz$i podiel intraregionalneho obchodu mé Ocednia, a to
len 6,3 % za rok 2020, Latinska Amerika a Karibik (13,5 %), Afrika (17,4 %).
V porovnani s Eurépou & Aziou zaostdva aj Severnd Amerika, ktorej obchod
bol zo 70,3 % zamerany na krajiny mimo regiénu. Bliz$ie udaje poskytuje
graf 3.1.

Oceania .18 511 277 537
Severna Amerika 541 589 1278917

Latinska Amerika a Karibik JEEREZS 823 160

Eurdpa 4478 888 2110 300

Azia 4322711 3063 613

Afrika JERE{R) 312 087

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
® Intra Extra

Graf 3.1 Podiel intra- a extraregionalneho obchodu podla kontinentov
za rok 2020 (v % a mil. USD)

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov UNCTADStat (2021).

Co sa tyka exportu z rozvojovych krajin, ich hlavnymi destindciami za rok
2019 aj 2020 boli USA a Cina. Podobne to plati aj v pripade importu, USA

!4 Podobne to platilo aj za rok 2020. Celkové vyska obchodu medzi vyspelymi krajinami na-
vzajom dosiahla 6,6 bil. USD, pricom hodnota vzédjomného obchodu vyspelych s rozvojo-
vymi krajinami a naopak dosiahla 6,1 bil. USD. Celkové hodnota vzdjomného obchodu
medzi rozvojovymi krajinami navzajom v roku 2020 dosiahla 4,6 bil. USD (UNCTAD,
2021a).
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a Cina boli hlavné zdroje importu do rozvojovych krajin ako celku. Expor-
ty rozvojovych krajin z amerického kontinentu boli orientované na konti-
nent, najmd do USA. Pre africké rozvojové krajiny boli hlavnymi export-
nymi trhmi 4zijské ekonomiky, najma Cina a India, a eurépske ekonomiky
(UNCTAD, 2020; UNCTAD, 2021a).

Vnttroregionalny obchod afrického regionu predstavoval iba 17 % afric-
kého vyvozu za rok 2019. V porovnani s azijskym ¢i eurépskym regionom
zaostava Afrika aj vo vyvoze priemyselného tovaru - v ramci vnutroregional-
neho (42 %) aj extraregionalneho (15 %) obchodu, ¢o je dosledkom obme-
dzenej integracie kontinentu do globalnych hodnotovych retazcov (Gandhi,
2019). Najvyssi podiel dosiahol intraregionalny obchod Afriky v roku 2015 -
az 21 %. V dalSom obdobi sa v$ak znizil, za rok 2020 dosiahol hodnotu
61 mld. USD, t. j. 16 % celkového obchodu Afriky so svetom. Pokles za rok
2020 sa pripisuje predovsetkym naruseniu dodavatelskych retazcov spdso-
beny pandémiou ochorenia COVID-19. Péticu najvacsich exportérov ramci
intraregionalneho obchodu za rok 2020 tvorila Juhoafrickd republika (32 %),
Nigéria, Konzska demokraticka republika, Egypt a Zimbabwe, ktoré spolu
tvorili az 60 % intraregionalneho exportu. V pripade importu je podiel naj-
vacsich 5 importérov nizsi (37 %), tvorili ho Juhoafricka republika (12 %),
Botswana, Namibia, Zimbabwe a Uganda. Co sa tyka komoditnej struktury,
tovarové skupiny s najvac$im podielom na intraregionalnom obchode st mi-
neralne produkty, chemické produkty, jedlo, ndpoje a tabak, zakladné kovy
a strojarske produkty (Tralac, 2021a).

Rast intraregionalneho obchodu sa o¢akava v suvislosti s implementéciou
Africkej kontinentalnej zény volného obchodu (AfCFTA®). Do roku 2040 by
sa mohol zvysit o 50 az 70 mld. USD v stvislosti s odstranenim ciel a mohol
by predstavovat az 50 % celkového exportu. Medzi dal$ie o¢akavané prinosy
bude patrit diverzifikicia vyvozu, zlepSenie kvality vyrobkov ¢i spravodlivej-
$i obchod (Gandhi, 2019).

Podiel vnutroregionélneho obchodu v regione Latinskej Ameriky a Karibi-
ku (LAK) od roku 2014 klesa, v roku 2019 dosiahol 14 % celkového obchodu
regionu. Pokles je spdsobeny najma obmedzenou integraciou hodnotovych
retazcov, ktoré st sustredené v niekolkych krajinach, nizkym hospodarskym
rastom, rastom podielu Ciny v zahrani¢nom obchode regiénu ¢ rastticim

1> Blizsie charakterizovana v kapitole 3.4.1.
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poctom obchodnych dohod s krajinami mimo LAK. V prvej polovici roka
2020 dosiahol podiel vnutroregionalneho obchodu najnizsi podiel od roku
1990 (len 12 %), pricom najvacsi pokles v hodnote (o 55 %) intraregionalne-
ho obchodu bol zaznamenany v automobilovom priemysle (tvori aj najvacsi
podiel na vnutroregiondlnom obchode). Hodnota intraregionalneho obcho-
du sa v prvej polovici roka 2020 zniZila o 26,4 %, ¢o mozno pripisat pandé-
mii ochorenia COVID-19 a suvisiacemu poklesu obchodu (ECLAC, 2021;
ECLAC, 2020).

Podla Azijskej rozvojovej banky za rok 2019 dosiahol podiel intraregio-
nélneho obchodu v Azii'® 57,5 %, teda viac ako v Severnej Amerike (40,9 %)
a 0 nie¢o menej ako v EU (63,2 % v 2019). Vyrazne vzrastla uloha a vyznam
Ciny ako najvic¢sieho obchodného partnera regiénu, za rok 2019 tvoril ob-
chod s Cinou tretinu intraregiondlneho obchodu regiénu. Pokial ide o jed-
notlivé subregiény, najvyssi podiel intraregionédlneho obchodu v Azii dosia-
hol subregion Pacifiku a Ocednie, a to az takmer 72 % v roku 2019, nasleduje
juhovychodné Azia (68,4 %) a vychodna Azia (55,7 %). Napriek tomu, ze
azijskému prostrediu v oblasti regionalnych obchodnych dohéd dominuja
mimoregionalne dohody o volnom obchode, region aj nadalej posiliiuje aj
intraregionalne obchodné vazby (ADB, 2021).

3.3 Integracné tendencie v regione Latinskej Ameriky
a Karibiku

Latinskoamericky kontinent ziskal politicki nezavislost relativne skoro,
a to eSte zaciatkom 19. storocia.”” Hospodarsky rozvoj kontinentu bol vsak
ovplyvneny jeho kolonialnou minulostou, ako aj exportom zameranym pre-
vazne na primarne suroviny a komodity (tropické plodiny) do vyspelych
krajin. Tato ,periférna pozicia“ latinskoamerickych ekonomik neumozno-
vala rast vzajomnej zavislosti medzi nimi (z hladiska obchodu ¢i investicii).
Rovnako ani stratégia ISI (industrializacia orientovana na domaci trh) presa-
dzovana v prvej polovici 20. storocia neprispievala k rastu interdependencie

16 Studia Azijskej rozvojovej banky regién Azie tvori 49 4zijskych a tichomorskych ¢lenov
ADB, ¢ize 46 rozvojovych, resp. rozvijajucich sa ekonomik a 3 vyspelé ekonomiky - Japon-
sko, Austrélia a Novy Zéland (Ocednia).

17 Koncom 18. a zac¢iatkom 19. storo¢ia prebiehali boje za nezévislost. Po USA (1776) a Haiti
(1804) ziskali nezavislost aj krajiny juznej a strednej casti kontinentu (s vynimkou Kuby
a Portorika), napr. Cile v roku 1818, Mexiko v roku 1821.
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medzi krajinami regiénu, resp. vzajomny obchod medzi krajinami regiénu
zostaval na nizkej arovni (di Filippo, 1998).

Prvykrat bola otdzka integracie nastolena este pocas bojov o nezéavislost
v liste, ktory v roku 1815 napisal venezuelsky vojak a politicky vodca bojov za
nezdavislost Simon Bolivar (,,La carta de Jamaica®), v ktorom uvazoval o bu-
ducnosti latinskoamerickych krajin. Pokusy o politicktl jednotu vsak kazili
osobné zaujmy. V roku 1826 sa v Paname na zaklade iniciativy generala Boli-
vara uskutoc¢nila prva latinskoamericka konferencia, ktorej ciefom bolo zjed-
notit Latinskd Ameriku a zabranit invazii USA a dal$ich vtedajsich velmo-
ci. Dohodli sa na pravidelnych stretnutiach, poskytnuti finan¢nej a vojenskej
podpory. V priebehu 19. storocia sa uskuto¢nili este dalsie tri podobné stret-
nutia, ktoré sa stali zakladom pre kontinentalne stretnutia (tzv. panamerické
konferencie'®), ktoré postupne viedli k vytvoreniu tzv. medziamerického sys-
tému - obchodné zaujmy zamerané na dosiahnutie vic¢sej integrécie, posil-
nenie vazieb medzi statnym a stkromnym sektorom v mierovom prostredi
regionalnej spoluprace a bezpe¢nosti, zakladanie $pecializovanych institacii
v réznych oblastiach. Sucastou systému je aj Organizacia americkych $tatov
(OASY) (Vargas-Alzate, 2019; Britannica, 2008; OAS.org, n. d.).

Kym v obdobi bojov za nezavislost sa v krajinach Latinskej Ameriky zd6-
raznovala snaha o politickd jednotu, po druhej svetovej vojne sa do popredia
dostala otazka ekonomickej integracie. Rozhodujtcim bol najmé vplyv a im-
pulz z Hospodarskej komisie pre Latinski Ameriku a Karibik (ECLAC)®
posobiacej v ramci $truktiry OSN s cielom rozsirit narodné trhy prostred-
nictvom tvorby regiondlnych trhov. Komisia pod vedenim vtedajsieho pred-
sedu Raula Prebischa to povazovala za jediny prostriedok prekonania tra-
di¢nej zavislosti od obchodu, exportu primarnych komodit. Stratégia ISI uz
dosahovala svoje limity v ramci narodnych trhov, preto boli pre dalsi rozvoj
nevyhnutné vacsie trhy, s moznostou hospodarskej diverzifikacie a techno-
logickej modernizicie. Dal$im impulzom sa stalo aj vytvorenie Eurépskeho
hospodarskeho spolocenstva, ktoré nepriamo poskodilo aj krajiny Latinskej

18 Prvé Panamerické konferencia sa konala obdobi rokov 1889 - 1890 pod vedenim USA.

19 Organizacia vznikla podpisom dohody v roku 1948. Zdruzuje vSetkych 35 nezavislych §ta-
tov na americkom kontinente, podporuje ich solidaritu, posiliiuje ich spolupracu, brani ich
zvrchovanost, izemnu celistvost a nezavislost (OAS.org, n. d.).

2V tom obdobi fungovala este ako Hospodarska komisia pre Latinsku Ameriku, zaloZena
v roku 1948 s cielom podporit hospodarsku spolupracu medzi ¢lenmi. Rozsah prace ko-
misie bol neskér rozsireny o krajiny Karibiku a v roku 1984 komisia zmenila svoj ndzov na
Hospodarska komisia pre Latinskit Ameriku a Karibik (ECLAC - Economic Commission
for Latin America and the Caribbean). Spanielska skratka zostala nezmenend (CEPAL).
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Ameriky (efektom odvratenia obchodu - trade diversion) (Malamud, Gar-
dini, 2012).

Podla Baumanna (2011) boli dovody na rozvoj integracie v Latinskej Ame-
rike a Karibiku zretelnejsie skor v druhej polovici 20. storocia ako v 21. sto-
ro¢i, a to aj vzhladom na rastici vyznam alternativ v podobe mimoregi-
ondlnej integricie, potrebu ambiciéznejsich rokovacich agend ¢i dokonca
globélneho vyvoja ovplyviiujiiceho intraregiondlne vztahy. Usiliu o rozvoj
regionalnej integracie chyba ucelend stratégia a trpi chronickou duplikdciou
subregionalnych zoskupeni. Tvrdi, Ze bez jasnych nazorov na tcel regional-
nej integracie budu aj vysledky rokovacich procesov v Latinskej Amerike po-
malé a nejasné. Napriek tomu ma vsak integracia kli¢ovy vyznam pre hos-
podarsky a socialny rozvoj pre cely region.

To potvrdzuje aj ECLAC (2021) vo svojej sprave. Ekonomicka integracia
podporuje pokrok smerom k efektivnejsej vyrobe a vyhodam z komplemen-
tarity medzi ekonomikami. Vnutroregionalny obchod tiez pomaha znizovat
zavislost od vyvozu surovin, kedZe sa zintenziviiuje vyroba a zvy$uje sa po-
diel malych a strednych podnikov. Ekonomicka integracia v LAK za 6 desat-
ro¢i dosiahla vyznamné uspechy — najmé ¢o sa tyka liberalizacie obchodu
s tovarom. Vic¢sina obchodu medzi juhoamerickymi krajinami prebieha bez
cla, rovnako tak ako medzi Strednou Amerikou a Mexikom. Dal§im velkym
prinosom pre region je vytvaranie regula¢nych ramcov v zalezitostiach, ako
je ulahcenie obchodu, verejné obstaravanie, zahrani¢né investicie a elektro-
nicky obchod.

Napriek tymto uspechom vsak podiel intraregionalneho obchodu na cel-
kovom vyvoze z Latinskej Ameriky a Karibiku od roku 2014 kles4. V roku
2019 dosiahol 14 %, rovnaku uroven ako na zaciatku 90. rokov 20. storocia.
Okrem uz zmienenych pri¢in to mozno pripisat aj slabej vykonnosti regio-
néalnej ekonomiky a rozdrobenosti regionalneho hospodarskeho priestoru
(ECLAC, 2021).

Latinskd Amerika je z pohladu regionalnej integracie naroénym regio-
nom, ¢o dokazuju praktické a teoretické vysledky dosiahnuté v suvislosti
s integraciou. Hoci ide o region, v ktorom sa o tejto myslienke prvykrat dis-
kutovalo, realitou je, Ze stale nebol dosiahnuty minimalny regionalny dialdg,
ktory by zjednotil krajiny regiéonu k spolupraci, a to aj napriek viacerym in-
tegraénym schémam. Jednym z dovodov je aj nedostatok spolo¢ného kon-
cepéného porozumenia, resp. chdpania integracie a nizke politické nasadenie
(Vargas-Alzate, 2019).
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Zadiatky integra¢nych procesov v regione Latinskej Ameriky a Karibiku
v 60. rokoch 20. storocia su spojené so snahou ziskat nielen politicku (¢o sa
regionu podarilo ako prvému z rozvojovych), ale aj ekonomicku nezavislost
od byvalych kolonialnych mocnosti. Otazka integracie, resp. jej moznost sa
teda v regidne objavila po ziskani nezavislosti vo vacsine krajin regionu.

Po dlhotrvajtcej krize v 80. rokoch 20. storocia sa v regiéne LAK obnovil
potencial intraregionalnej spoluprace. V tomto obdobi v8ak intraregionalne
dohody nehrali délezitt tlohu v posilneni pozicie krajin, v zlepSovani ich
medzinarodnej pozicie a rastu exportu, skor naopak, podporovali stratégiu
ISI. Postupne sa v$ak zacal pristup k integracii menit, a to aj vdaka dostatoc¢-
nym informdcidm, zZe integra¢né zavazky nie su nevyhnutne v rozpore s cie-
lom otvorenejsej a transparentnejsej ekonomiky (Rosenthal, 1993).

V 90. rokoch 20. storocia sa zakladom integraénych tendencii v LAK stal
tzv. otvoreny regionalizmus, teda systém, ktory vytvara obchod (na zakla-
de poskytovanych preferencii) medzi ¢lenmi integra¢nej dohody bez toho,
aby sa zvySovali prekazky, ktoré uz existuji vo vztahu k inym krajindm sveta
(di Filippo, 1998).

Vyvoj integracie v LAK mozno od 60. rokov 20. storo¢ia rozdelit na 4 viny
(Malamud, Gardini, 2012; ECLAC, 2021):

1. Prva vlna sa viaze k roku 1960, ked boli podpisané dve integra¢né do-
hody - Latinskoamerické zdruzenie volného obchodu (LAFTA) a Stre-
doamericky spolo¢ny trh (CACM) s prvotnym cielom vytvorit zénu
volného obchodu ako prvy krok k dal$im formam MEI (di Filippo,
1998).

2. Druha vlna sa rozvijala ciastocne aj ako reakcia na vplyvy, ktoré pri-

niesla prvé vlna. Je spojend so zalozenim Andského paktu (neskor-
$ie Andského spolocenstva) v roku 1969 a Karibského spolocenstva
(CARICOM) v roku 1973.
Hlavny doéraz v oboch vlnach bol kladeny na prekonanie obmedzeni
malych domacich trhov niektorych krajin regionu a na dosiahnutie
rovnomerného rozlozenia vyrobnych ¢innosti s cielom znizit asymet-
rie v rozvoji medzi krajinami regiénu. V tomto obdobi bola presadzo-
vana §tatna stratégia industrializacie (ISI), av$ak svoju opodstatnenost
stracala uz v 70. rokoch.
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3. Tretia vlna sa viaze k obdobiu 80. a 90. rokov 20. storocia, teda po pre-

chode na demokraticky vyvoj*' (z byvalych diktatir). Spaja sa jednak
s obnovenim ¢innosti CACM a transformaciou Andského paktu na
Andské spoloc¢enstvo (CAN) a jednak so vznikom zoskupenia MER-
COSUR v roku 1991. Zaroven bola uzatvorend prva dohoda o volnom
obchode (Severoamerickd dohoda o volnom obchode — NAFTA), kto-
ra integrovala vyspelé a rozvojovu krajinu (integracia Sever - Juh), a to
Mexiko z LAK. Pod vedenim USA sa zacali a viedli rokovania o celoa-
merickej dohode o volnom obchode (FTAA - Free Trade Agreement of
the Americas), avSak skon¢ili netspechom.

V tomto obdobi sa klddol doraz najmé na zlep$enie postavenia regionu
vo svetovom hospoddrstve a na znizovanie prekazok vnutroregional-
neho obchodu a obchodu so zvys$kom sveta v suvislosti s urychlovanim
globalizaénych procesov, vznikom WTO, ako aj rastticou tilohou Ciny
vo svetovom hospodarstve.

. Stvrtd vlna v 21. storoéi je spojend s tzv. postliberalnym alebo posthe-

gemonickym regionalizmom, ktory zmenil zameranie z obchodu aj na
politické, socialne ¢i ekonomické otazky, ako je energetika, logistika,
infrastruktara. Ako hlavné dovody nového integraéného usilia sa uva-
dzaju fyzickd integracia, politickd identita a otazky bezpe¢nosti (posil-
nenie politickej a hospodarskej autondmie regionu). Tato vlna integra-
cie je spojend s rastom pozicie Ciny ako obchodného partnera regiénu,
neuspechom Rozvojovej agendy z Doha v ramci WTO, ako aj s global-
nou finan¢nou a hospodarskou krizou a jej ddsledkami.?

Nastup $tvrtej priemyselnej revolucie, rastiica konkurencia medzi USA

a Cinou, oslabenie multilateralnych rokovani, ndrast protekcionizmu a eko-
nomického nacionalizmu, ako aj prudké spomalenie rastu v regiéone LAK
koncom druhej dekady 21. storo¢ia podla ECLAC (2021) otvéra dalsiu vinu
regionalizmu v LAK. Hlavny déraz by sa mal kldst na vyuzitie regionalneho
trhu ako klu¢ového nastroja na obnovu hospodarskeho rastu a podporu vy-
robnych prepojeni.

! Napriklad jednym z prvych cielov zoskupenia MERCOSUR bolo upevnit névrat regiéonu

k demokracii.

2 Medzi zoskupenia tejto vlny integracie patri Unia juhoamerickych nérodov (UNASUR),
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3.3.1 Latinskoamerické integracné zdruZenie

Vo februari 1960 vzniklo dohodou z Montevideo Latinskoamerické zdru-
zenie volného obchodu (LAFTA - Latin American Free Trade Association).
Pévodnymi ¢lenmi zoskupenia sa stali Argentina, Brazilia, Cile, Mexiko, Pa-
raguaj, Peru a Uruguaj, neskor sa rozirilo o Boliviu, Ekvador, Kolumbiu
a Venezuelu. Z geografickej, demografickej a hospodarskej stranky zahfnalo
zdruzenie LAFTA az 85 % krajin regionu LAK (di Filippo, 1998).

V roku 1969 sa z LAFTA vyc¢lenila skupina andskych statov (Bolivia,
Ekvédor, Kolumbia a Peru) a na zaklade tzv. Cartagenskej dohody (uzatvo-
renej v pristavnom meste Cartagena na pobrezi Kolumbie) vytvorila dalsie
zdruzenie, Andsky pakt. Svoje ¢lenstvo v LAFTA v$ak nezrusili. Dévodom
ich kroku bol nerovnomerny pristup zoskupenia LAFTA v prilezitostiach na
rozvoj industrializacie oproti pristupu k najvyznamnej$im $titom (Mexiku,
Brazilii a Argentiny) (di Filippo, 1998).

Rokovaci mechanizmus povodného zdruzenia bol opatrny a postupny,
najma velké a stredne velké ekonomiky budovali svoje priemyselné odvetvia
na zaklade politiky ochrany domdceho trhu. Priemyselné $truktury jednot-
livych krajin sa vSak vo velkej miere prekryvali a obmedzena velkost narod-
nych trhov navy$e znizovala priestor pre $pecializiciu a ispory z rozsahu. In-
tegracné procesy v zoskupeni mali teda skor tendenciu integrac¢né iniciativy
brzdit a nakoniec prevladol protekcionizmus (di Filippo, 1998).

Dohodou podpisanou v roku 1980 taktiez v uruguajskom Montevideu®
sa zdruzenie LAFTA transformovalo a zmenilo ndzov na Latinskoamerické
integracné zdruZenie (ALADI*). Zmluva z Montevideo (,,Tratado de Mon-
tevideo — TM80) je konstitu¢nym a pravnym ramcom zoskupenia.

ALADI predstavuje najvacsie integracné zdruzenie v Latinskej Ameri-
ke, zdruzuje 13 ¢lenskych krajin (Argentina, Bolivia, Brazilia, Cile, Ekvé-
dor, Kolumbia, Kuba, Mexiko, Panama, Paraguaj, Peru, Uruguaj a Venezu-
ela) s viac ako 500 mil. obyvatelov na rozlohe 20 mil. km? (aladi.org, 2021).
Zmluva TM80 je otvorend pristipeniu ktorejkolvek latinskoamerickej kraji-
ny. Tato moznost vyuzila Kubanska republika (vstupila v auguste 1999) a Pa-
namska republika, ktora sa stala trindstou ¢lenskou krajinou ALADI v maji

» Zmluva z Montevideo (Tratado de Montevideo - TM80) je konstitu¢nym a pravnym ram-
com zoskupenia.

2 Ide o skratku $panielskeho nézvu ,, Asociaciéon Latinoamericana de Integracion®. Anglic-
kym ekvivalentom je LAIA (Latin American Integration Association).
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2012.% ALADI tiez otvara svoje pole posobnosti pre ostatné krajiny regionu
prostrednictvom multilateralnych vézieb alebo ¢iasto¢nych dohod s kraji-
nami ¢i integraénymi oblastami kontinentu. UvaZuje sa tieZ o horizontalnej
spolupraci s ostatnymi integra¢nymi zoskupeniami na svete a ¢iasto¢nymi
opatreniami s rozvojovymi tretimi krajinami alebo s ich prislusnymi oblas-
tami integracie (aladi.org, 2021).

Tabulka 3.1 uvadza vybrané ukazovatele ¢lenskych krajin ALADI. Brazilia
je s podielom 36 % na celkovom HDP najvacSou ekonomikou zoskupenia,
prvenstvo zaujima aj z hladiska po¢tu obyvatelov. Druhou najvac¢Sou ekono-
mikou je Mexiko s podielom 26 % na celkovom HDP ALADI. Bolivia, Ekva-
dor a Paraguaj ako krajiny s relativne najniz§ou mierou rozvinutosti oproti
ostatnym ¢lenom zoskupenia maju preferen¢né zaobchadzanie.

Tab. 3.1 Vybrané ukazovatele ¢lenskych krajin ALADI za rok 2020

Pocet obyvatelov HDP HDP na
(v tis.) v mil. USD obyvatela v USD

Argentina 45377 383 067 8442
Bolivia 11 637 36 689 3143
Brazilia 212559 1444733 6797
Cile 19116 252 940 13232
Ekvédor 17 643 98 808 5600
Kolumbia 50 883 271 347 5333
Kuba 11327 103 131 9100
Mexiko 128 932 1076 163 8347
Panama 4315 52938 12269
Paraguaj 7133 35304 4950
Peru 32972 202014 6127
Uruguaj 3474 53 629 15438
Venezuela 28 436 428 359 16 056
ALADI 528 427 4055 895 7 675

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov WBG (2021).

» V poradi dal$im ¢lenom by sa po splneni podmienok mohla stat Nikaragua.
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V roku 2008 predstavoval spolo¢ny HDP ¢lenov LAIA asi 98 % z celko-
vého latinskoamerického HDP (Baumann, 2011). V roku 2020 tento podiel
tvoril takmer 93 % HDP regionu LAK.

Zmluva TM80 stanovila tieto vSeobecné zasady: pluralizmus v politickych
a ekonomickych zalezitostiach; postupné zblizovanie ¢iastkovych opatreni
smerujucich k vytvoreniu spolo¢ného trhu v Latinskej Amerike; flexibilita;
rozdielne zaobchadzanie zaloZené na trovni rozvoja ¢lenskych krajin; a roz-
manitost vo formach dohody o obchodnych nastrojoch (aladi.org, 2021).

Dlhodobym cielom ALADI je vytvorit latinskoamericky spolo¢ny trh po-
stupne prostrednictvom colnych preferencii, ako aj podpisom regionalnych
dohdd (Baumann, 2011).

ALADI podporuje vytvorenie oblasti ekonomickych preferencii v regiéne
s kone¢nym cielom dosiahnut latinskoamericky spolo¢ny trh prostrednic-
tvom troch mechanizmov (aladi.org, 2021):

- regionalnej colnej preferencie, ktord sa uplatiiuje na vyrobky s povo-
dom v ¢lenskych krajinach v porovnani s colnymi sadzbami pre tretie
krajiny,

- dohod regiondlneho rozsahu (spolo¢né pre vsetky ¢lenské krajiny),

- dohod ¢iasto¢ného rozsahu s ucastou dvoch alebo viacerych krajin zo-
skupenia.

Regionalne aj ¢iasto¢né dohody sa mozu vztahovat na rézne oblasti, ako
je napriklad zniZovanie ciel a podpora obchodu, obchod s polnohospodar-
skymi vyrobkami, finan¢nd, danova, colnd a zdravotna spolupraca, ochrana
zivotného prostredia, vedecka a technologicka spolupraca, podpora cestov-
ného ruchu.

3.3.2 Stredoamericky spolocny trh

Stredoamericky spolo¢ny trh (MCCA*) je zdruzenim piatich stredoame-
rickych krajin - Guatemaly, Hondurasu, Salvadora, Nikaraguy a Kostari-
ky. Vzniklo koncom roka 1960 s cielom ulah¢it hospodarsky vyvoj regionu
prostrednictvom integracie, volného obchodu (Britannica, 2014) a potreby
¢lenskych krajin vzajomne spolupracovat aj s cielom prilakat investicie do
rozvoja priemyslu ¢i diverzifikovat ich ekonomiky. Zaciatky jeho pdsobenia
sprevadzalo rychle a $iroké znizovanie ciel, ¢o viedlo k narastu vzajomné-
ho obchodu, av§ak vzhladom na to, Ze liberalizacia sa tykala iba obmedze-

% Zo $panielskeho ,Mercado Comun Centroamericano®. V anglickom jazyku Central Ame-
rican Common Market (CACM).
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ného mnozstva produktov, ktoré boli predmetom vyvozu ¢lenskych krajin,
vzajomny obchod zacal znova stagnovat (di Filippo, 1998). V priebehu pr-
vého desatrocia od svojho vzniku zoskupenie napomohlo rozvoju obchodu
a vyroby v regione, k comu dopomohlo aj znizenie ¢i odstranenie obchod-
nych bariér. Koncom 60. a zac¢iatkom 70. rokov 20. storoc¢ia v$ak spolupracu
v ramci zdruzenia negativne ovplyvnil konflikt medzi Hondurasom a Salva-
dorom, Honduras fakticky odstupil z CACM a zaviedol cld na dovoz z ostat-
nych krajin.”” Napriek rasttcej nespokojnosti ¢innost CACM pokracovala,
az pokym v roku 1983 Guatemala nezaviedla mnozstvo obmedzeni na re-
gionalny obchod. Vnutorna politicka nestabilita a nasilné konflikty v niekto-
rych ¢lenskych krajinach, rastuci dlh a protekcionistické tlaky nasledne vied-
li k pozastaveniu aktivit zdruzenia v polovici 80. rokov 20. storocia. Aktivity
boli obnovené v 90. rokoch.

V roku 1991 bol podpisany tzv. protokol z Tegucigalpy, ktorym bol vy-
tvoreny tzv. Systém stredoamerickej integrdcie (SICA?). SICA predstavuje
ekonomicka a politickt organizaciu s ciefom ulah¢it hospodarsku integraciu
v stredoamerickom regione a vytvorit podmienky na udrzanie demokracie
a mieru v zicastnenych krajinach - ¢lenmi SICA st okrem ¢lenov CACM aj
Panama, Belize a Dominikénska republika je pridruzenym ¢lenom.”

Doélezitost integracie pre Strednd Ameriku vyplyva z niekolkych dévo-
dov. Je to najma nizky pocet obyvatelstva, mald velkost izemi a samotnych
hospodarstiev ¢lenskych krajin, ¢o podmienuje model ich rozvoja, ako aj
medzinarodné vztahy. Zaroven niektoré z vyziev, s ktorymi sa ¢lenské $taty
SICA stretavaju (napr. boj proti chudobe a nerovnosti, ochrana prirodnych
zdrojov, predchadzanie katastrofam a ich zvladanie, bezpe¢nost ¢i boj proti
organizovanému zloc¢inu), nemozno riesit v ramci vnutrostatnej perspekti-
vy. Dal§im dévodom je, Ze integracia v minulosti preukézala svoj pozitivny
prinos k rieseniu konfliktov v regidne vratane ob¢ianskych vojen 80. rokov
20. storocia (SICA, n. d.).

V roku 2010 sa ¢lenovia SICA dohodli na obnoveni procesu regionalne;j
integracie prostrednictvom rozvoja opatreni v piatich hlavnych pilieroch: de-
mokraticka bezpec¢nost; klimatické zmeny a komplexné riadenie rizik; soci-

¥ Po zablokovani pristupu Salvadora na panamericku dialnicu Honduras zadiatkom roku
1971 prakticky odstupil od CACM a uvalil cld na dovoz z ostatnych krajin spolo¢ného
trhu.

# Zo Spanielskeho ,,Sistema de la Integracion Centroamericana®

¥ V roku 1993 sa $tyrom ¢lenskym krajindm (Kostarika dohodu podpisala neskor) podarilo
ratifikovat CAFTA (Central Amercian Free Trade Agreement), ktord ich zaviazala k postup-
nému znizeniu ciel na vzdgjomny obchod.
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alna integracia; ekonomicka integracia a posilnovanie regionalnych institu-
cii. Pokial ide o pilier ekonomickej integracie, SICA sa usiluje o konsolidaciu
regionalnej hospodarskej integracie okrem iného prostrednictvom $peciali-
zovanej technickej pomoci v zalezitostiach ulahcenia obchodu, ciel, vautor-

nych dani, technickych predpisov, povodu tovaru (SICA, n. d.).

Tab. 3.2 Vybrané ukazovatele clenskych krajin CACM za rok 2020

Pocet obyvatelov HDP HDP na
(v tis.) v mil. USD obyvatela v USD

Guatemala 16 858 77 605 4603
Honduras 9905 23 828 2 406
Kostarika 5094 61521 12 077
Nikaragua 6625 12 621 1905
Salvador 6486 24 639 3799
CACM 44 968 200214 3922

Zdroj: viastné spracovanie na zdklade tidajov WBG (2021).

Z hladiska poctu obyvatelov aj celkového HDP za rok 2020 je najvicsou
ekonomikou CACM Guatemala, tvori 38 % - 39 % obyvatelstva aj hospodar-
stva zoskupenia. Na strane druhej, ¢o sa tyka HDP na obyvatela, najvacsiu
hodnotu dosiahla Kostarika. Blizsie tidaje su uvedené v tabulke 3.2.

3.3.3 Andské spolocenstvo

Andské spolocenstvo (CAN™) je dohodou o volnom obchode $tyroch kra-
jin - Bolivie, Ekvadoru, Kolumbie a Peru. Pévodny nazov zoskupenia bol
Andsky pakt, ktory vznikol v méji 1969 podpisom tzv. Cartagenskej doho-
dy medzi Boliviou, Kolumbiou, Ekvédorom, Peru a Cile.*» Dohoda stanovila
ciele integracie, definovala jej instituciondlny systém a stanovila mechaniz-
my a politiky, ktoré mali vypracovat organy CAN.

% Zo $panielskeho ,,Comunidad Andina®

'V roku 1973 sa ¢lenom stala aj Venezuela, svoje ¢lenstvo vSak hlavne z politickych dovo-
dov v roku 2006 ukonila. Predtym v roku 1977 svoje ¢lenstvo v zoskupeni ukonéilo Cile.
V obdobi rokov 1992 - 1997 ¢lenstvo suspendovalo Peru.
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CAN je v podstate medzinarodna organizacia, ktord sa skladd z ¢lenskych
krajin, organov a institacii. Jej organy a institacie tvoria Andsky integracny
systém (SAT*>*). Cielom systému je prostrednictvom integracie v andskom
regione dosiahnut integralny, vyvazeny a autondmny rozvoj s projekciou in-
tegracie juhoamerického, resp. latinskoamerického regionu. Systém SAI bol
vytvoreny na ucely spolo¢nej prace a efektivnej koordinacie medzi véetkymi
organmi a institticiami s cielom prehibit andsku subregionalnu integraciu.**

Celkové ciele Andského spolocenstva st (CAN, n. d.):

- podporovat vyvazeny a harmonicky rozvoj ¢lenskych krajin v pod-

mienkach spravodlivosti prostrednictvom integracie a hospodarskej
a socialnej spoluprace,

- urychlit rast a tvorbu produktivneho zamestnania pre obyvatelov ¢len-

skych krajin,

- ulah¢it ucast ¢lenskych krajin na procese regionalnej integracie s cie-

lTom postupne formovat spolo¢ny trh v Latinskej Amerike,

- znizit vonkajsiu zranitelnost a zlepsit postavenie ¢lenskych krajin v me-

dzindrodnom hospodarskom kontexte,

- posilnit subregionalnu solidaritu a zmensit rozdiely v rozvoji, ktoré

existuju medzi ¢lenskymi krajinami,

- neustale zlepSovat Zivotnu uroven obyvatelov regionu.

Celkova populacia CAN za rok 2020 dosiahla 113 mil. obyvatelov, z toho
takmer 45 % tvorili obyvatelia Kolumbie, 29 % obyvatelia Peru, 16 % obyva-
telia Ekvadoru a 10 % obyvatelia Bolivie. Celkové HDP zoskupenia dosiah-
lo 608 mld. USD. Najva¢si podiel na HDP zoskupenia mé Kolumbia (45 %),
nasleduje Peru s 33 %, Ekvador (16 %) a Bolivia (6 %). V tomto pripade je
v podstate rozdelenie prispevkov krajin CAN na celkovom HDP velmi po-
dobné podielom na celkovom obyvatelstve (WBG, 2021; CAN, 2020).

Obchodna politika Andského spoloéenstva bola v 70. rokoch 20. storo-
¢ia zamerana na ochranu domaceho trhu zavedenim vysokych dovoznych
ciel na produkty z neclenskych krajin. Od zaciatku 90. rokov 20. storocia
sa zacalo presadzovat zniZovanie ciel a liberalizacia vzajomného obchodu
(Baumgartner, Gavalovd, 2013). Podiel obchodu bez cla v ramci Andského

32 Zo $panielskeho ,,Sistema Andino de Integracion®

3 SAI bol zriadeny prostrednictvom Protokolu z Trujillo podpisaného v roku 1996.

** Organizacie, ktoré tvoria SAI, maju rozne funkcie: od normativneho a politického smero-
vania po sudne, vykonné, rozhodovacie, socialne, finan¢né a vzdelavacie.
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spolocenstva je vysoky, v pripade intraregiondlneho importu dosahuje 83 %
(ECLAC, 2021).

Najvac¢sim obchodnym partnerom zoskupenia CAN z pohladu exportu
boli v roku 2019 USA, ich podiel na exporte zoskupenia tvoril 20,9 %. Dru-
hym najva¢sim exportnym trhom bola Cina (18,3 %) a na tretom mieste Eu-
répska unia (12,6 %) (CAN, 2020). Rovnaké poradie zaznamenala aj oblast
importu, podiel USA a Ciny v priemere za roky 2018 a 2019 bol relativne vy-
rovnany (21,9 % a 21,3 %) (ECLAC, 2021).

V roku 1985 tvoril intraregionalny export v ramci CAN iba 3,2 % celko-
vého exportu zoskupenia (di Filippo, 1998). V priemere za roky 2018 a 2019
tento podiel tvoril 7,2 %, v pripade intraregionalneho importu 7,6 %. Pokial
ide o vyvoz CAN do celého regionu LAK, tento podiel dosiahol 22,8 % v pri-
pade exportu a 26,7 % v pripade importu. V ramci intraregionalneho obcho-
du az 32 % tvoria primarne produkty, tento podiel je vSak ovela vyssi v pri-
pade exportu mimo zoskupenia, primdrne produkty tvoria azZ 71 % exportu
(ECLAC, 2021). V suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 sa v prvom
polroku 2020 intraregionalny export znizil, jeho hodnota oproti rovnakému
obdobiu roka 2019 poklesla o takmer 30 % a jeho podiel na celkovom expor-
te zoskupenia klesol na 6,7 % (ECLAC, 2020).

3.3.4 Spolocny trh Juhu

Zoskupenie Spolo¢ny trh Juhu (MERCOSUR®) tvoria $tyri krajiny — Argen-
tina, Brazilia, Paraguaj a Uruguaj, ktoré v marci 1991 v paraguajskom Asun-
ciéne podpisali dohodu (tzv. Dohoda z Asuncionu), na zaklade ktorej sa za-
viazali odstranit obchodné bariéry a vytvorit spolo¢ny trh. Zalozili tak jedno
z najdolezitejsich integra¢nych zoskupeni v regione LAK a zaroven aj jedno
z najvacsich na svete.* Oficidlna webova stranka zoskupenia uvadza celkovu
rozlohu zoskupenia 14 mil. km? a pocet obyvatelov 295 mil. MERCOSUR tak
tvori 5. najvacsiu ekonomiku na svete (MERCOSUR, 2021). Pokial ide o $ty-
ri riadne ¢lenské krajiny, ich rozloha zabera 12,7 km? 268 mil. obyvatelov.
Ich celkové HDP dosiahlo 1,9 mld. USD v roku 2020 (WBG, 2021). Zosku-
penie sa podiela na viac ako 60 % svetového vyvozu séje a je najvacsim sveto-
vym vyvozcom hovadzieho mésa, hydiny, kukurice, kavy a Zeleza a zaroven
Osmym najvacsim svetovym vyrobcom automobilov (Sola, 2021).

3 Zo $panielskeho ,Mercado Comun del Sur*.
3 Institicie MERCOSUR-u boli zriadené na zaklade Protokolu z Ouro Preto podpisaného
v roku 1994.

97



3 Medzinarodna ekonomickad integracia v rozvojovych krajinach

Zoskupenie vzniklo v obdobi, ked sa dlhoroé¢ni rivali Argentina a Brazilia
snazili zlep§it vzajomné vztahy, vzhladom na to, Ze ich vzajomna spolupraca
a vztahy trpeli konkurenciou o regionalnu dominanciu a vzajomnou nedo-
verou vo¢i svojim ekonomickym a diplomatickym zaujmom.

Pocas 90. rokov 20. storocia zaznamenalo zoskupenie niekolko prvych
uspechov vratane desatnasobného narastu intraregionalneho obchodu. Pod-
la mnohych odbornikov véak MERCOSUR svoje ambicie integrovat region
nesplnil (Felter a kol., 2019).

MERCOSUR je otvoreny ¢lenstvu dalsich krajin.*” V roku 2012 sa ¢lenom
zoskupenia stala Venezuela, avak od roku 2017 ma pozastavené vetky pra-
va a povinnosti vyplyvajtice z jej postavenia ako ¢lenského statu.*® Od roku
2015 sa v pristupovom procese do zoskupenia nachddza Bolivia (MERCO-
SUR, 2021).

Hlavnymi cielmi stanovenymi v zakladajticej dohode st dosiahnut vol-
ny pohyb tovaru, sluzieb a vyrobnych faktorov medzi krajinami okrem iné-
ho prostrednictvom odstranenia ciel a netarifnych obmedzeni pohybu to-
varu a akychkolvek dal$ich ekvivalentnych opatreni; zaviest spolo¢nt colnu
sadzbu a spolo¢nui obchodnt politiku voci tretim krajinam, ako aj koordino-
vat pozicie ¢lenskych §tatov na regionalnych a medzinarodnych ekonomic-
ko-obchodnych férach; koordinovat makroekonomické a sektorové politiky
¢lenskych $tatov (napr. zahrani¢ny obchod, polnohospodarstvo, priemysel,
fiskdlnu, menova politiku a pod.); a harmonizovat pravne predpisy ¢len-
skych krajin v prislusnych oblastiach s cielom posilnit integraény proces.
Podla dohody z Asunciénu mal byt spolo¢ny trh vytvoreny do 31. decembra
1994 (MERCOSUR, 2021).

Tento ciel v§ak nebol splneny. MERCOSUR sa zo zény volného obcho-
du rozvinul iba na colnd uniu s dlhodobym cielom stat sa spoloénym trhom
(Malamud, 2011), od roku 1995 uplatnuje spolo¢ny colny sadzobnik. V sku-
tocnosti je vSak nedokonalou colnou uniou (Sanahuja, 2007, Velastegui,
2018). Clenské krajiny maji problém aj s koordiniciou obchodnej politi-
ky voci tretim krajindm, ¢o obmedzuje aj ich schopnost vybudovat spolo¢ny

¥ Asociovanymi, resp. pridruzenymi ¢lenmi MERCOSUR-u st Cile, Peru, Ekvédor a Ko-
lumbia. Nie st sice plnopravnymi ¢lenmi, ani nemaji povinnost prijat spolo¢né colné
sadzby, ale moézu vyuzivat colné zvyhodnenia pri pristupe na trhy krajin MERCOSUR-u.
Nemaju v8ak plné hlasovacie prava ani volny pristup na svoje trhy.

# Pri¢inou pozastavenia ¢lenstva bolo naru$enie demokratického poriadku v krajine stvi-
siace s pdsobenim prezidenta Nicoldsa Madura, poru$ovanie fudskych prav a obchodnych
pravidiel. Pozastavené ¢lenstvo bude mozné ukoncit aZ po opiatovnom obnoveni demokra-
tického poriadku.
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trh. Okrem toho sa ekonomiky zoskupenia aj nadalej spoliehaji na ochra-
narske politiky a prejavuju neochotu vytvarat dodavatelské retazce s prida-
nou hodnotou alebo regionalne vyrobné centré (Felter a kol., 2019).

Podiel obchodu (exportu) realizovaného v ramci MERCOSUR-u bez cla
spomedzi vetkych zoskupeni LAK dosahuje 87 %. Z rezimu volného obcho-
du v rdamci MERCOSUR-u je vyluéeny cukor, ako aj ¢ast automobilového
sektora. V porovnani s ostatnymi zoskupeniami regiénu je intraregiondlny
obchod v MERCOSUR-e vo vécSej miere obmedzovany netarifnymi opatre-
niami, ako st napr. neautomatické dovozné licencie (ECLAC, 2021).

V zaciatkoch fungovania zoskupenia znizovanie obchodnych bariér vy-
znamne napomohlo rastu vzajomného obchodu medzi krajinami MERCO-
SUR-u. Od roku 1991 do 1995 vzajomny obchod vzrastol z 5,1 mld. USD na
14,4 mld. USD, takmer trojnasobne. V roku 2000 dosiahol vnutroregional-
ny obchod hodnotu viac ako 40 mld. USD. Dynamika rastu obchodu v$ak
neskor spomalila aj vzhladom na devalvaciu brazilskej meny v roku 1999
a argentinsku finan¢nt krizu v roku 2001. Odvtedy sa medzi oboma kraji-
nami znova zvysilo napitie a obchodné spory. Vnutroregionalny obchod na
zaciatku 21. storocia (2001 — 2005) bol na urovni len okolo 15 % (Gavalo-
va, Baumgartner, 2014; Felter a kol., 2019). Zaroven sa vyrazne zvysil prilev
priamych zahrani¢nych investicii (PZI) v ¢lenskych krajinach a zoskupenie
sa stalo relevantnym aktérom pre zahrani¢nych partnerov (Malamud, 2011).
V roku 2018 predstavoval vnutroregionalny obchod (bez zapocitania obcho-
du Venezuely) asi 13 % celkového zahrani¢ného obchodu zoskupenia (Balaz
a kol,, 2019).

Spolupraca v ramci MERCOSUR-u pokryva mnohé oblasti aj mimo ob-
chodu, ako je kultdra, vzdeldvanie, veda a technika, koordinacia socialnych
a hospodarskych politik. Zaroven napomaha rozvoju $pecializicie ekono-
mik, ich ucasti v globalnych hodnotovych retazcoch ¢i prilevu PZI (Sola,
2021).

Najvacsou ekonomikou v ramci zoskupenia je Brazilia. Na tvorbe HDP
zoskupenia sa podiela viac ako 75 %. Jej dominanciu potvrdzuje aj podiel
na obyvatelstve zoskupenia, Brazilia tvori 79 % jeho obyvatelstva, druhou
najludnatej$ou je Argentina s podielom 17 %. Obe ekonomiky spolu tvo-
ria 95 % HDP zoskupenia. Avsak z pohladu HDP na obyvatela za rok 2020
dosiahla Brazilia najniz$iu hodnotu v ramci MERCOSUR-u (6 797 USD),
pricom tento ukazovatel sa od roku 2011, ked dosiahol najvyssiu hodnotu
(13 246 USD), vyrazne znizil. Blizsie idaje poskytuje tabulka 3.3.
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Tab. 3.3 Vybrané ukazovatele ¢lenskych krajin MERCOSUR-u za rok 2020

Pocet HDP Podiel HDP
obyvatelov v mil. USD na HDP na obyvatela

(v tis.) zoskupenia v USD
Argentina 45377 383 067 20 % 8442
Brazilia 212559 1444733 75 % 6797
Paraguaj 7133 35304 3% 4950
Uruguaj 3474 53629 2% 15438
MERCOSUR 268 543 1916 733 100 % 7138

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov WBG (2021).

Podiel intraregionalneho exportu na celkovom exporte MERCOSUR-u
dosiahol za roky 2018 a 2019 v priemere 11,4 %, v pripade intraregional-
neho importu 13,5 % na celkovom importe zoskupenia. Pokial ide o vyvoz
MERCOSUR-u do celého regionu LAK, tento podiel dosiahol 21,5 % v pri-
pade exportu a 24,7 % v pripade importu (ECLAC, 2021). Za obdobie prvych
6 mesiacov roka 2019 doslo k vyraznému zniZeniu intraregionalneho expor-
tu (o 22,6 %), podobne v suvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19 sa
aj v prvom polroku 2020 znizila hodnota intraregionélneho exportu, opro-
ti rovnakému obdobiu roka 2019 poklesla o 27,8 % a jeho podiel na celko-
vom exporte zoskupenia klesol na menej ako 9 % (ECLAC, 2020). Celkovo
sa hodnota intraregionalneho obchodu oproti roku 2019 znizila o0 12 %. Na
vnatornom obchode sa najviac podielala Brazilia (43 %) a Argentina (37 %)
(UTECEM, 2021).

V roku 2020 bol najvac¢sim trhom pre export tovarov MERCOSUR-u azij-
sky kontinent, a to s podielom az 53 %. Najvd¢sim exportnym trhom pre
krajiny zoskupenia bola Cina s podielom 30 %. Eurépska tnia sa na ex-
porte MERCOSUR-u podielala 18 %, severoamericky region 14 % (podiel
USA tvoril 10 % exportu). Cina bola najvi¢sim partnerom MERCOSUR-u
aj z hladiska dovozu s podielom 25 %, Azia celkovo tvorila 44 %. Na druhom
mieste boli USA (18 %) a Nemecko na tretom mieste s podielom 6 %. Tie-
to tri krajiny spolu tvorili 49 % celkového dovozu zoskupenia v roku 2020.
Najvacsi podiel na celkovom exporte aj importe zoskupenia mala Brazilia
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(77 % a 78 %), Argentina sa na exporte zoskupenia podielala takmer pétinou
a 0 nie¢o menej na importe (16 %) (UTECEM, 2021).

MERCOSUR zaznamenal expanziu intraregionalneho obchodu $pecilne
v oblasti obchodu s priemyselnymi vyrobkami a vyrobkami s vysokou prida-
nou hodnotou, ako st biopaliva, chemicky a petrochemicky, plastovy, farma-
ceuticky, oceliarsky a automobilovy priemysel. Hoci je MERCOSUR tradic-
nym a zndmym vyvozcom primarnych produktov, mnohé vyrobky, s ktorymi
sa obchoduje v ramci zoskupenia, st priemyselného charakteru, napriklad
automobily, ktoré tvoria takmer 50 % tovarov obchodovanych medzi Argen-
tinou a Braziliou (Sola, 2021).

3.4 Integracné tendencie v africkom regione

Integrac¢né usilie sa vo vacsine africkych krajin zacalo rozvijat po ziskani po-
litickej nezavislosti, ¢o viedlo k vzniku viacerych integra¢nych zoskupeni.
Histéria regionalizmu a hospodarskej integracie vSak siaha este do zaciatku
20. storodia, pred osamostatnenim africkych krajin.

V roku 1910 bola podpisana dohoda o vzniku Juhoafrickej colnej tinie (SA-
CU)*, ktorej hlavnhym cielom bolo podporit hospodarsky rozvoj prostred-
nictvom regionalnej koordinacie obchodu.

Po ziskani politickej nezavislosti sa myslienka a vyzva k regionalizmu
a ekonomickej integracii v africkych krajinach obnovila. Predovsetkym prvy
prezident Ghany Dr. Kwame Nkrumaha sa snazil koncom 50. rokov dosiah-
nut nielen politicka nezéavislost, ale aj hospodarsku a politickd integraciu ce-
1ého kontinentu. Nésledne aj dal$i africki lidri prijali koncepciu regionaliz-
mu a hospodarskej integracie ako zdsadného prvku ich rozvojovej agendy
a zapojili svoje krajiny do mnohych regionalnych a integra¢nych zoskupe-
ni nielen kvoli hospodarskym prinosom, ale aj s cielom zachranit kontinent
pred kolonialnymi a neokolonialnymi vplyvmi (Sakyi, Opoku, 2014).

Rozvoj integracie na africkom kontinente je vSak vyrazne ovplyviiovany
velkymi rozdielmi (spomedzi rozvojovych regiénov najvacsimi) medzi afric-

¥ SACU je podla jej webovej stranky najstar§ou colnou tiniou na svete. Pochadza z Dohovo-
ru o colnej tinii z roku 1889 medzi britskou koléniou Mys dobrej nadeje a burskou republi-
kou Oranzsky slobodny $tat (dnes Slobodny $tat ako jedna z provincii JAR). Nové dohoda
podpisand 29. juna 1910 bola rozsirena na Juhoafrickd iniu a tizemia Britského vysokého
komisara (HCT), t. j. Basutoland (Lesotho), Bechuanaland (Botswana) a Svazijsko. Juho-
zdpadnd Afrika (Namibia) bola ¢lenom de facto ako sucast Juinej Afriky, neskor sa stala
¢lenom de iure. Primarnym cielom SACU bolo podporit hospodarsky rozvoj prostrednic-
tvom regionalnej koordinacie obchodu (Sacu.int, n. d.).
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kymi krajinami v politickych prejavoch, hospodarskej situdcii a v oblasti so-
cidlnej a kultirnej homogenity. Daldou prekdzkou je pretrvivajtica vysoka
zavislost od byvalych kolonialnych metropol, problematické dopravné pre-
pojenie medzi susediacimi krajinami ¢i nevyjasnenost zakladnych hospo-
darskych a politickych koncepcii (Gavalova, Baumgartner, 2014).

V porovnani s vyvojom integricie v Eurépe (EU), ktord vychddzala
z funkénej spoluprace v oblasti tazby, bola africka integracia spociatku moti-
vovana politickou viziou jednoty Afriky a neskor$imi vyvojovymi dévodmi,
ktoré si vyZiadali povznesenie sa nad vyzvy malych trhov, vnttrozemsky cha-
rakter ¢i potrebu tazit z Gspor z rozsahu vo vyrobe a obchode. Zmiernit vac-
$inu tychto vyziev je tazké, pokial nie je kontinent fyzicky prepojeny. Fyzické
prepojenie alebo integracia si vyzaduje vybudovanie komunika¢nych kana-
lov prepojenim dopravnych, energetickych a telekomunikaénych sieti, ktoré
budu spajat viac ako jednu krajinu. Tym sa podpori ekonomickd integricia,
ktora zaru¢i dlhodobu udrzatelnost integra¢ného systému. Fyzicka integra-
cia zvys$i produktivitu znizenim vyrobnych nédkladov a rozsiri obchod s tova-
rom a sluzbami, ¢o posilni podstatu integracie - zjednotenia mnohych neza-
vislych jednotiek do zmysluplného celku (Muzee, Enaifoghe, 2019).

Podla Sakyiho a Opokua (2014) je regionalizmus v Afrike zalozeny hlavne
na neoliberalistickom pristupe, pretoze va¢sina regionalnych blokov je zalo-
Zena na trhu a vzajomnej interdependencii, pri¢om ich hlavnym cielom je li-
beralizovat obchod. Prikladom neoliberalizmu v hospodarskej politike afric-
kych krajin je aj ich ¢lenstvo vo WTO (Lee, 2002).

Hospodarska komisia pre Afriku* (ECA, 2006) zdoraziuje, ze klu¢om
k africkej integracii je flexibilita v zmysle, Ze ,,jedna velkost nemusi vyhovo-
vat kazdému pri zvazovani instituciondlneho usporiadania® Bez flexibility je
obmedzeny proces integracie a potencial rozvoja stratégii orientovanych na
rast. Africké krajiny by mali byt pripravené vyuzit flexibilné institucionalne
usporiadanie a prijat prvky, ktoré uz predtym fungovali inde, najmai ak zapa-
daji do socialno-politického a hospodarskeho prostredia kontinentu.

Napriek tomu, Ze regionalizmus a hospodarska integracia dosiahli v Afri-
ke urcity uspech, vac¢sina integraénych zoskupeni je konfrontovana s nie-
kolkymi vyzvami. Medzi tieto vyzvy patri predovetkym doprava, mobili-
ta vyrobnych faktorov, obmedzeny intraregionalny obchod, ¢lenstvo krajin

“ Hospodarska komisia OSN pre Afriku (Economic Commission for Africa, ECA) bola zria-
dend v roku 1958 Hospodarskou a socidlnou radou OSN s cielom podporovat hospodar-
sku spolupracu medzi jej ¢lenskymi §tatmi na zdklade odporucania Valného zhromazdenia
OSN. Je jednou z piatich regionalnych komisii OSN.
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vo viacerych zoskupeniach, makroekonomické rozdiely a pretrvavajtice kon-
flikty, ktoré spomaluju viziu Afriky dosiahnut tplnu integraciu (Sakyi, Opo-
ku, 2014).

Africky regién sa vyznacuje relativne velkym mnozstvom integra¢nych
zoskupeni, avSak tieto maju ¢asto iba minimalne tuspechy alebo docasny cha-
rakter. Prvé integra¢né zoskupenia zacali vznikat koncom 50. rokov 20. sto-
rocia. V roku 1959 vznikla Rovnikova colna tnia, ktorej ¢lenom sa stali byva-
1é franctizske kolénie — Konzsk4 ludova republika, Gabon a Cad. Na zapade
Afriky bola v tomto roku zaloZena Zapadoafricka colnd tnia, ktorej hlavnou
prekazkou v napredovani sa stala rozdielna hospodarska troven ekonomic-
kého rastu ¢lenskych krajin. Vnutorné konflikty viedli k zruseniu dohody
a zalozeniu nového zoskupenia (Zapadoafrické hospodarske spolocenstvo)
(Gavalova, Baumgartner, 2014).

V roku 1964 bolo vytvorené zoskupenie pod ndzvom Regionalna spolu-
praca krajin Maghrebu.* Vzajomny obchod sa v8ak prili§ nerozvijal aj na-
priek snaham o vytvorenie colnej unie. Hospodarsku spolupracu zaroven
oslabovali spory medzi ¢lenskymi krajinami suvisiace s bojom o prestiz vo
vztahoch s Eurdpskou tniou. Snahou o obnovenie hospodarskej spoluprace
bol vznik Zvazu arabského Maghrebu, ku ktorého ¢lenom sa pridala aj Mau-
ritdnia. Ani tato spoluprdca sa nepreukazala ako funk¢na a koncom 90. rokov
vyustila do vytvorenia Unie arabského Maghrebu (Gavalovd, Baumgartner,
2014). Clenmi Unie sa stali Alzirsko, Libya, Mauritania, Maroko a Tunisko.
Hlavnym cielom vytvorenia Unie bolo umoznit ¢lenskym krajindm vyjedna-
vat s EU po vytvoreni jednotného eurépskeho trhu a podporovat obchodnu
a hospodarsku spolupracu prostrednictvom umoznenia volného pohybu cez
hranice. Vzajomna spoluprdca je vak paralyzovana okrem iného aj dlho-
trvajucim sporom o $tatit Zapadnej Sahary (ISS, n. d.), vztahy medzi Ma-
rokom a Alzirskom okolo konfliktu vézne ohrozuju rokovaci proces Unie
(posledny summit sa uskuto¢nil v roku 1994). Kultdrne, jazykové a ndbozen-
ské dedi¢stvo krajin Unie z nej vSak robi cenny prinos pre posilnenie vézieb
medzi arabskymi narodmi severnej Afriky a vytvorenie jednotného subjektu
(Barth, 2019).

V 60. rokoch 20. storo¢ia Hospodarska komisia pre Afriku a Organizacia
africkej jednoty (OAU - Organisation of African Unity) stali na cele zjedno-
tenia Afriky do regionalneho bloku. Cielom bolo zjednotit Afriku podporou
politického a hospodarskeho pokroku na kontinente a vytvorenim zjednote-

4l Maghreb je oblast, ktord pozostava z Maroka, Libye, Alzirska, Tuniska a Mauritdnie a je
domovom asi 1 % svetovej populacie.
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nej vyjednavacej sily proti nerovnovaham v medzinarodnom systéme (Mu-
zee, Enaifoghe, 2019).

Organizacia africkej jednoty posobila v obdobi rokov 1963 az 1999.
Hlavnymi cielmi bolo zbavit kontinent zostavajtcich zvyskov kolonizacie
a apartheidu, podporovat jednotu a solidaritu medzi africkymi $tatmi, ko-
ordinovat a zintenzivnit spolupracu v oblasti rozvoja, zabezpelit suverenitu
a izemnu celistvost ¢lenskych $tatov a podporovat medzinarodnu spolupra-
cu. OAU bola férom, ktoré umoznilo ¢lenskym $tatom prijat koordinované
stanoviska k otazkam spolo¢ného zaujmu kontinentu na medzinarodnych
forach, a tak u¢inne branit zaujmy Afriky (AU, n. d.).

V roku 1985 OAU spustila tzv. Lagosov plan, ktorého cielom bolo vybu-
dovat hospodarske spolocenstvo Afriky do roku 2000. Zaroven v roku 1991
podpisala tzv. Dohodu z Abuja, ktora znovu potvrdila zavizok OAU uplne
integrovat africké hospodarstvo, zakladajucu Africké hospodarske spolocen-
stvo (AEC - African Economic Community) s ambiciéznym planom uplnej
hospodarskej integracie vratane vytvorenia colnej unie, jednotného trhu
a hospodarskej a menovej tnie. Pri dosahovani tejto vizie integracie vSak
nebol dosiahnuty pokrok a viziu vytvorenia jednej hospodarskej a politickej
unie v Afrike, ktort nastolila, sa jej nepodarilo dosiahnut.

Organizacia OAU dosiahla vyznamné uspechy v politickych otazkach,
najmi v otdzkach kolonizacie Afriky, ktoru netolerovala. Na strane druhej,
jej ¢innost zoskupenia negativne aj politika nezasahovania do vnutornych
zalezitosti ¢lenskych krajin organizacie*? (Sakyi, Opoku, 2014).

V roku 1999 ¢lenské staty OAU vyzvali na vytvorenie Africkej unie s cie-
Tom urychlit proces integracie na kontinente, ¢o by umoznilo africkému
kontinentu branit svoju poziciu vo svetovom hospodarstve a riesit problé-
my, ktoré trapia africky kontinent a st zndsobené aj aspektmi prehlbujucej sa
globalizacie (AU, n. d.).

3.4.1 Africkd kontinentdlna dohoda o volnom obchode

Africka tnia (AU) je kontinentalne zoskupenie pozostavajuce z 55 ¢lenskych
$tatov, ktoré tvoria vSetky krajiny afrického kontinentu. Oficidlne bola zalo-
Zena v roku 2002 v Juhoafrickej republike ako nastupca Organizacie afric-
kej jednoty. Jej vzorom a in$piraciou sa stala Eurdpska unia a jej integracny
model.

# V boji za nezavislost Eritrey od Etiépie nemohla OAU vzhladom na to, Ze bola viazana
politikou nezasahovania do vnutornych zalezitosti ¢lenskych krajin.
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Na 10. mimoriadnom samite Africkej unie v marci 2018 v Rwande bola
podpisana Dohoda o zaloZeni Africkej kontinentalnej zény volného ob-
chodu (AfCFTA - African Continental Free Trade). Dohoda AfCFTA je
najambiciéznejSou integracnou iniciativou na africkom kontinente. Jej hlav-
nymi cielmi su:

- vytvorit jednotny kontinentalny trh s tovarom a so sluzbami, s volnym

pohybom podnikatelov a investicii;

- roz8irit intraregionalny obchod v ramci regionalnych hospodarskych

spolocenstiev, ako aj na kontinente v§eobecne;

- zvysit konkurencieschopnost a podporit ekonomicku transformaciu.

Africka kontinentalna dohoda o volnom obchode zdruzuje 55* ¢len-
skych $tatov AU. Vytvori tak najviésiu zonu volného obchodu na svete me-
ranu poétom zucastnenych krajin a celkovym poétom obyvatelov (1,3 mld.)
a s celkovou hodnotou HDP na drovni 3,4 bil. USD (WBG, 2020).

Dohoda AfCFTA nadobudla platnost 30. mdja 2019 pre 24 krajin, ktoré do
tohto datumu ulozili svoje ratifika¢né listiny.** Zacatie obchodovania podla
dohody AfCFTA sa zacalo 1. janudra 2021 (Tralac, 2021).

Jednym z hlavnych cielov dohody AfCFTA je vytvorit jednotny kontinen-
talny trh s tovarom a sluzbami vratane volného pohybu 0s6b a kapitalu. Oca-
kava sa, zZe sa to dosiahne okrem iného prostrednictvom lepsej harmonizacie
a koordinacie nastrojov liberalizacie a ulah¢ovania obchodu (Tralac, 2020)
v mnohych prekryvajicich sa regionalnych hospodarskych spoloc¢enstvach
a v celej Afrike vo véeobecnosti (UNCTAD, 2021b).

Dohoda AfCFTA je jedinecnou prilezitostou pre africké krajiny konku-
rencieschopne sa integrovat do globalneho hospodarstva, znizovat chudo-
bu a podporovat inkltziu. Oc¢akavany rast obchodnej spoluprace by mal po-
skytnuat impulz pre reformy, ktoré zvysia produktivitu a tvorbu pracovnych
miest, a tym podporia dalsie zniZovanie chudoby® a rast zivotnej urovne.
Podla Svetovej banky dohoda vyrazne posilni obchod, do roku 2035 by sa
celkovy objem vyvozu mal zvysit o takmer 29 %, pricom intraregionalny ex-
port by sa mal zvysit az o viac ako 81 % a export mimo kontinentu o 19 %
(WBG, 2020). Intraregionalny vyvoz v Afrike predstavuje priblizne 17 % cel-

# K augustu 2021 je zatial pocet signatarov dohody len 54. Eritrea ako jedind krajina zatial
nepodpisala konsolidovany text o zalozeni AfCFTA.

# K 27. augustu 2021 sa tento pocet zvysil na 38 krajin, t. j. 70 % ¢lenov.

# Svetova banka do roku 2035 odhaduje, Ze implementécia dohody prispeje k vyzdvihnutiu
dalsich 30 miliénov Iudi z extrémnej chudoby a 68 miliénov ludi z miernej chudoby.
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kového kontinentalneho vyvozu. O¢akava sa, Ze zvysenie tohto podielu zvy-
$i pridant hodnotu, poméze vytvarat pracovné miesta a zvysi prijmy (Igho-
bor, 2021).

V roku 2019 bola hodnota intraregionalneho vyvozu Afriky 69 mld. USD.
Najvacsim intraregionalnym vyvozcom aj dovozcom je Juhoafrickd repub-
lika (JAR), tvori az 35 % intraregionalneho vyvozu a 17 % dovozu. Afrika
ako celok sa podiela 27 % na celkovom vyvoze Juhoafrickej republiky, a, na-
opak, africké krajiny sa na celkovom dovoze JAR podielaja 12 %. Z hladiska
vnutroregionalneho exportu po JAR nasleduje Ghana a Botswana, v pripade
vnutroregionalneho dovozu je to Nigéria a Egypt, pri¢om az 67 % egyptské-
ho exportu smeruje do susednych severoafrickych krajin. Bliz$ie udaje o po-
dieloch krajin dokumentuje tabulka 3.4.

Tab. 3.4 Krajiny s najvi¢$im podielom na intraregionalnom obchode Afriky

Export Import
Krajina Podiel Podiel in- | Krajina Podiel Podiel
krajiny traexportu krajiny intraim-
na intra- na na intra- portu na
exporte celkovom importe celkovom
Afriky exporte Afriky importe
krajiny krajiny
JAR 35% 17 % JAR 17 % 12 %
Ghana 16 % 20 % Nigéria 7 % 11 %
Botswana 7 % 16 % Egypt 7 % 69 %

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov Tralac (2020).

Takmer $tvrtinu (23 %) intraregionalneho exportu tvoria mineralne pali-
va, dalej su to stroje, plavajice konstrukcie, vozidla a drahé kovy. Polnohos-
podarska produkcia tvori 17 % intraregionalneho exportu a 16 % intraregio-
nélneho dovozu, pricom z celkového exportu kontinentu iba 23 % smeruje
do africkych krajin, v pripade importu polnohospodarskej produkcie je to
iba 15 %. Najvd¢sim vyvozcom aj dovozcom polnohospodarskych produk-
tov je JAR (Tralac, 2020).

Od dohody sa o¢akava, ze bude tiez podporovat ekonomicku transforma-
ciu potrebnt na podporu udrzatelného a inkluzivneho rastu potrebného na
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pomoc africkym krajinam pri implementécii Agendy 2030 pre trvalo udrza-
telny rozvoj (Agenda 2030) a pri dosahovani cielov trvalo udrzatelného roz-
voja (SDGs - Sustainable Development Goals) (UNCTAD, 2021b).

Dohoda AfCFTA je velkou prilezitostou pre Afriku, no hlavnou vyzvou
bude jej implementacia. ZniZi cla medzi ¢lenskymi krajinami a bude sa ty-
kat aj dalsich oblasti obchodnej politiky, ako je ulahéenie obchodu a sluzieb
¢i regula¢né opatrenia (napriklad hygienické normy a technické prekazky
obchodu). Uspe$nd implementacia bude klucové z hladiska zmiernenia ne-
gativnych udinkov pandémie ochorenia COVID-19 na hospodarsky rast
africkych krajin podporou regionalneho obchodu a hodnotovych retazcov
prostrednictvom znizenia ndkladov na obchod.

3.4.2 Juhoafrické rozvojové spolocenstvo

Predchodcom Juhoafrického rozvojového spolocenstva (SADC - Southern
African Development Community) bola Juhoafrickd rozvojova koordina¢na
konferencia zaloZena v roku 1980 v Zambii. P6vodnym cielom vzniku tohto
zoskupenia bolo podporit regionalny rozvoj a znizit hospodarsku zavislost
od JAR, v ktorej bol rezim apartheidu. Ten zaciatkom 90. rokov 20. storocia
zanikol, ¢o umoznilo zlepsit vzdjomné vztahy s JAR a jej vstup do zoskupe-
nija.*

Zoskupenie SADC vzniklo vdaka pozitivnym skisenostiam z uzsej spolu-
prace medzi krajinami juznej Afriky v roku 1992. Hlavnym tcelom transfor-
macie na SADC bola podpora a posilnenie ekonomickej integracie v regione,
ktoré suviselo s posilnujucim sa procesom globalizacie a vytvaranim novych
obchodnych blokov. Clenské staty SADC citili, Ze integracia je potrebnd, aby
sa zabranilo dal$ej marginalizacii regionu vo svetovom hospodarstve. Z po-
vodnych devit sa postupne rozsirila aj ¢lenska zakladna zoskupenia SADC
v roku 1997 na $trndst ¢lenskych $tatov (Lee, 2002).

Clensk4 zékladia SADC v roku 2021 pozostéva uz zo 16 &lenskych krajin:
Angola, Botswana, Juhoafrickd republika, Komory,"” Konzskd demokratic-
ka republika (KDR), Lesotho, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik,
Namibia, Seychely, Svazijsko, Tanzania, Zambia a Zimbabwe. Udaje 0 pocte
obyvatelov a HDP krajin za rok 2020 poskytuje tabulka 3.5.

* JAR sa stala 11. clenom zoskupenia v roku 1994.
# Komory sa stali ¢lenom SADC v roku 2018.
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Tab. 3.5 Vybrané ukazovatele ¢lenskych krajin SADC za rok 2020

Pocet obyvatelov HDP HDP na
(v tis.) v mil. USD obyvatela v USD
Angola 32 866 270 62 307 1896
Botswana 2351630 15782 6711
Komory 896 600 1220 1403
KDR 89561 400 49 869 557
JAR 59 308 690 301 924 5091
Lesotho 2142 250 1845 861
Madagaskar 27 691 020 13721 496
Malawi 19 129 960 11 962 625
Mauricius 1265 740 10914 8623
Mozambik 31 255 440 14 021 449
Namibia 2540 920 10 670 4211
Seychely 98 460 1125 11 425
Svazijsko 1160 160 3962 3416
Tanzania 59743 210 62410 1077
Zambia 18 383 960 19 320 1051
Zimbabwe 14 862 930 16 769 1128

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov WBG (2021).

Spolocenstvo SADC je medzivladna organizacia, ktora podporuje udrza-
telny a spravodlivy hospodarsky rast a socialno-ekonomicky rozvoj prostred-
nictvom efektivnych produktivnych systémov, hlbsej spoluprace a integracie,
dobrej spravy veci verejnych a trvalého mieru a bezpe¢nosti medzi ¢lensky-

mi $tatmi juznej Afriky (SADC, n. d.).

Prave ucast JAR sa stala impulzom hospodarskeho rastu aj v ostatnych
¢lenskych krajinach. Nasledne sa zvysil vzdgjomny obchod aj investicie v re-
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gione, ktoré smeruji najmd do infrastrukturnych projektov (Gavalova,
Baumgartner, 2014).

Medzi hlavné ciele spolo¢enstva SADC patri dosiahnut hospodarsky roz-
voj, mier a bezpe¢nost, rast, zmiernovat chudobu, zvySovat uroven a zlepSo-
vat kvalitu Zivota narodov juznej Afriky a podporovat socidlne znevyhod-
nenych prostrednictvom regionalnej integracie. Tieto sa maju dosiahnut
zvy$enou regionalnou integraciou postavenou na demokratickych zasadach
a spravodlivym a udrzatelnym rozvojom (SADC, n. d.). Jednym z problémov
SADC v jeho integra¢nych cieloch je, ze ¢lenské krajiny st st¢astou aj dalsich
integra¢nych zoskupeni (Gavalovd, Baumgartner, 2014).

V auguste roku 2008 bola v ramci SADC vybudovana zéna volného ob-
chodu (SADC FTA). Program znizovania ciel sa zacal v roku 2001 a postup-
ne viedol k dosiahnutiu minimélnych podmienok, a to 85 % vnutroregio-
nalneho obchodu medzi partnerskymi $tatmi bolo realizovanych bez cla.
Postupne sa do roku 2012 znizili aj cld na citlivé produkty, nie vSetkym kra-
jinam sa to vSak podarilo dosiahnut (Gavalova, Baumgartner, 2014). Sucas-
tou zény volného obchodu SADC* je vsak iba 13 ¢lenskych krajin. Konzska
demokraticka republika a Komory este nie st sucastou dohody o volnom ob-
chode SADC a Angola v roku 2020 predlozila ponuku na pristapenie k do-
hode o voInom obchode (Gitau, 2020).

Od roku 2000 sa obchod v ramci SADC viac ako zdvojnasobil, z priblizne
13,2 miliardy USD v roku 2000 na priblizne 34 miliard USD v roku 2009, ¢o
predstavuje ndrast o priblizne 155 %. Podiel intraregiondlneho obchodu na
celkovom obchode zoskupenia sa v§ak za rovnaké obdobie zvysil z 15,7 % na
iba 18,5 % (SADC, n. d.).

Zarok 2019 obchod v ramci zény volného obchodu 13 SADC krajin pred-
stavoval 23 % jej celkového zahrani¢ného obchodu, pricom podiel Afriky
v tomto pripade dosiahol az 81 %.* Najviac obchodovanymi komoditami
v ramci dohody boli Iahké oleje, elektricka energia, diamanty, tabak, chré-
mové rudy, niklové rudy, prisady do potravinarskeho a napojového prie-
myslu, zlato, nakladné vozidla, zelezné rudy, chemické vyrobky a pripravky,
lie¢iva, kukurica, rafinovany cukor a medené rudy. Najvia¢sim obchodnym

# Podiel SADC FTA na svetovom vyvoze v roku 2019 dosiahol 5 %, v pripade dovozu 4 %
svetového obchodu.

* Najvacsimi obchodnymi partnermi SADC FTA z africkych krajin st Nigéria (8 % vyvozu,
54 % dovozu), Konzskd demokratickd republika (31 % vyvozu, 6 % dovozu), Keiia (12 %
vyvozu, 8 % dovozu), Angola (7 % vyvozu, 9 % dovozu) a Ghana (10 % dovozu) (Gitau,
2020).
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partnerom (66 % v dovoze, 23 % vo vyvoze) v ramci SADC FTA bola JAR
s podielom 45 % na celkovom obchode SADC FTA. Naopak, podiel Seychel
na intraregionalnom obchode SADC FTA je velmi nizky, v roku 2019 dosia-
hol len 0,1 % (Gitau, 2020).

Dalsim integra¢nym milnikom SADC sa stalo vybudovanie colnej tnie
do roku 2010 so zamerom zvysit obchodny a hospodarsky rozvoj v regione,
liberalizovat obchod a financie, konkurencieschopny a diverzifikovany prie-
myselny rozvoj a zvysit investicie v regione, aby bolo mozné nasledne vybu-
dovat aj spolo¢ny trh.

3.5 Integracné tendencie v regione Azie

Azijsky kontinent po staroia zohraval ddlezitu tlohu v obchode a jeho roz-
voji do medzinarodnej ¢i svetovej dimenzie. Este pred prenikanim eurdp-
skych zaujmov bol azijsky region sucastou svetového obchodného systému
najmi vdaka $irokému diapazénu komodit, najma korenin (muskatovy orie-
$ok, zazvor, klincek ¢i ¢ierne korenie), porcelanu, hodvabu a dalsich, ktoré
boli predmetom zaujmu obchodnikov z Eurépy. Rozmach ndmorného ob-
chodu spojeny aj s kolonialnymi a obchodnymi aktivitami eurépskych kra-
jin (najma Portugalska, Holandska ¢i Velkej Britanie) od 15. storo¢ia vyrazne
ovplyvnili vyvoj celého azijského kontinentu, a to z hospodarskej, kultirnej
¢i spravnej stranky. Predovsetkym hospodarsky rozvoj vychodnej, juznej ¢i
juhovychodnej Azie bol ovplyvneny kolonidlnymi aktivitami, ¢astymi kon-
fliktmi ¢i politickou nestabilitou.

Vynimkou bolo Japonsko, ktoré zaznamenalo prudky rozvoj po reformach
Meidzi*® od druhej polovice 19. storocia. V obdobi po druhej svetovej vojne
doslo k padu kolonidlneho systému a vznikli samostatné staty, rozvoj azijské-
ho kontinentu vsak bol ovplyvneny viacerymi reformami a zmenami. Pre-
dovsetkym juhovychodnd Azia sa stala svedkom niekolkych hospodarskych
»zazrakov“. Rozvoj Japonska v 60. rokoch bol motivaciou pre dalsie kraji-
ny. Zo zaostalych, prevazne agrarne orientovanych hospodarstiev sa v prie-
behu niekolkych desatro¢i vyvinuli najkonkurencieschopnejsie ekonomiky
sveta, tzv. azijské tigre (Hongkong, Singapur, Taiwan, Juzna Koérea) ¢i neskor
tzv. tigricata (Indonézia, Filipiny, Malajzia a Thajsko). V 80. rokoch 20. sto-
rocia sa rychly hospodarsky rast niesol v znameni budovania a rozsirova-
nia regionalnych vyrobnych sieti a prilevu priamych zahrani¢nych investi-

0 Reformy so zaciatkom v roku 1868 priniesli zanik feudalneho systému vladnutia.
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cii z Japonska a dalsich azijskych krajin do regiénu novoindustrializovanych
krajin, najma z d6vodu vyrazne niz$ich ndkladov na produkciu. Slubny hos-
podarsky vyvoj bol v§ak koncom 90. rokov negativne ovplyvneny ézijskou
finan¢nou krizou (1997 - 1998). Rychle prekonanie krizového obdobia vsak
prispelo k celkovej odolnosti a posilneniu regiéonu. Globalna finan¢n4 a hos-
podarska kriza na konci prvého desatrocia 21. storoc¢ia (2008 — 2009) vsak
na rozdiel od eurdpskych krajin ¢i USA prispela k urychleniu hospodarske-
ho rastu najma Ciny, Indie ¢i krajin juhovychodnej Azie. Krajiny vychodnej
ajuhovychodnej Azie tak zazivajt vyrazny hospodarsky rozvoj podporovany
priemyselnym vyvozom a liberaliza¢nymi politikami.

Pokial ide o zapojenie 4zijskych krajin do procesov MEI v druhej polovi-
ci 20. storocia, v porovnani s ostatnymi rozvojovymi regionmi Azia vyrazne
zaostavala. Je skor $pecifickd rozvinutym systémom neformalnej (de facto)
hospodarskej spoluprace zalozenym na civiliza¢no-kultarnych ¢rtach spo-
lo¢nosti na urovni rodinnych vztahov, komunikécie a spotrebitelskych navy-
kov. Integrécia je riadena skor trhmi ako vladou, je postavena na partnerstve
medzi sikromnym sektorom, ktory zohrava zasadnu ulohu, a $tatom (Chen
a kol., 2017). Integra¢né procesy sa v azijskom regione rozvijali najskor naj-
mé vo forme poradno-expertnych timov, diskusnych for pre vymenu nazo-
rov a spoluprécu vlad (Baumgartner, Gavalova, 2013), ako je napriklad Azij-
sko-pacifickd hospoddrska spoluprica (APEC) &i Stretnutie Azia — Eurépa
(ASEM). Ekonomiky vychodnej a juhovychodnej Azie boli zamerané viac na
obchodovanie s vyspelymi krajinami nez na obchod v ramci regionu.

Pokial ide o hospodarsku rozvinutost, charakteristickou ¢rtou azijského
regiénu je jeho vyrazna heterogénnost. Azijsky region je podla OSN regi6-
nom, ktory tvoria prevazne rozvojové krajiny s vynimkou Japonska®' ako
vyspelej krajiny a krajin SNS a Gruzinska ako tzv. tranzitivnych ekonomik.
V Azii sa v roku 2021 nachddzalo aj 12 LDCs krajin,” prevazne v regione
vychodnej Azie. Strndst 4zijskych krajin je klasifikovanych ako vyvozcovia
paliv (UN, 2021). V regione sa vSak nachadzaju aj vyspelé rozvojové krajiny
s rovnakou hospodarskou $truktirou ako vyspelé, zarovenl maju silnd pozi-
ciu v medzinarodnom obchode, ide predovsetkym o tzv. azijské tigre. Velké
rozdiely v hospodarskej trovni 4zijského kontinentu sa nasledne negativne
odrazaju na uspe$nosti ich integra¢nych procesov. Ide najmé o nizku kom-

*! Japonsko spolu s Australiou a Novym Zélandom st podla OSN jediné vyspelé krajiny v re-
giéne Azie a Pacifiku (UN, 2021).

52 Afganistan, Bangladés, Bhutan, Kambodza, Kiribati, Laos, Mjanmarsko, Nepl, Salamtno-
ve ostrovy, Vychodny Timor, Tuvalu a Jemen.
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plementaritu ich ekonomik, nizku ekonomicku troven ¢i problémy spojené
s uspokojovanim zakladnych potrieb v niektorych azijskych krajinach, ktoré
sposobovali a aj spdsobuju vyznamné prekazky v snahe o liberalizaciu vza-
jomného obchodu (Gavalova, Baumgartner, 2014). Integra¢né snahy su brz-
dené aj pretrvavajucimi konfliktmi ¢i nestabilnou situdciou v mnohych re-
gidnoch ¢i krajinach azijského regionu, ¢o sa odrdza aj na pomerne nizkom
pocte integracnych zoskupeni.

Tabulka 3.6 blizsie dokumentuje poziciu azijskych tigrov v medzinarod-
nom obchode s tovarom. V porovnani s touto skupinou, celkovy podiel
véetkych najmenej rozvinutych krajin na svetovom exporte zostava dlhodo-
bo na urovni 1 % (WTO, 2021).

Tab. 3.6 Pozicia azijskych tigrov v medzinarodnom obchode za rok 2020

Hodnota Percentualny Poradie krajiny
exportu v mld. podiel vo svetovom
USD na svetovom exporte
exporte
Hongkong 549 3,1 % 6.
Juzna Korea 512 2,9% 7.
Singapur 363 2,1% 14.
Taiwan 347 2% 15.

Zdroj: vlastné spracovanie podla tidajov WTO (2021).

Medzi dalsie $pecifikd, ktoré odliguju integraéné procesy v Azii od tych
v Eurdpe ¢i inych Castiach sveta, patri to, Ze integracia smeruje skor k ekono-
mickym partnerstvam s krajinami mimo regiénu vychodnej a juhovychod-
nej Azie vzhladom na zavislost od dovozu tovaru, sluzieb, technolégii & pri-
levu PZI od zvysku sveta. Zaroven je pre integraciu v Azii charakteristické,
Ze neexistuje regionalny lider alebo centrum vplyvu, predstavuje skor kom-
plexnt siet bilateralnych dohdd (spaghetti, resp. noodle bowl efekt>®) (Chen
akol, 2017).

Hospodarska spoluprica a integracia sa v Azii a Pacifiku opiera aj o alo-
kaciu vyrobnych faktorov v stlade s modelom krdla letiacich husi, vytvo-

3 Blizsie charakterizované v dalSom texte.
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renym japonskym ekonémom Kanamem Akamatsu v roku 1930. Model po-
ukazuje na postupnu transformaciu z produkcie naro¢nej na fudsky kapital
na kapitélovo a technologicky naro¢nd produkciu. Ide o presun vyroby do
krajin, ktoré maju pri ich vyrobe komparativnu vyhodu. Tento model zodpo-
vedd procesu presunu vyroby z Japonska a USA do novoidustrializovanych
krajin a z nich do dal$ich menej rozvinutych azijskych ekonomik z dévodu
niz$ich ndkladov na produkciu.

NajrozsirenejSou integratnou formou v Azii je zéna volného obchodu,
resp. dohody o volnom obchode, bilateralne a plurilaterélne. Zaroven existu-
ju aj vacsie integra¢né zoskupenia (napr. ASEAN - Zdruzenie narodov juho-
vychodnej Azie, GCC* - Rada pre spolupracu v Perzskom zélive), ekonomic-
ké féra (napr. APEC) ¢i ekonomické programy (napr. CAREC - Regionalna
spolupréca v Strednej Azii, zamerana najmi na budovanie infrastruktury).

V oblasti procesov regionalnej ekonomickej integracie velmi rychlo rastie
nielen juhovychodnd Azia, ale cely zijsko-tichomorsky regién, ktory sa stal
zaroven najdynamickejie sa rozvijajicim regionom na svete. Zatial ¢o pre
cely region bola spociatku charakteristicka absencia regionalnych obchod-
nych dohod, dokonca aj v 80. rokoch 20. storocia bolo Zdruzenie ndrodov
juhovychodnej Azie zalozené v roku 1967 jedinou regionalnou obchodnou
dohodou, resp. integraénym zoskupenim v regiéne vychodnej Azie. Situd-
cia sa postupne zlepsovala koncom 90. rokov. Rozsirenie regionalnych a bi-
lateralnych dohdd v regiéne bolo sposobené predovsetkym rychlym vzni-
kom a roz$irovanim regionalnych hodnotovych retazcov a zameranim sa na
opatrenia ur¢ené na ulahcenie obchodu medzi krajinami (Pomfret, 2009).
V 21. storodi sa situdcia vyrazne zlepsila a Azia a Tichomorie patria k regi6-
nom so silnou regionalizaciou a regionalizmom.

Obchodna politika 4zijského regionu sa tak bude pravdepodobne stale
viac spgjat s dohodami o volnom obchode (FTAs) (Kawai, Wignaraja, 2014).
Stvisi to so vznikom regionalizmu riadeného institdciami, podporovaného
od konca 90. rokov 20. storocia prostrednictvom FTAs na rozdiel od regio-
nélnej hospodarskej integracie riadenej trhom od 80. rokov minulého sto-
rocia v regione (Urata, 2018). Podla Milnera (2017) sa regionalizmus v Azii
vyznacuje pluralitou a konkurenciou, takze budovanie regionalnych instita-
cii v tomto regidne nesuvisi len s potrebou praktickej spoluprace v obchode,
bezpecnosti a dalsich zalezitostiach, ale je formované aj Specifickymi a na-

** Gulf Cooperation Council.
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rodnymi zdujmami, aj vzajomnou rivalitou, ako aj prostrednictvom historic-
kych a kulttrnych vazieb.

Zaciatkom 21. storodia sa azijsko-tichomorska obchodnad architektdra za-
roven pretransformovala od multilateralneho k bilateralnemu pristupu ako
jednoduchsiemu a rychlej$iemu spdsobu otvarania novych trhov. Prave re-
gion Azie a Tichomoria sa stal epicentrom tychto aktivit vzhladom na rych-
ly rast poc¢tu FTAs, ktorych bolo v roku 2014 v regione uzatvorenych az 40
(Wilson, 2016).> Rychle rozsirenie dvojstrannych dohod o volnom obchode
na celom svete viedlo k fenoménu ozna¢ovanému ako ,,miska Spagiet, resp.
spaghetti bowl, efekt vytvoreny rozsirovanim preferencii v réznych obchod-
nych dohod4ch (Bhagwatti, 1995). V Azii sa tento termin stal vieobecne zn4-
mym ako efekt ,,misky rezancov® (noodle bowl) alebo problém regionalnych
obchodnych dohdd (Kawai, Wignaraja, 2014; Wilson, 2016). Tento efekt po-
ukazuje na mozné oslabenie obchodu v dosledku rasttcich nakladov stvi-
siacich s rozdielnymi planmi pre odstranovanie ciel, rozdielnymi pravidlami
povodu, pravidlami tykajucimi sa antidumpingu, protikladnymi kritériami
¢i dal$imi regulaciami (Menon, 2009) v stvislosti s ¢lenstvom krajin vo via-
cerych regionalnych dohodach.

Do popredia sa zaroven dostala tzv. nové generacia dohod o volnom ob-
chode, resp. modernych FTAs, ktoré sa zaoberaju nielen tradi¢nymi obchod-
nymi otazkami, akymi st obchodné prekazky, ale aj obchodnymi probléma-
mi 21. storocia, akymi st elektronicky obchod, politika hospodarskej sutaze,
ulah¢enie obchodu atd. (Lu, 2019).

Navyse v druhej dekade 21. storocia zacali globalne obchodné prostredie
charakterizovat tzv. megaregionalne obchodné dohody (mega-regionals). Ich
$pecifickou ¢rtou je, Ze su velké nielen z hladiska HDP a objemu obchodu, ale
aj geografického pokrytia (Bobowski, 2018). Megaregionalne obchodné do-
hody alebo megadohody o volnom obchode st definované ako hlboké integ-
ra¢né partnerstva medzi krajinami alebo regionmi s hlavnym podielom na
svetovom obchode a priamych zahrani¢nych investiciach (Hirst, 2014). Tie-
to dohody by mali byt jednym zo spdsobov, ako znizit G¢inok efektu ,,misky
rezancov' t. j. konsolidaciou dvojstrannych doh6d o volnom obchode do re-
gionalneho bloku a harmonizaciou ich podmienok (z hladiska pravidiel po-
vodu, postupov odstranovania ciel a pod.).

Medzi najvyznamnejsie megaregionalne dohody patri Regiondlne kom-
plexné hospodarske partnerstvo (RCEP); Komplexna a progresivna dohoda

* V tomto obdobi aj Eurdpska tnia zacala vo vacsej miere rozvijat koncept dvojstrannych
FTAs s krajinami ASEAN (Drienikova, Zubalova, 2013).
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o transpacifickom partnerstve (CPTPP); komplexnd hospodarska a obchod-
né dohoda (CETA) podpisana medzi Eurdpskou uniou a Kanadou, ako aj
dohoda o volnom obchode medzi EU a Japonskom, ktord pokryva zhruba
tretinu svetového HDP.

3.5.1 Zdruzenie ndrodov juhovychodnej Azie

Zdruzenie ndrodov juhovychodnej Azie - ASEAN (Association of Southe-
ast Nations) vzniklo ako medzindrodna organizacia v roku 1967 v thajskom
Bangkoku podpisom tzv. Bangkockej deklaracie. Hlavnym zamerom zalo-
zenia ASEAN-u bolo urychlit hospodarsky rast, socialny pokrok a kulturny
rozvoj, zaroven podporit mier a bezpe¢nost v regiéne juhovychodnej Azie.

Z povodne piatich zakladajucich clenskych krajin — Indonézie, Malajzie,
Filipin, Thajska a Singapuru sa ¢lenska zakladna postupne rozsirila na desat
¢lenskych krajin o Brunej (v roku 1984), Vietnam (v roku 1995), Laos, Mjan-
marsko (v roku 1997) a Kambodzu (v roku 1999). Od svojho vzniku plni zo-
skupenie vyznamnu tlohu nielen pri udrziavani mieru, ale aj v rozvoji ob-
chodu v rdmci regiénu.

ASEAN sa zameriava nielen na podporu spoluprice medzi ¢lenskymi
$tatmi, ale aj na presadzovanie zaujmov regionu ako celku vratane hospo-
darskeho a obchodného rastu. Pred zaloZenim zdruZenia bol vzajomny ob-
chod medzi jeho ¢lenmi bezvyznamny, a preto tvoril jeden z hlavnych moti-
vov zalozenia ASEAN-u (Moon, 2017). V porovnani s hibkou a rychlostou
regionalnej integracie v inych castiach sveta vsak bola ekonomicka integra-
cia ASEAN velmi pomala (Kim, 2011). Prehlbovala sa skor spolupraca mul-
tilateralna ako regiondlna spoluprica, v 80. rokoch sa regionalizmus v Azii
zacal obnovovat (v stvislosti s obnovou integra¢nych procesov v Eurodpe).
Reakciou na tieto procesy bolo aj vytvorenie Juhoazijského zdruzenia pre re-
gionalnu spolupracu ¢i vytvorenie regionalneho féra APEC zameraného na
hospodarsku spoluprécu.

Podobne sa obnovené integra¢né tendencie prejavili aj v ramci ASEAN.
V roku 1992 bola medzi ¢lenskymi $tatmi ASEAN-u vytvorena zéna vol-
ného obchodu - AFTA (ASEAN Free Trade Area). Cielom AFTA je zvysit
konkuren¢nu vyhodu regionu ASEAN ako vyrobnej zakladne zameranej na
svetovy trh, prilakat priame zahrani¢né investicie a roz$irit obchod a investi-
cie v ramci ASEAN-u. Zasadnym krokom v tomto smere je liberalizacia ob-
chodu prostrednictvom odstranenia tarifnych a netarifnych prekazok medzi
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¢lenmi. Do roku 2018 bolo eliminovanych celkovo 98,6 % ciel vo vzajomnom
obchode (Nakano, 2018).

V obdobi rokov 1980 - 2019 sa pocet obyvatelov ASEAN-u zvysil z 355 mil.
na 656 mil. Takmer zdvojnasobenie velkosti populacie bolo dosledkom pri-
rodzeného prirastku a tiez roz$irenia ¢lenstva, ktoré nasledovalo pristape-
nim dalsich krajin (ASEANStat, 2020).

Zdruzenie ASEAN je zoskupenim velkej réznorodosti, a to z hladiska kul-
turnej, jazykovej, politickej i hospodarskej. Medzi jeho ¢lenské krajiny patria
jednak najbohatsie a najrozvinutejsie rozvojové krajiny s vysokym HDP na
obyvatela (Brunej, Singapur) a jednak malo rozvinuté a velmi chudobné -
LDCs krajiny (Mjanmarsko, Laos, Kambodza). Nerovnomernost hospodar-
skej vyspelosti je aj jednym z hlavnych problémov pri snahach o liberalizaciu
vzajomného obchodu (Baumgartner, Gavalova, 2013). Najvac¢Sou ekonomi-
kou zoskupenia v roku 2019 bola Indonézia s podielom 35,4 % na celkovom
HDP ASEAN-u, nasledovana Thajskom, Filipinami a Singapurom. Podiel
Indonézie za rok 2020 mierne klesol (34,9 %), podiel Thajska bol 16,5 %, Fi-
lipiny, Malajzia a Singapur st si podobné z hladiska velkosti HDP a ich po-
dielom na celkovom HDP zoskupenia (12 %). Podrobnejsie udaje za rok
2020 poskytuje tabulka 3.7.

Z hladiska sektorov mali na HDP v roku 2019 najvacsi podiel sluzby (viac
ako 50 %), nasledované priemyslom (36 %) a polnohospodarstvom (10 %).
Najviacsi podiel zaznamenal sektor sluzieb v Singapure, a to az 64,8 %, sektor
priemyslu v Bruneji (ASEANstats, 2020).

Tab. 3.7 Vybrané ukazovatele ¢lenskych krajin ASEAN za rok 2020

Pocet obyvatelov HDP HDP na
(v tis.) v mil. USD obyvatela v USD

Brunej 437 12 017 27 466
Filipiny 109 581 361 489 3299
Indonézia 273524 1058 424 3870
Kambodza 16 719 25291 1513
Laos 7276 19136 2630
Malajzia 31 366 366 664 10 402
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Pocet obyvatelov HDP HDP na

(v tis.) v mil. USD obyvatela v USD
Mjanmarsko 54 410 76 186 1400
Singapur 5686 339998 59798
Thajsko 69 800 501795 7189
Vietnam 97 339 271158 2756
ASEAN 666 138 3032158 4552

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade tidajov WBG (2021).

ASEAN zaroven vytvara jeden z najuspes$nejsich pribehov integracie
v ramci rozvojového sveta. V roku 2019 ako celok predstavoval piatu najva¢-
$iu ekonomiku sveta (po USA, Cine, Japonsku a Nemecku), tvoril 3 % svetové-
ho HDP (3,2 bil. USD). Celkovy HDP regionu sa od roku 2008 (1,6 bil. USD)
zdvojnasobil a takmer péatnasobne sa zvysil od roku 2000 (0,6 bil. USD). Po-
dobny trend bol zaznamenany aj v pripade HDP na obyvatela, ktory v roku
2019 dosiahol 4 827,4 USD (viac ako 4-nasobok jeho hodnoty v roku 2000)
(ASEANGstats, 2020).

Co sa tyka vnitroregionalneho obchodu, ASEAN dosahuje najvyssi podiel
na celkovom obchode spomedzi integra¢nych zoskupeni rozvojovych krajin.
Podiel vnutroregionalneho vyvozu a dovozu tovaru v roku 2017 predstavoval
23,5 % celkového vyvozu a 22,3 % celkového dovozu ASEAN-u. Najvyssiu
zavislost od vnutroregionalneho obchodu mal Laos s takmer 51 %, najnizsiu
zavislost od trhu ASEAN vykazali Kambodza a Vietnam (10 %). V roku 2019
predstavoval intraregiondlny obchod ASEAN-u 22,5 % z celkového obchodu
s tovarom v regione. Podiel intraregionalneho exportu bol 23,4 % celkového
vyvozu zoskupenia. Na strane dovozu 21,5 % celkového dovozu pochadzalo
z krajin ASEAN-u, ¢o bolo menej ako v roku 2017.

Najvac¢sim obchodnym partnerom ASEAN-u z tretich krajin bola v roku
2019 Cina (14,2 % celkového vyvozu), USA (12,9 %) a EU (10,8 %). Cina je
aj najvacsim vonkajsim zdrojom dovozu do ASEAN-u s podielom 21,9 %,
nasleduje EU (9,1 %) a Japonsko (8,3 %).

V roku 2015 bolo v ramci ASEAN-u zalozené hospodarske spolocen-
stvo — AEC (ASEAN Economic Community), ktoré sa stalo vyznamnym mil-
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nikom v agende regionalnej hospodarskej integracie organizacie. Predpokla-
da sa vytvorenie jednotného trhu s volnym tokom tovaru, sluzieb, investicii
a kvalifikovanej pracovnej sily a volnejsi pohyb kapitalu v celom regione
(WEE 2017). Hlavnym cielom spolo¢enstva AEC bolo vytvorit jednotny trh
pre volny pohyb tovarov, sluzieb, investicii, kapitalu ¢i pracovnikov (Ura-
ta, 2018). Do roku 2025 v ramci AEC prebieha projekt, ktory sa zameriava
na ulahcenie obchodovania, prehibenie integracie v oblasti sluzieb a investi-
cii, udrzanie priaznivého regula¢ného prostredia, ako aj rozvoj digitalizacie
a elektronického obchodovania ¢i prehibenie vztahov a spoluprace s neclen-
skymi krajinami.

3.5.2 Megaregiondlne dohody v dzijsko-pacifickom regione

ASEAN je vyznamnym hrd¢om vo vychodnej a juhovychodnej Azii pokial
ide o dohody o volnom obchode. Zéna volného obchodu bola este koncom
90. rokov 20. storoc¢ia jedinou vyznamnou FTA dohodou v regiéne. Zaciat-
kom 21. storoc¢ia ASEAN uzatvoril pédt bilateralnych dohod o volnom ob-
chode so siestimi krajinami — s Cinou, Japonskom, Juznou Kéreou, Indiou
a spolo¢nu dohodu s Australiou a Novym Zélandom (tzv. ASEAN+1 doho-
dy*). Cina po vstupe do WTO v roku 2001 zacala vyuzivat FTAs ako poli-
tiku na zvysenie a posilnenie ekonomického postavenie v azijsko-tichomor-
skom regione a na zaklade toho v roku 2004 uzatvorila FTA s ASEAN-om
(dohoda oznac¢ovand aj ako ASEAN+1). Azijsko-pacificky region sa postup-
ne stal jednym z najdynamickejsich regionov na svete v uzatvarani integrac-
nych dohod.

V roku 2012 sa v Azii vyprofilovali dva pristupy k liberalizécii obchodu -
na jednej strane dohoda o Regiondlnom komplexnom ekonomickom part-
nerstve (RCEP) pod vedenim ASEAN-u, na druhej strane Transatlantické
partnerstvo (TPP) presadzované zo strany USA. USA za prezidenta Barac-
ka Obamu (2009 - 2017) boli hlavnym podporovatelom uzavretia dohody
TPP. Mal to byt klta¢ovy prvok obchodnej politiky USA voci Azii, najma voci
rasttcej sile Ciny (Freiner, 2019). Dohoda o TPP bola uzavret4 v roku 2016
medzi 12 krajinami. V januari 2017 v§ak americky prezident Donald Trump
ucast USA na dohode odvolal. Vzhladom na obavy z rasticeho protekcio-

¢ Dohody FTAs sa oznacuju ako ASEAN+3 (dohoda ASEAN-us Cinou, Japonskom, Juznou
Kéreou), oznacovana aj ako EAFTA (East Asia Free Trade Area); a ASEAN+3+3 (alebo
ASEAN+6 (s Indiou, Australiou a Novym Zélandom), znama aj ako CEPEA (Comprehen-
sive Economic Partnership for East Asia).
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nizmu vo svetovom hospodarstve (najma vplyvom obchodnej politiky USA)
sa ostatnych 11 krajin (bez USA) napriek tomu rozhodlo dohodu uzatvo-
rit. Nastupkynou povodnej dohody sa stala dohoda pod ndzvom Komplexnd
a progresivna dohoda pre transpacifické partnerstvo — CPTPP*

Komplexnd a progresivna dohoda pre transpacifické partnerstvo

Dohoda CPTPP ma pévod v Dohode P4 uzatvorenej v roku 2006 medzi Bru-
nejom, Cile, Novym Zélandom a Singapurom.*® V roku 2008 prejavili zaujem
o pristupenie USA s ciefom podporit liberalizaciu investicii a finan¢nych slu-
zieb. Hlavnou motivaciou USA bolo udrzanie ich vplyvu v regione vychod-
nej Azie. USA preto dokonca navrhli uzavriet Azijsko-pacificki dohodu
o volnom obchode (FTAAP), ktorej cielom malo byt zachovanie pristupu na
trhy rychlo rasticeho regionu pre americké spolo¢nosti (Urata, 2018). Z po-
vodnej dohody 4 krajin sa tak vyprofilovala dohoda pod nazvom Transpaci-
fiké partnerstvo (TPP). Oficidlne rokovania o TPP dohode sa zacali v roku
2010 medzi krajinami P4, USA, Australiou, Peru, Vietnamom, neskor sa pri-
dala aj Malajzia, Kanada, Mexiko a Japonsko (Lin a kol., 2016). Dohoda TPP
mala slazit aj ako vzor pre budice dohody o volnom obchode v regione. Bola
podpisana v roku 2016, av§ak nevstupila do platnosti, kedze USA svoju ti¢ast
odvolalo. Zostavajucich 11 ¢lenov TPP potvrdilo strategicky a hospodarsky
vyznam dohody a pokracovalo v rokovaniach (Urata, 2018).

Po odstupeni USA od dohody bol text dohody TPP revidovany a jej na-
zov formalne upraveny na Komplexnd a progresivna dohoda pre transpacific-
ké partnerstvo (CPTPP) - komplexna a progresivna, pretoZe ide nad rdmec
znizovania nédkladov pre podniky a zahrfna aj zavézky chrdnit a podporovat
vysoké pracovné a environmentélne $tandardy v azijsko-pacifickom regio-
ne (NZFAT, 2018). Dohoda odkazuje na poévodné ustanovenia dohody TPP
okrem 22, ktoré pozastavila. Ide najmé o ustanovenia o pravach dusevného
vlastnictva a ochrane investicii, ktoré boli do TPP zahrnuté kvoli silnému tla-
ku americkych zaujmov (Urata, 2018).

Dohoda bola 11 ¢lenskymi krajinami (Australia, Brunej, Kanada, Cile,
Japonsko, Malajzia, Mexiko, Novy Zéland, Peru, Singapur a Vietnam) pod-

%7 Z anglického The Comprehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership.

%8 Niekolko krajin v rdmci féra APEC diskutovalo o vytvoreni FTA s vysokou uroviiou libe-
ralizécie obchodu v regione. V roku 2002 zacali rokovania Cile, Singapur a Novy Zéland,
v roku 2005 sa k nim pripojil Brunej.
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pisana v januari 2018 a do platnosti vstipila v decembri 2018.* Uzavretie
a ratifikdcia dohody CPTPP je vyznamnym krokom k uz$im obchodnym
a investi¢nym vézbam v azijsko-pacifickom regione a stanovuje nové a vys-
$ie Standardy pre regionalny obchod. Poskytuje va¢si obchodny priestor pre
predtym menej aktivne krajiny na medzinarodnom trhu, preto ju mozno
vnimat ako perspektivnu nielen pre ztc¢astnené krajiny, ale aj z hladiska sve-
tového hospodarstva (Drienikova, Kittova, 2019).

Medzi hlavné oblasti uvoliiovania opatreni v ramci dohody CPTPP okrem
toho, Ze sa ¢lenské krajiny zaviazali, Ze odstrania takmer 100 % ciel na prie-
myselné vyrobky, patri aj (Yorizumi, 2019):

- Ulahcenie colnych postupov a obchodu - odhadovanymi prinosmi
bude zrychlenie colného vybavenia a pustenia tovaru do volného obe-
hu ¢i automatizécia (elektronické dorudenie postupu dovozu a vyvozu
na jednom vstupnom mieste).

- Investicie - dohoda CPTPP stanovuje spravodlivé zaobchddzanie s in-
vesticiami a ich Uplnt ochranu a bezpec¢nost.

- Obchod so sluzbami — CPTPP v zésade pokryva vietky odvetvia slu-
Zieb. V prilohe dohody st uvedené opatrenia a odvetvia, v ktorych sa
neuplatiuju povinnosti tykajice sa narodného zaobchadzania a ani
dolozky najvyssich vyhod ¢i pristupu na trh.

- Elektronicky obchod - v ramci dohody CPTPP boli ustanovené kom-
plexné ustanovenia na vysokej trovni tykajice sa elektronického ob-
chodu. Napriklad ziadna z ¢lenskych krajin nezavedie clo na elektro-
nické prenosy medzi jednou a druhou stranou, nebude pristupovat
k digitdlnym produktom vyrobenym na tizemi inej ¢lenskej krajiny
menej priaznivo ako k inym podobnym digitadlnym produktom.

Jedenast ¢lenskych krajin dohody spolu vytvara 13,3 % svetového HDP
(10,6 bil. USD). Ich podiel na svetovom obchode je spolu 14,4 %. Pokial ide
o pocet obyvatelov, predstavuji takmer 500 miliénov ob¢anov (6,7 % sveto-
vej populacie) (DFAT, 2021).

Vo februari 2021 aj Spojené kralovstvo formalne poziadalo o pristipenie
k CPTPP dohode, v juni 2021 komisia CPTPP suihlasila s forméalnym zac¢atim
pristupovych rokovani (DFAT, 2021).

% CPTPP nadobudla platnost pre Australiu, Kanadu, Japonsko, Mexiko, Novy Zéland a Sin-
gapur 30. decembra 2018, pre Vietnam 14. janudra 2019; pre Peru 19. septembra 2021.
CPTPP nadobudne t¢innost pre Brunej, Cile a Malajziu 60 dni po dokonéeni prislugnych
ratifika¢nych procesov (DFAT, 2021).
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Regiondlne komplexné ekonomické partnerstvo

Rokovania o dohode RCEP sa formélne zacali v novembri 2012. Cielom bolo
rozsirit a prehlbit spolupracu zdruzenia ASEAN so 6 partnermi, s ktory-
mi mé podpisané FTA dohody - s Australiou, Cinou, Indiou, Japonskom,
Kérejskou republikou a Novym Zélandom (ASEAN+6). KedZe sa jednotli-
vé bilaterdlne dohody odli$uju svojimi ustanoveniami a zasadami, zimerom
ASEAN-u je konsolidovat vsetky do jedného integrovaného regionalneho
ekonomického ramca. Medzi bilaterdlnymi dohodami ASEAN-u so 6 kra-
jinami st zna¢né rozdiely v zniZzovani a odstranovani ciel, u¢elom RCEP je
tieto rozdiely minimalizovat.

Mala to byt moderna a vzajomne prospesna dohoda pre ¢lenské krajiny.
India sa v§ak v novembri 2019 rozhodla z dohody vystupit, a to aj napriek
tomu, ze bola aktivnym ¢lenom rokovani. Clenskd zékladfia RCEP sa teda
zGzila na 15 krajin. Dévodom tohto kroku zo strany Indie bolo zacatie pro-
tekcionistickej obchodnej politiky, obavy z rastu dovozu lacnych ¢éinskych
produktov, ¢o by malo negativny vplyv na domadci trh a priemysel. Zaro-
ven ulohu zohral aj negativny postoj verejnosti ¢i narast obchodného deficitu
s krajinami ASEAN-u, Juznej Kérey a Japonska (Das, 2019).

Rokovania o RCEP zacali v roku 2012, av§ak dohodu sa podarilo podpisat
az po 6smich rokoch rokovani, 15. novembra 2020. Jej icelom je nadviazat
moderné, komplexné a kvalitné hospodarske partnerstvo, ktoré ulah¢i rozsi-
renie regionalneho obchodu a investicii (IISD, 2020). V januari 2022 dohoda
vstupila do platnosti pre desat ¢lenskych krajin®® (ASEAN, 2022).

Clenské krajiny dohody RCEP sa zaviazali odstrénit viac ako 90 % do-
voznych ciel do 20 rokov od nadobudnutia ¢innosti dohody. Presny rozsah
a nacasovanie je komplikovanejsie ako pri dohode CPTPP a vyzaduje si pres-
né triedenie podla harmonogramov a vyluceni pre jednotlivé krajiny. Doho-
da RCEP pokryva vyse 90 % colnych prekazok, dohoda CPTPP vsak pokry-
va 99 % colnych prekazok vzajomného obchodu ¢lenskych krajin. Z dohody
RCEP su tiez vylicené mnohé polnohospodarske produkty citlivé na vyvoz
a tiez 20-ro¢né prechodné obdobia na to, kym sa niektoré opatrenia uplat-
nia v plnej miere. Niektori ¢lenovia ako Australia, Brunej, Kambodza, Ma-
lajzia, Mjanmarsko, Novy Zéland, Singapur a Thajsko buda uplatiiovat jed-

% Dohoda RCEP stanovuje svoj vstup do platnosti 60 dni po prijati ratifika¢nych listin od
minimaélne $iestich ¢lenskych krajin ASEAN a $tyroch signatarskych krajin, ¢o sa udialo
k 2. 11. 2021 (Brunej, Kambodza, Laos, Singapur, Thajsko, Vietnam a Austrélia, Cina, Ja-
ponsko, Novy Zéland), dohoda tak nadobudla platnost 1. 1. 2022 (ASEAN, 2021).
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notny tarifny plan voc¢i ostatnym ¢lenom RCEP rovnako, ostatné krajiny sa
rozhodli svoje colné sadzby pre ¢lenov RCEP postupne odstupniovat. Doho-
da zaroven ulah¢i obchod so sluzbami, elektronicky obchod, pravidla povo-
du. Prave pravidla pévodu su jednou z jej najvyznamnejsich vyhod. Po upl-
nej implementacii dohody mézu byt vyrobky vyrobené podla stanovenych
kritérii prepravené do vSetkych clenskych krajin prostrednictvom jediného
osvedc¢enia o pévode. Podmienka RCEP je, aby regionalny podiel na hodno-
te produktu bol 40 %, teda len 40 % produktu musi byt vyrobenych v regione
RCEP. Zaroven sa v ramci novych pravidiel RCEP ¢lenské krajiny zavizuja
ratifikovat sedem medzinarodnych zmliv o dusevnom vlastnictve (Kostrze-
wa a kol., 2021).

RCEP patri medzi najambicidznejsie obchodné dohody a zaroven vytvo-
rila najva¢siu dohodu o volnom obchode na svete s podielom 30 % na sve-
tovom HDP a zaroven 30 % na svetovom obyvatelstve (2,3 mld.). Dohoda
RCEP zaroven tvori $tvrtinu svetového obchodu s tovarom a so sluzbami
a takmer tretinu (31 %) globalneho prilevu PZI (ASEAN, 2022). Z 15 ¢len-
skych krajin je 5 z nich ¢lenom skupiny G20 (NZFAT, n. d.). Clenstvo Ciny
vyrazne zvy$uje celkové HDP ¢lenov RCEP. Cina je ¢lenom niekolkych dvoj-
strannych RTAs, no RCEP je prvou mnohostrannou regionalnou dohodou,
ktoru podpisala (RCEP, 2020).

Hoci su obidve megaregionalne obchodné dohody zamerané na liberali-
zéciu vzajomného obchodu medzi ¢lenskymi krajinami — okrem odstranenia
ciel sleduju aj liberalizaciu dalsich oblasti stvisiacich s obchodom (investicie,
ochrana dusevného vlastnictva, komplexnejsia liberalizacia sluzieb a pod.),
mozno ich zéroven vnimat ako konkurentov v asili o ziskanie vplyvu v azij-
sko-pacifickom regiéne. Dohoda CPTPP je vSak komplexnejsia v pokryti ob-
chodu s tovarom a sluzbami, otvérani investi¢nych sektorov, elektronického
obchodu, procesu urovnavania sporov, ochrane dusevného vlastnictva a v re-
gulacii ulohy statnych podnikov (Cyrill, 2018). Treba zaroven poznamenat,
ze sedmicka krajin je zaroven ¢lenom oboch dohdd: Australia, Brunej, Japon-
sko, Malajzia, Novy Zéland, Singapur a Vietnam. Obe dohody by v§ak mohli
pomdct Celit hrozbam rastuceho protekcionizmu vo svetovom hospodarstve,
zjednodusit obchodné pravidla a znizit prekazky v investiciach. Mézu mat aj
$irsie geopolitické ddsledky — pre mier, prosperitu a hospodarsky rozvoj azij-
sko-pacifického regionu ¢i pre koexistenciu regionalnych mocnosti.
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3.5.3 Zdruzenie pre regiondlnu spoluprdcu v juznej Azii

Vznik ZdruZenia pre regionalnu spolupracu v juznej Azii (SAARC®") bol for-
malizovany v decembri roku 1985 v bangladésskej Dhake. Clenmi zdruze-
nia st Afganistan,® Bangladés§, Bhutan, India, Maldivy, Nepal, Pakistan a Sri
Lanka.

Medzi ciele zoskupenia uvedené v charte SAARC patri zlepsovanie kvali-
ty Zivota juhoazijskych krajin, urychlenie ich hospodarskeho rastu, podpora
a posilnovanie kolektivnej sebestacnosti, podpora aktivnej spoluprace v hos-
podarskej, socidlnej, kultdrnej, technickej a vedeckej oblasti, posilnenie spo-
luprace s inymi rozvojovymi krajinami, regionalnymi zoskupeniami, ako aj
vzajomnej spoluprace ¢lenskych krajin na medzinarodnych férach. Rozhod-
nutia na vsSetkych trovniach sa prijimaji na zéklade jednomyselnosti, pri-
¢om bilateralne a sporné otazky su z rokovani zdruzenia vylicené (SAARC,
2021).

Clenovia zdruzenia sa v roku 1993 dohodli na preferenénom usporiada-
ni svojich obchodnych vztahov a podpisali Dohodu o preferen¢nom obcho-
dovani v juznej Azii (SAPTA - South Asia Preferential Trade Agreement).
Jej hlavnym ciefom bolo poskytnit menej rozvinutym krajindam zoskupenia
osobité zaobchadzanie a zabezpelit spravodlivé rozdelenie vyhod ekono-
mickej liberalizacie. SAPTA sa nasledne stala prvym krokom k cielu posu-
nut sa na vyssiu troven obchodnej a hospodarskej spoluprace, k uzatvore-
niu z6ny volného obchodu a vytvorenia Juhodzijskej zony volného obchodu
(SAFTA - South Asian Free Trade Area), ktora nadobudla platnost v roku
2006 a nahradila preferen¢né obchodné usporiadanie. Signatarskymi kraji-
nami SAFTA su vetky ¢lenské krajiny SAARC.

Klacovou motivaciou vytvorenia SAFTA bolo posilnenie medziregio-
nélnej hospodarskej spoluprace s cielom maximalizovat potencial obchodu
a rozvoja v regiéne (Hossain, 2009). Ustanovenia SAFTA priznavaju ¢len-
skym krajinam kvalifikovanym ako najmenej rozvinuté krajiny (LDCs), me-
dzi ktoré patri Afganistan, Bangladés, Bhutan a Nepdl, $pecialne a rozdielne
zaobchddzanie. Z hladiska pristupu na trh sa uznava $pecifické postavenie
LDC:s krajin zdruzenia, ktoré profituja z uzsich zoznamov citlivych produk-

61 Z anglického South Asian Association for Regional Cooperation.
62 Afganistan sa ¢lenom SAARC stal az v roku 2005 ako 6sma ¢lenskad krajina.
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tov®® ostatnych ¢lenov SAFTA, maju preferen¢ny, teda bezcolny a bezkvéto-
vy pristup pre vacsi pocet vyrobkov, takisto sa na ne vztahuji menej prisne
pravidla povodu. Okrem toho mali napr. aj vyhodu v dlh§om implementac-
nom obdobi pre znizenie ciel na svoje produkty, bola im poskytnuta vacsia
flexibilita pri kvantitativnych a inych obmedzeniach; ostatné ¢lenské krajiny
prihliadaja na ich situdciu, pokial ide o uplatiiovanie antidumpingovych ale-
bo vyrovnavacich opatreni, venuje sa im osobitna pozornost pri ziadostiach
o technickd pomoc, vyuzivanie vyhod dohody SAFTA (UN, n. d.).

Odstranovanie ciel sa v rdmci SAFTA uskutociiovalo v 2 fazach, pricom
LDCs mali dlh$i ¢as na znizenie ciel na rovnaku turoven ako ostatné krajiny
zoskupenia. Od zaciatku liberaliza¢nych procesov sa intraregionalny obchod
zdruzenia zvysil, od roku 2006 do 2011 jeho hodnota rastla, ale v porovnani
s celkovou velkostou a potencidlom zoskupenia ide o nizku hodnotu (Gava-
lova, Baumgartner, 2014). Napriek vysokym oc¢akdvaniam je obchod v ramci
SAFTA v skuto¢nosti velmi nizky, najmé v porovnani s inymi ekonomicky-
mi zoskupeniami. Intraregionalny obchod v ramci SAFTA v obdobi rokov
2001 az 2018 predstavoval v priemere iba 4,5 % z celkového obchodu SAFTA
so svetom. Podiel SAFTA na regionalnom vyvoze sa od roku 1995 pohybu-
je pod 7 %, v pripade vyvozu v ramci SAARC st to len 3 %. Zavislost od in-
traregionalneho obchodu je vyssia pri mensich krajinach zdruzenia, ako je
napriklad Nepal ¢i Bhutan, ktorého export do SAARC tvori az 90 % celko-
vého exportu krajiny. Naopak, velké krajiny (India, Pakistan, Bangladés) su
od vnuatorného trhu zavislé menej. Podiel exportu Indie do regiénu tvori iba
5 % jej celkového exportu, na druhej strane vSak zaujima dominantnd pozi-
ciu z hladiska celkovej hodnoty exportu do SAARC (Akram, 2020).

Avsak na zaklade $tudie Akrama (2020), krajiny SAFTA v skuto¢nosti ne-
musia byt ,,prirodzenymi“ obchodnymi partnermi vzhladom na nedosta-
to¢nu alebo velmi podobnu Specializaciu vo vyvoze vo vic$ine tovarovych
kategorii, nizku droven komplementarity, a preto st skor konkurentmi ako
partnermi. Podobnost exportu (maju komparativou vyhodu v podobnych
produktoch) je jednou z hlavnych pri¢in nizkej trovne vzajjomného obcho-
du. Vsetkym juhodazijskym krajindm zaroven chybaju komparativne vyhody
v kapitalovo naro¢nych vyrobkoch (napr. strojové zariadenia).

Rozdielne vysledky prinasa $tudia autorov Regmi a kol. (2017), podla kto-
rej je vytvorenie SAFTA spojené s narastom bilateralnych obchodnych tokov

6 Kazdd krajina zoskupenia méd zoznam tzv. citlivych poloziek doélezitych pre hospodarstvo
krajiny, ktoré su vynaté z liberalizcie, pricom véacsinou ide o polnohospodarsku produk-
ciu.
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v ramci jej ¢lenskych krajin, ako aj medzi ¢lenskymi a neclenskymi krajina-
mi. SAFTA by sa teda mohla dalej vyvijat na regionalny blok vytvarajtci ob-
chod (trade creation).

Otdzky a témy na diskusiu ku kapitole 3:

1.

Charakterizujte Specifikd integra¢nych tendencii rozvojovych krajin.

2. Uvedte predpoklady pre uspes$nu integraciu v ramci rozvojovych kra-

NN O U

10.

11.

12.

jin.

. Aké problémy, resp. prekazky ovplyviiuji rozvoj integraénych proce-

sov v rozvojovych krajinach?

. Popiste vyvoj integraénych procesov v Latinskej Amerike.

. Popiste vyvoj integra¢nych procesov na africkom kontinente.

. Popiste vyvoj a podstatu integraénych procesov v azijskom regione.

. Charakterizujte tedriu lietajacich husi.

. Ktoré regiony maji v ramci rozvojovych krajin najuspesnejsie integ-

ra¢né zoskupenia? Preco?

. Uvedte, aké formy medzindrodnej integracie prevazuju v rozvojovych

krajinach.

Definujte intraregionalny obchod, uvedte integra¢né zoskupenia s naj-
vy$$im podielom intraregiondlneho obchodu na celkovom obchode
zoskupenia.

Uvedte priciny stagnacie vyvoja MERCOSUR-u smerom k spolo¢né-
mu trhu.

Uvedte, ktory regiéon ma najhorsie predpoklady pre rozvoj integrac-
nych zoskupeni a zd6vodnite.
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Vedecka komunita dlhodobo zapasi s otazkou vztahu klimatickych zmien
a presunu obyvatelstva. Existujice dokazy jasne naznacuju, ze tento problém
sa tyka predovsetkym rozvojovych krajin, kde presun obyvatelstva v dosled-
ku klimatickych zmien je najcastejsie na kratke vzdialenosti: ¢i uz v ramci
hranic jedného §tatu, alebo do prihrani¢nych regionov v susednych statoch.
Masivne cezhrani¢né presuny obyvatelstva do vzdialenejsich rozvinutych re-
gidnov sa ukazuju skor zriedkavejsie (Foresight, 2011), resp. pomer takych-
to presunov k celkovému poctu presidlenych o0séb v dosledku klimatickych
zmien sa ukazuje takmer zanedbatelny. Jednou z poslednych stadii, ktoré
spojili narast poc¢tu ziadatelov o azyl v rozvinutych krajinach s narastom tep-
loty v rozvojovych krajinach, je $tudia Missiriana a Schlenkera (2017) o ne-
davnej migrac¢nej a azylovej krize v Eurdpskej tnii. Ich vysledky poukazuju
na nelinedrne prepojenie, ktoré naznacuje, Ze Eurdpa sa musi pripravit na
dalsie vlny ziadatelov o azyl v blizkej budticnosti vzhladom na narast prie-
mernej teploty na Blizkom vychode. Prirodzene, klimatické zmeny v tomto,
ani v mnohych inych pripadoch nie je mozné povazovat za jediny faktor pre-
sunu obyvatelstva. V tomto smere literatira pracuje s pojmom tzv. vztahovej
dynamiky (nexus dynamics) (Weerasinghe, 2018), ktora klimatické zmeny
vnima ako impulz k vyvolaniu ¢i zhorSovaniu existujicich konfliktov, ktoré
nasledne vedu k masivnym presunom obyvatelstva.

V tejto kapitole sa pokasime priblizit problematiku environmentalnej,
resp. klimatickej* migracie, a to z pohladu definicie pojmu environmental-
ny, resp. klimaticky migrant, z hladiska zberu dat o tomto fenoméne, ako
aj empirickych dokazov o vztahu medzi klimatickymi zmenami a presunmi
populacie.

4.1 Klimaticky utecenec alebo klimaticky migrant?

Tato otazka v sebe skryva nie ani tak sémanticky problém, ako skor real-
ny zavazok medzinarodného spolocenstva poskytovat fudom, ktori unikaju
pred vplyvmi klimatickych zmien, ¢i uz ide o nérast teploty, zvySeny vyskyt

¢ Pre potreby tejto kapitoly budeme pracovat s oboma terminmi synonymicky, a to predo-
v8etkym vzhladom na stcasny trend vnimat vSetky environmentalne impulzy k migracii
ako vysledok klimatickych zmien, ktorého pritomnost je dokdzand a ako taky ho treba
zohladnit.
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sucha ¢i rastuci vyskyt prirodnych katastrof v oblasti, vetky prava garanto-
vané Zenevskym dohovorom z roku 1951.

Aktivisti uz dlho pouzivaji vyraz ,environmentalny ute¢enec“ alebo ,,kli-
maticky ute¢enec” na zvysenie naliehavosti problému. Tvrdia, ze v doslov-
nom zmysle slova tito udia potrebuju ,,najst ttocisko pred vplyvmi zmeny
klimy. Akakolvek ina terminoldgia, ako tvrdia, by bagatelizovala vaznost si-
tudcie tychto Iudi. Okrem toho slovo ,,ute¢enec rezonuje v Sirokej verejnos-
ti, ktora moze sympatizovat s implikovanym pocitom natlaku. Ma tiez menej
negativnych konotacii ako ,,migrant®, ktory ma tendenciu znamenat dobro-
volny prechod k atraktivnejsiemu zivotnému $tylu.

Pouzivanie slova ,ute¢enec” na oznacenie tych, ktori utekaji pred envi-
ronmentalnymi tlakmi, véak podla medzindrodného prava nie je striktne
presné. Dohovor OSN z roku 1951 a Protokol z roku 1967 o postaveni ute-
¢encov jasne hovoria, Ze tento vyraz by sa mal obmedzit na tych, ktori uteka-
ju pred prenasledovanim: ,,Utecenec je osoba, ktord md dévodny strach z toho,
Ze bude izolovand z dovodu rasy, ndboZenstva, ndarodnosti, prislusnosti k urci-
tej socidlnej skupine alebo politickému ndzoru, je mimo krajiny svojej ndrod-
nosti a nemoéze alebo kvéli takémuto strachu nie je ochotnd vyuZit ochranu svo-
jej krajiny“ (rezolicia ¢. 429 Valného zhromazdenia OSN).

Pouzivanie pojmu ,uteCenec” ma vsak taktiez dalsie uskalia. Konkrétne,
kategorizécia utecenca zavisi od prekrocenia medzindrodne uznavanej hra-
nice: niekto, kto sa premiestiiuje v ramci svojej vlastnej krajiny, je ,vnutorne
vysidlena osoba“ (IDP - internally displaced person). Vzhladom na to, Ze va¢-
$§ina ludi vysidlenych v dosledku zmeny klimy zostava v rdmci hranic vlast-
ného $tatu, obmedzenie definicie na tych, ktori prekracuji medzinarodné
hranice, mdze vazne podcenit rozsah problému. Po druhé, pojem ,,ute¢enec®
m4d tendenciu znamenat pravo na navrat, hned ako prestane prenasledova-
nie, ktoré viedlo k pévodnému letu. To je, samozrejme, nemozné v pripa-
de zvy$enia hladiny mora, a preto tento termin opat narusa povahu problé-
mu. Po tretie, existuje obava, zZe rozsirenie definicie utecenca pred politickym
prenasledovanim na environmentalne stresové faktory by oslabilo dostupné
medzinarodné mechanizmy a dobra volu uspokojovat potreby existujucich
utecencov.

Otdzka definicie vyvolava horticu debatu medzi medzindrodnymi prav-
nikmi v oblasti ludskych prav. V medzindrodnom spoloc¢enstve vsak v pra-
xi existuje zna¢ny odpor voci akémukolvek rozsireniu definicie ,,ute¢enca®
Rozvinuté krajiny sa obévaju, Ze prijatie pojmu uteenec by ich prinutilo po-
skytnuat rovnakd ochranu ako politickym utec¢encom; precedens, ktory este
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Ziadna krajina nebola ochotnd vytvorit.® Okrem toho, tlaky na zabezpecova-
nie prav utecencov pre medzinarodné institdcie, predovsetkym pre Urad vy-
sokého komisara OSN pre ute¢encov (UNHCR) silneju a existuji obavy, Ze
by napor dodato¢nej agendy nezvladli (IOM, 2008).

I ked je vyraz ,klimaticky ute¢enec” problematicky, stale sa ¢iastoéne po-
uziva pre nedostatok dobrej alternativy. Jeho alternativa - , klimaticky eva-
kuant“ - znamena docasny presun osoby v ramci narodnych hranic (ako to
bolo v pripade hurikanu Katrina). ,,Klimaticky migrant® implikuje zase exis-
tenciu skor ,,pull® ako ,,push® faktorov presunu obyvatelstva, ¢o opiat neko-
reSponduje s obsahom pojmu, a nesie negativne konotacie, ktoré ohrozuja
priznanie si zodpovednosti medzindrodného spolocenstva za ich blaho.

Medzinarodné organizicie ako najmé Vysoky komisariat pre ute¢encov
Organizacie spojenych narodov (UNHCR - United Nations High Commis-
sioner for Refugees), ako aj dokumenty ako napr. Globalny kompakt o ute-
¢encoch (GCR - Global Compact on Refugees) uznavaju termin vzfahovej
dynamiky, predovsetkym dynamiky konfliktov v dosledku vplyvov klimatic-
kych zmien, pre udelovanie statusu utecenca. To vSak riesi situdciu len men-
$ej Casti dnesnych a budicich environmentalnych migrantov. Preto sa témou
globalnej klimatickej migracie zaobera najméd Globalny kompakt o migracii
(GCM - Global Compact on Migration). Ten zdoraznuje najma vyznam opat-
reni na zmiernenie a vyrovnanie sa s dosahmi klimatickej krizy tak, aby sa
minimalizovali spustace environmentalnej migracie vratane spoluprace kra-
jin pri hladani rieSeni pre tych, ktori budd nuteni opustit domovy.

Pre nedostatok adekvatnej definicie v medzinarodnom prave su vsak tito
migranti v medzinidrodnom systéme takmer neviditelni: Ziadna instittcia ne-
zodpoveda za zber udajov o ich poc¢toch, nieto im poskytuje zakladné sluzby.
KedZe nedokazali dokazat politické prenasledovanie v krajine svojho pdvo-
du, prepadli sa do vdkua v azylovom prave.

Ako vsak teda tychto migrantov oznacit? Medzindrodna organizacia pre
migraciu (International Organization for Migration) (IOM, 2007) navrhuje
nasledujucu definiciu: ,,Environmentalni migranti si osoby alebo skupiny
0s0b, ktoré st z vaznych dévodov nahlych alebo progresivnych zmien Zivot-
ného prostredia, ktoré nepriaznivo ovplyviiuja ich Zivot alebo zivotné pod-
mienky, povinné odist zo svojich obvyklych domovov, alebo sa tak rozhodli
docasne alebo natrvalo a ktori sa pohybuju vo svojej krajine alebo v zahrani-

% Spravy o tom, Ze Novy Zéland suhlasil s prijatim celej populcie Tuvaluan, hned ako kli-
matické zmeny urobia ich ostrovy neobyvatelnymi (¢im sa vytvori novy precedens), st
v skuto¢nosti nepravdivé.
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¢i Tato $tadia vadsinou pouziva termin ,nateny klimaticky migrant®, i ked
vie, Ze nejde o vSeobecne uznavany termin, ale v nadeji, Ze poskytne prime-
rane presny dojem o rasticom fenoméne nedobrovolného premiestiiovania
obyvatelstva, ktory je pravdepodobne ddsledkom klimatickych zmien.

4.2 Klimatické zmeny a body zlomu

Zda sa, Ze environmentalne zmeny vratane zmeny klimy a zhor$ovania Zivot-
ného prostredia sa stali na$im ,,novym normalom® Najmé posledné roky boli
poznacené zvySenim medzinarodnej pozornosti venovat sa opatreniam za-
meranym na zniZovanie zmeny klimy, ako to ukazuje napriklad Samit OSN
o klime (UN Climate Summit) v septembri 2019. Sti¢asne sme konfrontovani
hromadiacimi sa spravami varujucimi pred environmentalnymi a socialno-
ekonomickymi dosledkami klimatickych zmien. Medzi nimi je vyznamna
najmi Specidlna sprava o globalnom oteplovani 1,5 °C od Medzivladneho
panelu pre zmenu klimy (IPCC - Inter-governmental Panel on Climate Chan-
ge), ktord stanovila aj casovy harmonogram na najblizsich 12 rokov na znize-
nie globalnych emisii oxidu uhli¢itého, aby sa predislo najvaznej$im nasled-
kom globalneho oteplovania.

Posledné roky boli tiez poznac¢ené mimoriadnou medzindrodnou reak-
ciou na tento ,,novy normal“. Vo viac ako 100 krajinach vy$li miliony ludi do
ulic a zapojili sa do demonstracii ,,Piatky pre budicnost®, globalneho $kol-
ského Strajku proti ne¢innosti zmeny klimy, ktory in$pirovala 16-ro¢na Gre-
ta Thunberg. Koncom novembra 2019 sa dokonca zdalo, Ze aj samotna priro-
da prispela do diskusie o necinnosti politikov v oblasti klimatickych zmien.
Ironicky, komoru Benatskej rady zaplavila voda len niekolko minut po tom,
¢o rada odmietla opatrenia navrhnuté na boj proti zmene klimy.

Rast globélnej teploty pokracuje v nastipenom trende — od roku 2010 bol
rok 2020 uz $iestym rokom, v ktorom padali teplotné rekordy. Podla satelit-
ného programu Copernicus bola priemerna teplota v Eurdpe o 0,4 °C vyssia
nez v roku 2019.
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Mapa 4.1 Oteplovanie v Eurépe od roku 1960

Zdroj: European Data Journalism.

Poznamka: Cervenou farbou st zndzornené oblasti, kde sa oteplilo najviac, zelenou naj-
mene;j.

V Death Valley v Kalifornii bol prekonany rekord najvyssej zaznamenanej
teploty na Zemi - 54,4 °C. Bola tieZ namerana najvyssia teplota za severnym
polarnym kruhom - na Sibiri bolo 38 °C. Priemernd teplota v casti arktic-
kého regiénu narastla v porovnani s priemerom 1981 — 2010 o 6 °C. Podla
World Weather Attribution (2020) by vlna tepla na Sibiri ,,bola takmer ne-
mozna bez klimatickej zmeny*. Koncentracia CO, v atmosfére nardstla v mi-
nulom roku asi o 2,3 ppm napriek tomu, ze pandémia COVID-19 utlmila
ekonomické aktivity (UNEP, 2020), a tym aj mnozstvo vypustenych skleni-
kovych plynov. Podla organizacie Christian Aid (2020) extrémne pocasie
sposobilo skody za 150 miliard dolarov.

V Parizskej klimatickej dohode sa krajiny zaviazali, ze globalne oteplo-
vanie udrzia pod hranicou 2 °C v porovnani s predindustridlnym obdobim
a pokusia sa dosiahnut hranicu 1,5 °C. Planéta sa uz oteplila o 1,1 °C. Po-
dla stadie zverejnenej v Nature Climate Change (Zhou et al., 2020) je prob-
lémom aj rychlost oteplovania. Globalna teplota sa v sucasnosti meni asi
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stokrat rychlejsie nez pocas poslednej doby ladovej. Stupen navyse za niekol-
ko sto rokov je omnoho menej $kodlivy nez stupen za niekolko desatroci.

Do roku 2100 sa oc¢akava podla najnovsich prvych zisteni $iestej hodno-
tiacej spravy IPCC (IPCC 2021 - 6th IPCC Assessment Report), ze svet bude
o0 1,4 az 4,4 °C teplejsi ako je dnes, v zavislosti od tempa rastu emisii od slabé-
ho po silny. Ako v8ak projekcie ukazuju, naposledy zniesol globalny povrch
nérast teploty o viac ako 2,5 °C pred 3 miliénmi rokov.

Ocakava sa, Ze podiel konstantne suchej pody sa do roku 2050 zvysi z 2 %
na 10 % a podiel pody trpiacej extrémnym suchom sa zvysiz 1 % v sticasnos-
ti na 10 % do konca 21. storocia (Burke, 2006). Vzory zrazok sa budu me-
nit, pretoze hydrologicky cyklus bude intenzivnej$i. Na niektorych miestach
to znamend, Ze v zaplavach bude Castejsie padat dazd (odplavi vrchnd podu
a sposobi zaplavy). Zmenené vzorce zrazok a intenzivnejsi hydrologicky
cyklus znamenaju, Ze extrémne poveternostné udalosti, ako su sucha, burky
a povodne, sa stanu ¢oraz Castej$imi a zavaznej$imi. Napriklad sa odhaduje,
ze juhodazijsky monzun bude silnejsi az o 20 % a do roku 2050 bude na vy-
chodnt Indiu a Bangladés padat viac percent zrazok. Naopak v nizkych az
strednych $irkach sa ocakava menej zrazok; do roku 2050 sa predpoklada, Ze
subsaharska Afrika bude mat vo svojom vnutrozemi azZ o 10 % menej roc-
nych zrazok (Houghton, 2005).

Podla predoslych sprav IPCC (2007 a 2014) menej dazda by malo ob-
zvlast vazne dosledky na polnohospodarstvo subsaharskej Afriky, ktoré je
do znacnej miery Zivené dazdom, vratane pristupu k potravindm. Vyno-
sy plodin v strednej a juznej Azii by mohli do polovice 21. storocia klesnut
0 0,29 %. Niektoré populdcie ryb budi migrovat smerom k pélom a chlad-
nej$im vodam a moézu sa vyéerpavat pri odtoku povrchovej vody a vyssie po-
lozenom mori. Teploty zaroven vedu k ¢astejSiemu nebezpe¢nému kvitnutiu
rias a bieleniu koralov. Zmena klimy zdroven zhors$i mnozstvo zdravotnych
problémov veducich k rozsirenejsej podvyzive a hnatkovym ochoreniam
a zmenenej distribucii niektorych vektorov prenosu chordb, ako je napriklad
malaricky komar (IPCC, 2007).

Topenie ladovcov medzitym zvysi riziko zaplav v obdobi dazdov a znizi
zasoby vody v obdobi sucha pre jednu $estinu svetovej populacie, prevazne
na indickom subkontinente, v ¢astiach Ciny a And. Topiace sa ladovce zvysia
riziko zéplav sposobenych vybuchom ladovcového jazera, najmé v horskych
krajinach ako Nepal, Peru a Bhutan. Predpoklada sa, ze globalna priemerna
hladina mora vzrastie o 8 cm az 13 cm do roku 2030, medzi 17 cm a 29 cm
do roku 2050 a medzi 35 cm a 82 cm do roku 2100 (v zavislosti od pouzité-
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ho modelu a scendra). Velké delta systémy su obzvlast ohrozené zaplavami.
Predpoklada sa, Ze plocha pobreznych mokradi sa znizi v désledku zvysenia
hladiny mora. V pripade scenara s vysokymi emisiami a vysokej citlivosti
na klimu by strata mokradi mohla byt do roku 2050 20 % a do roku 2100 az
25 % sticasnej plochy pobreznych mokradi na svete.

PodIa Nichollsa a Lowea (2004) sa pri pouziti projekcie citlivosti na kli-
mu stredného rozsahu ocakava, ze sa pocet ludi zaplavenych ro¢ne zvysi do
roku 2050 o 10 az 25 miliénov ro¢ne a o 40 az 140 miliénov ro¢ne do konca
21. storodia v zavislosti od scendra budtcej produkcie emisii.

4.2.1 Koncept klimatickych bodov zlomu

Koncept klimatickych bodov zlomu vniesol do literatiry kolektiv pod ve-
denim Lentona (2008), ktory ho aj dalej rozpracoval (Lenton et al., 2019).
Pojem ,,body zlomu“ sa tyka nahleho (t. j. nelinedrneho) narastu socidlno-
ekonomickych alebo ekologickych $kdd aj pri pomalych (t. j. linearnych)
klimatickych zmenach. Ina $tudia (Brook et al., 2013) zadefinovala, ze do-
siahnutie bodu zlomu sa objavuje v bode ,,prieniku kritickych bodov* a je
sprevadzané hysterézou a rizikom nezvratnosti. Hoci pojem ,bod zlomu®
pochdadza zo socidlnych vied, v poslednom desatro¢i ho klimatologovia $i-
roko pouzivaju, pricom sa odvolavaju najmé na silnejucu dynamiku (pozi-
tivnu spéatnd vizbu) v niektorych castiach klimatického systému (Lenton et
al., 2008), ktoré maju potencial previest na§ kompletny ekologicky systém do
kvalitativine nového stavu. Materializacia klimatickych vplyvov na socialnu
transformaciu zavisi od konkrétneho vnimania klimatickej zmeny v spoloc¢-
nosti a od potencialu zmiernit jej dosledky, ¢o znamena, Ze body zlomu kli-
my a socidlne body zlomu nestoja v linedrnom vztahu (Castilla-Rho et al,,
2017). Hranice odolnosti spolo¢nosti vo¢i klime by teda mohli byt prekro-
¢ené ovela skor, ako sa dosiahne bod zlomu klimy. Riziko skorého dosiahnu-
tia bodov socidlneho zlomu je obzvlast dolezité v rozvojovom svete, kde st
adaptacné schopnosti a odolnost ¢asto nizsie.

Upln4 formélna definicia bodu zlomu (tipping point) sa vztahuje na splne-
nie nasledujucich podmienok: Po prvé, parametre riadiace systém je mozné
transparentne kombinovat do jedného ovladacieho prvku a existuje kritickd
kontrolna hodnota, z ktorého kazda vyznamna odchylka vedie ku kvalita-
tivnej zmene v kli¢ovom systéme po uréitom ¢ase pozorovania. Tato nerov-
nost plati pre vynutenie trajektorii, pri ktorych mierna odchylka nad kritic-
ka hodnotu, ktora urcity ¢as pokracuje, nevyhnutne vyvolava kvalitativou
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zmenu. Kritické podmienky je mozné dosiahnut autonémne (bez fudské-
ho zdsahu) a prirodzena variabilita by mohla sposobit kvalitativnu zmenu.
Druha podmienka rozpoznava vplyv ¢loveka na prirodny systém. Uvadza
sa v nom, ze rozhodnutia prijaté v ,,politickom ¢asovom horizonte mézu
urcit, ¢i sa dosiahne kritickd hodnota kontroly. Tento stav predpokladd po-
tenciu fudskych aktivit zasahovat do systému. Po tretie, ¢as na pozorovanie
kvalitativnych zmien plus ¢as na ich spustenie lezi v ,.etickom ¢asovom ho-
rizonte®. Eticky ¢asovy horizont uzndva, ze prili§ vzdialené udalosti v buduc-
nosti nemusia mat moc ovplyvnit dne$né rozhodnutia. Lenton et al. (2008)
a Lenton (2011) sa teda zameriavaju na dosledky rozhodnuti prijatych v prie-
behu storocia, ktoré spustia kvalitativou zmenu v tomto tisicro¢i, a vylu¢uju
prvky zlomu, o ktorych osude sa rozhodne po roku 2100. Stvrtd podmien-
ka definuje rozsah vplyvov na ludska populaciu alebo v biosfére. Vztahuje sa
na kvalitativhu zmenu, ktord vyznamne prispieva k celkovému rezimu pre-
vadzky systému Zeme a mala by byt zodpovedajucim spdsobom definovana
z hladiska vplyvov.

Reyer et al. (2015) rozliSuje medzi tromi znakmi signalizujicimi, Ze sys-
tém je blizko bodu zlomu klimy: nelinearita, stratena reziliencia a hysteréza
a silnejuce slucky spitnej vézby. Tato koncepcia spochybnuje presnost mo-
delovania interakcii so zmenou klimy a pozaduje lepsie porozumenie me-
chanizmom a slu¢kdm spidtnej vazby, hned ako sa ekosystém ,nakloni“ do
alternativneho stavu. Zda sa, Ze odolnost alebo reziliencia poskytuje kltucovy
argumenta¢ny ramec pri odhalovani bodov zlomu, a preto hré kltu¢ovu ulo-
hu pri prechode od tradi¢nych pristupov k adapta¢nym stratégiam (Garscha-
gen, Solecki, 2017).

Koncept bodov zlomu vyplynul z desatroci experimentov a zberu tdajov
o ekosystémoch a klime. Zd4 sa, Ze niekolko ekosystémov na svete dosahu-
je kriticky stav vyvoja ekosystémov, a to topiaci sa lad v Arktide, Antarktide
a Gronsku, indicky letny monztn, ozénova vrstva v Arktide, sahelska vege-
tacia a zapadoafricky monzun, borealne lesy (tajga), Juzna oscilacia El Niro,
dazdovy prales Amazonia, permafrost, tundra a cirkuldcia atlantického ter-
mohalinu (Lenton et al., 2008). Neddvno Reyer et al. (2015) navrhli body
zlomu v lesnych ekosystémoch, medzi ktorymi najdeme rozsiahle poziare
v amazonskych a konzskych dazdovych pralesoch, dlhodobé straty zrazok
a nérast teploty v lesoch juhozapadnej Australie, transformaciu borealneho
biomu na Sibiri a v Kanade, suchd a poziare v stredomorskych lesoch, masiv-
ne odumieranie topolovych lesov v dosledku sucha v Severnej Amerike, niz-
ka biodiverzita sposobena suchom v lesoch v Afrike, Juznej Amerike a Azii
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a mohutné odumieranie lesov pod vplyvom kdrovcov v Severnej Amerike
a Eurépe (najma v Skandinavii, Alpach a Karpatskom obliku). Kolonizacia
lesnych ekosystémov vedena podkornym hmyzom sa stala natolko napad-
nou, ze niektoré stadie nazyvaju podkorny hmyz ,,agentom zmeny“ (Morris
et al.,, 2018).

V poslednom ¢ase rastie konsenzus, ze nahle zmeny klimy mo6zu sposo-
bit zdsadné zmeny v socidlno-ekonomickych $trukturach. Socidlno-ekono-
mické $truktdry su viazané na agregatnu produkciu a samy osebe podliehaju
hospodarskym cyklom, ked fazy expanzie produkcie (hospodarsky rast) pre-
vysia a bude nasledovat kontrakcia vystupu (hospodarska kriza, recesia spre-
vadzana hysterézou). Sucasné fiskalne a menové politiky st navrhnuté tak,
aby fungovali anticyklicky. Fazy ekonomického rozkvetu su sprevadzané li-
beradlnymi Smithovymi politikami, po ktorych nasledujt verejné intervencie
podobné Keynesovi s cielom vyuzit hospodarsky pokles a podporit procesy
obnovy ekonomiky. Je vSak dolezité poznamenat, Ze existuju rozdiely me-
dzi spolo¢enskymi a ekologickymi mierami. Nase hospodarstvo m4 §tvrtroc-
né perspektivy, nas politicky systém ma obdobie perspektiv vladnutia, ktoré
Casto trva $tyri roky. Lesné ekosystémy vSak funguju na zéklade dekadickych
az storo¢nych perspektiv (Nikinmaa, 2018).

Posledna studia (Ripple et al., 2021) analyzovala celkovo 31 faktorov, ktoré
ovplyviiuju tempo klimatickej zmeny, a teda mézu indikovat nastup ,bodu
zlomu® Z nich az 18 dosiahlo bud rekordne vysoké, alebo, naopak, rekordne
nizke hodnoty. Po prvykrat v histérii prekro¢il pocet kusov dobytka 4 miliar-
dy, ¢o predstavuje viac Zivej hmotnosti, ako tvori ludska populacia a divoké
zvieratd dokopy. Miera odlesniovania Brazilie dosiahla 12-ro¢né maximum,
pricom Brazilia sa hlasi k cielu uplného zastavenia odlesiiovania do roku
2030. Cena CO, spojena so spalovanim fosilnych paliv je prili§ nizka a aby
mala G¢inok na obmedzenie spotreby, mala by byt niekolkonasobne vyssia.
Vedci pozitivne hodnotili rychly rast spotreby soldrnej a veternej energie,
hoci v porovnani so spotrebou fosilnych paliv je stale az 19-ndsobne nizsia.
Autori si tiez v§imaju rekordné koncentracie vetkych sklenikovych plynov,
rekordne vysoky tepelny obsah oceanov a naopak rekordne nizke pH oce-
anov, ako aj zaladnenie Grénska a Antarktidy a zrychlené roztdpanie hor-
skych ladovcov.

Obavy vedcov potvrdzuje aj ind nezavisla stadia (Brovkin et al., 2021), kde
sa medzinarodnej skupine 31 autorov pod vedenim Victora Brovkina z Me-
teorologického instititu Maxa Plancka v Nemecku po prvykrat podarilo
podrobne zmapovat vyvoj prudkych zmien klimy za poslednych 30-tisic ro-
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kov. Rychlym zmenam podnebia, na ktoré by ludstvo pravdepodobne nedo-
kazalo vhodne reagovat, takmer vzdy predchddzali postupné zmeny, az kym
nedoslo k prekroceniu kritickej hranice. Vedci sa zamerali predovsetkym na
prudké oteplenie pred 14 700 rokmi, zndme ako Belling-Allergd, a koniec
vlhkej periddy v Afrike v obdobi pred 5 az 6-tisic rokmi. Spolo¢nym znakom
bliziaceho sa kritického bodu zlomu bola klesajica schopnost klimatickych,
ekologickych, ale aj socialnych systémov vrétit sa po naruseni do dlhodobé-
ho stavu rovnovahy.

Vsetky tieto dokazy vedii k jednoduchému faktu - Ze pri siicasnych trendoch
bude ,,nosnost velkych Casti sveta, t. j. schopnost roznych ekosystémov posky-
tovat ludom potravu, vodu a pristresie, ohrozend zmenou klimy.

4.3 Vzorce environmentalnej migracie

Archeologické dokazy naznacuju, ze [udia sa presuvali v dosledku zmien kli-
my od praddvna (McLeman, Smit, 2006). Existuju dokazy, ze vznik prvych
velkych mestskych spolo¢nosti bol do velkej miery ovplyvneny zmenami
v thrne zrazok. Prvé sofistikované civilizacie v Egypte a Mezopotamii napri-
klad vznikli, ked Tudia migrovali pre¢ od vysusujtcich sa pastvin do rie¢nych
oblasti. Jednou z hlavnych hybnych sil migracie populdcie tak bola potre-
ba riesit problém obmedzenych zdrojov pre husto osidlené oblasti (Brooks,
2006).

Ovela neskdr, v 4. storoci n. 1, rastiice sucho a mrazivé teploty v dosled-
ku dlhotrvajtaceho chladného obdobia sposobili, ze hunské a nemecké hordy
presli cez rieky Volga a Ryn do teplotami miernejsej Galie. Rovnako moslim-
ska expanzia v 8. storo¢i do Stredomoria a juznej Eurdpy bola do urcitej mie-
ry sposobena suchom na Blizkom vychode (Dupont, Pearman, 2006).

Migracia je (a vidy bola) dolezitym mechanizmom na rieSenie klima-
tického stresu. Pastierske spolo¢nosti v reakcii na sucho a aj ako stcast svoj-
ho bezného spdsobu Zivota migrovali so svojimi zvieratami od zdroja vody
k pastvinam. Je v§ak zrejmé, Ze migracia sa ako reakcia na zmenu zivotné-
ho prostredia neobmedzuje iba na ko¢ovné spolo¢nosti. V zdpadnom Su-
dane napriklad $tidie ukazali, ze jednou z adaptivnych reakcii na sucho je
vyslanie star$ieho muzského ¢lena rodiny do Chartimu s tym, aby sa poku-
sil najst si tam platent pracu, ktora by rodine udrzala prijem pocas obdobia
sucha (McLeman, Smit, 2004). Doc¢asna migracia v ¢ase klimatického stresu
moze pomoct doplnit prijem rodiny (prostrednictvom remitencif z platenej
prace inde) a znizit ¢erpanie miestnych zdrojov (menej tst na kimenie).
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Ako ukazuje stadia nositelov Nobelovej ceny (Banerjee et al., 2012), hor-
ské regiony v Cine, Indii, Nepale a Pakistane pocitujd tiez vplyv remitencii
ako vyznamny zdroj udrzatelného zivobytia, osobitne ak musia ¢elit stratam
na zdrojoch po prirodnych katastrofach a stratdim v dosledku environmen-
tdlneho stresu (obr. 4.1).
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Percentages are combined figures for ‘very important’ and ‘fairly important’

Obr. 4.1 Vnimanie vyznamu remitencii v nakladoch domacnosti

Zdroj: Banerjee et al. (2012).

V stcasnych trendoch migracie prevldda stahovanie do oblasti ekono-
micky silnych, ale environmentalne coraz zranitelnejsich. Sprava Foresi-
ght (2011) ukazuje, Ze do roku 2060 mdze zit v mestskych pobreznych nivach
v Afrike a Azii az 0 190 miliénov viac ludi, pri¢om tento nérast bude prav-
depodobne najextrémne;jsi v subsaharskej Afrike (z 0,7 milidéna v roku 2000
mozno ocakavat narast az na 25 miliénov do roku 2060) a v juznej a Stred-
nej Azii (zo 4,1 miliéna v roku 2000 sa odhaduje nérast az na 59 miliénov do
roku 2060) (obr. 2).

Tato otdzka sa netyka iba pobreznych oblasti, kedZe sa o¢akava aj rozsiah-
ly narast populacie v aridnych a semi-aridnych oblastiach. Napriklad v Me-
xico City sa do roku 2025 ocakéva narast obyvatelstva o viac ako pat milid-
nov, pricom zranitelnost mesta voc¢i zmenam zivotného prostredia, akymi su
dezertifikacia a vodny stres, kazdym rokom rastie.
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Ked su klimatické stresy sprevadzané ekonomickymi alebo socidlnymi
stresmi, potencial natenej migracie z vidieckych oblasti do miest sa vyraz-
ne zvysuje. I ked nie vzdy je takato nttend migracia na velké vzdialenos-
ti. V zdpadnej Afrike je vzdialenost, ktort fudia migrujd, funkciou zdrojov
ich rodiny; v skuto¢ne zlych rokoch sucha si nemézu dovolit cestovat dale-
ko a namiesto toho sa pokui$aju najst si platent pracu v miestnych mestach
(McLeman, 2006). Migracia, najmid ak je reakciou na pomalsie pdsobiace
klimatické procesy (namiesto nahlych klimatickych udalosti, ako je huri-
kan), si spravidla vyzaduje pristup k peniazom, rodinnym sietam a kontak-
tom v cielovej krajine (pozri aj dal$iu cast Faktory environmentalnej migra-
cie). Aj v tych najextrémnejsich pripadoch pri neo¢akavanych prirodnych
katastrofach putuju migranti, ak maja na vyber, na miesta, kde maja rodinu,
siete podpory, historické vizby a podobne. Vié$ina Iudi vysidlenych z envi-
ronmentalnych doévodov najde nové domovy v ramci hranic vlastného $ta-
tu. Evakuanti z hurikdnov Rita a Katrina napriklad neprudili cez hranice do
Mexika, ale nasli doc¢asny azyl u rodinnych prislusnikov v USA. Obraz po-
brezného farmaéra, ktory je zaplavovany stupajicou hladinou mora a niteny
zbalit sa a prestahovat sa do bohatej krajiny, sa jednoducho nerodi zo sku-
senosti. Napriklad azijské cunami v roku 2004 zabilo viac ako 200 000 Iudi
a vysidlilo dvakrat tolko [udi. Tito udia v§ak neodisli do krajin OECD. Na-
miesto toho bremeno presidlenia evakuovanych osob v drvivej vacsine zna-
$al miestny region.
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Obr. 4.2 Vyvoj poctu obyvatelov v environmentalne zranitelnych oblastiach

Zdroj: Foresight (2011).

Legenda: Baseline = zakladny model, scenario = scenar, population = populacia, Eastern
Asia = vychodnd Azia, South Central Asia = juh Strednej Azie, Northern Africa = severna
Afrika, Southeastern Asia = juhovychodna Azia, Sub-Saharan Africa = subsaharska Afri-
ka, Western Asia = zdpadna Azia

Ti, ktori nedokazu alebo nechcti néjst novy domov vo svojej vlastnej kraji-
ne, hladaju Gtocisko na miestach, kde maju existujuce kultiarne alebo etnic-
ké vizby. Bangladésania sa tak presuvaju ¢asto do Indie alebo Pakistanu, In-
donézania zo Sumatry hladaja utocisko v Malajzii (Dupont, Pearman, 2006).
Podobne aj medzikontinentélna migracia je pritahovana uz existujucimi so-
cidlnymi vazbami ¢i starymi kolonidlnymi vztahmi. Spojené kralovstvo sa
stava destinaciou pre Pakistancov a obyvatelov zdpadnej Indie, Francizsko
pre migrantov z frankofénnej zdpadnej Afriky a Australia a Novy Zéland pre
niektoré komunity z juzného Pacifiku.

Foresight (2011) nadvézuje na tieto poznatky a tvrdi, Ze kym migracia
s bohatstvom a socidlnym kapitalom koreluje pozitivne, zranitelnost voci
vplyvom zmeny klimy koreluje s bohatstvom a socialnym kapitalom nega-
tivne. Vysledkom je, Ze ti, ktori maji niz$ie bohatstvo alebo socidlny kapital,
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Celia potencidlne dvojakému riziku vyplyvajiucemu z buducich environmen-
talnych zmien:
1. nizka uroven kapitdlu im nedokaze vzdialit sa od narastajicich envi-
ronmentalnych hrozieb;
2. tato znizena uroven kapitélu ich robi este zranitelnej$imi vo¢i zmenam
Zivotného prostredia.
Spréva oznacuje takéto populacie za ,uvdznené“ (trapped population) —
pozri obr. 4.3.
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Obr. 4.3 Uvidznené populacie - koncept

Zdroj: Foresight (2011).

Legenda: trapped population = uvdznend populdcia, vulnerability = zranitelnost, ability
to move = schopnost presuntt sa, low = nizka, medium = stredna, high = vysoka.

Sticasna literatura sa okrem uvaznenych populacii zaobera aj dal$im feno-
ménom - ,imobilnou populaciou®. Ide o populéciu, ktora napriek environ-
mentalnym zmenam sa z roznych dévodov rozhodne zostat a nepresidlit sa.
Zda sa, ze vyznamnu tlohu v klimatickej migracii zohrava teda vnimanie ri-
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zika (Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 35). Niektori Iudia sa rozhodnt zostat,
pretoze si jednoducho neuvedomuju hrozby vyplyvajtice zo zmeny Zivotné-
ho prostredia. Niektori si mozu byt vedomi tohto nebezpecdenstva, ale neca-
kaju katastrofu. Ini mozu ocakavat katastrofu, ale neocakavaju ziadnu stratu
alebo ak o¢akéavaju stratu, nemyslia si, Ze to bude vézna strata. V inych pripa-
doch mozu ludia poznat rizika, ale zostanu a prisposobia sa zmenam Zivot-
ného prostredia kvoli vizbam predkov na pddu a kultdaru.

4.4 Faktory environmentalnej migracie

Uz v roku 1990 Medzivladny panel o zmene klimy (IPCC) poznamenal, ze
najvacsi vplyv zmeny klimy moze svet zaznamenat prave v oblasti presunu
obyvatelstva — miliény fudi mézu odchadzat kvoli erézii pobrezia, zaplavam
¢i naru$eniu polnohospodarstva. Nadvizoval tak na tézu, Ze ,environmen-
talni utecenci sa stali jednou z najvacsich skupin vysidlenych osob na svete®,
ktoru predostrela Jacobson (1988). Homer-Dixon (1991) poukazal, ze de-
gradacia Zivotného prostredia pravdepodobne vyvola cezhrani¢né ,vlny en-
vironmentalnych utecencov, ktoré maju destabiliza¢né u¢inky“ na domaci
poriadok a medzinarodné vztahy. V nasledujicich rokoch sa otazkou vztahu
klimatickych zmien a migracie zacalo zaoberat ¢oraz viac autorov.

Robert McLeman z University of Ottawa (2005) zadeluje faktory nutene;j
migracie do dvoch odli$nych skupin: klimatické procesy a klimatické uda-
losti.

4.4.1 Klimatické procesy a klimatické udalosti

Klimatické procesy maju pomaly ndstup, ako je narast hladiny mori, salini-
zécia polnohospodarskej pody, dezertifikacia, rastici nedostatok vody a po-
travinova neistota. Je zrejmé, Ze rast hladiny mori moéze mat za nasledok,
Ze niektoré pobrezné oblasti a malé ostrovné $taty sa stant neobyvatelnymi.
Podla Specialnej spravy IPCC o globalnom oteplovani o 1,5 °C (2018) napri-
klad koralové ttesy klesnt o dalsich 70 % - 90 % pri 1,5 °C globalnom otep-
leni (vysoka spolahlivost) s va¢simi stratami (> 99 %) pri ndraste globalnej
teploty o 2 °C (velmi vysoka spolahlivost). Hladina ocednov a mori pritom
stupne do roku 2100 o 0,26 - 0,77 m uz pri globalnom otepleni o 1,5 °C, pri
2 °C o dalsich 0,1 m, ¢o pre Maldivy znamena prakticky zanik (ich priemer-
na nadmorska vyska je 1 meter nad morom) a z ich obyvatelov urobi narod
bez izemia.
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Zvysenie hladiny mora na narodnej urovni moze mat vazne dosledky na
potravinovu bezpec¢nost a hospodarsky rast. Toto je obzvlast znepokojuju-
ce aj v krajinach, ktoré maju velkd cast svojej priemyselnej kapacity v pasme
»jeden meter®. Bangladésska gangetickd nizina a delta Nilu v Egypte, ktoré su
obilnicou pre obe krajiny, st dvoma takymito prikladmi. Egyptska delta Nilu
je jednou z najhustejsie obyvanych oblasti sveta a je mimoriadne citliva na
nérast hladiny mora. Prevysenie iba o 1 meter by vytlac¢ilo najmenej 6 mili6-
nov fudi a zaplavilo 4 500 km? polnohospodarskej pody (IPCC, 2007).

Klimatické udalosti su na druhej strane nahlymi a dramatickymi ohro-
zeniami, ako st monzunové zaplavy, povodne pri vybuchu fadovcového ja-
zera, burky, hurikany a tajfiny. Tieto nutia Iudi opustit svoju krajinu ovela
rychlejsie a dramatickejsie. Napriklad hurikdny Katrina a Rita, ktoré v au-
guste a septembri 2005 zasiahli pobreZie v Mexickom zalive, zanechali od-
hadom 2 miliény Iudi bez domova (Hsu, 2006). Sprava o svetovych katastro-
fach z roku 2020 odhaduje, Ze za poslednych desat rokov bolo 83 % vsetkych
katastrof spdsobenych extrémnymi poveternostnymi a klimatickymi uda-
lostami, ako st zaplavy, burky a horudavy. Tieto katastrofy zabili viac ako
410 000 ludi a postihli 1,7 miliardy fudi (IFRC, 2020).

4.4.2 Neklimatické faktory: populdcia, chudoba a vldada

Rovnako dolezité st vsak aj neklimatické faktory. Je zrejmé, Ze mnohé pri-
rodné katastrofy su aspon ¢iasto¢ne ,,spdsobené ¢lovekom®. Prirodné nebez-
pecenstvo (napriklad bliZiaca sa burka) sa stane ,,prirodnou katastrofou® iba
vtedy, ak je komunita obzvlast citliva na tieto vplyvy. Tropicky tajfin sa na-
priklad stane katastrofou, ak neexistuje systém v¢asného varovania, domy
st zle postavené a Iudia nevedia, ¢o maju robit v pripade barky. Zranitel-
nost komunity je teda funkciou jej vystavenia sa klimatickym podmien-
kam (ako je napriklad pobrezna poloha) a adaptacnej schopnosti komuni-
ty (schopnost konkrétnej komunity prezit najhorsie obdobie burky a zotavit
sa po nej).

Rozne regiony, krajiny a komunity maji velmi odli$né adaptacné schop-
nosti: napriklad pastierske skupiny v Saheli st socidlne, kultirne a tech-
nicky vybavené na rieSenie iného spektra prirodnych nebezpecenstiev ako
napriklad obyvatelia hor v Himaldjach (Hesse, Cotula, 2006). Narodné a in-
dividualne bohatstvo je jednym z jasnych determinantov zranitelnos-
ti — umoznuje lepsie zniZenie rizika katastrof, vzdelavanie v oblasti katastrof
a rychlejsie reakcie. Napriklad v narodnom meradle ma Bangladés velmi od-
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lisné adaptacné kapacity a odolnost voci katastrofam ako Spojené $taty ame-
rické. V aprili 1991 zasiahol tropicky cyklon Gorky okres Chittagong v ju-
hovychodnom Bangladési. Vetry s rychlostou az 260 km/h a ndrazom 6 m
suzovali velku cast krajiny, pricom zabili najmenej 138 000 ludi a az 10 mili6-
nov fudi zostalo bez domova. Nasledujuci rok v auguste 1992 zasiahla silnej-
$ia birka Andrew, hurikanovej kategorie pit, Floridu a Louisianu s vetrom
o rychlosti 280 km/h a 5,2-metrovym narazom. Napriek tomu, Ze Andrew po
sebe zanechal $kody vo vyske 4 miliardy dolarov, sposobil iba 65 Gmrti.

Migracia, dokonca ani niitena migrécia, nie je zvycajne len vysledkom en-
vironmentalneho ,,tlaku“ (push), akym je napriklad zvysenie hladiny mora.
S vynimkou pripadov klimatickych udalosti, ked Iudia utekaju, pretoze ide
o Zivot, si klimatickd migracia vyzaduje aj urcity ,tah® (pull), ¢i uz environ-
mentalny, socidlny alebo ekonomicky. Musi existovat nadej na lepsi Zivot
inde, nech je to akokolvek velky hazard. Historické environmentalne migrac-
né pohyby ako napriklad v USA Dust Bowl v 30. rokoch 20. storocia (McLe-
man, Smit, 2004) naznacuju, ze schopnost migrovat mimo drsnych klima-
tickych podmienok, v tomto pripade dlhotrvajiceho sucha, vyzaduje, aby
budtci migranti mali ur¢ity ,,socialny a finan¢ny kapital®, ako st existujtce
podporné siete v cielovej oblasti a finan¢né prostriedky, ktoré je mozné pre-
sunut (pozri aj koncept uvdznenych populdcii v predchadzajucej Casti tejto
kapitoly) (Foresight, 2011).

Zranitelnost vo¢i ur¢itym nebezpecenstvam a katastrofam moze byt pod-
mienena aj pohlavim. Napriklad sprava o prirodnych katastrofach v Bangla-
dési zistila, Ze zeny predstavuji 90 % umrti spdsobenych povodnami (Flavell,
Melde a Milan, 2020, s. 18). Dévodom takéhoto zistenia bolo, Ze muZi ozna-
movali varovné informdcie muzom a len zriedka ich zdielali s ostatnymi
¢lenmi rodiny. Navyse existencia socialnych noriem zakazovala zenam opus-
tit svoje domovy bez muzského pribuzného. Ina $tudia z roku 2007 zase pre-
ukdzala, Ze muzi mozu byt tiez zranitelnejsi pri prirodnej katastrofe. V suvis-
losti s hurikdnom Mitch napriklad muzi utrpeli viac zraneni, pretoze rodové
normy nutia muzov k vys$$iemu rizikovému spravaniu, ako je pokus o za-
chranu prezivsich (Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 47).

Nizka uroven socialno-ekonomického rozvoja moze tiez ovplyvnit zra-
nitelnost. Podla jednej spravy IDMC je riziko vysidlenia koncentrované
v krajinach, ktoré maju niz$iu uroven socialneho a ekonomického rozvoja.
V pripade hurikdnu Katrina studie ako Laska a Morrow (2006) ukazali roz-
diely v modeloch vysidlovania medzi ekonomicky bohatymi komunitami
a tymi, ktoré boli ekonomicky znevyhodnené. Chudobnejsie skupiny oby-
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vatelstva mali ovela vd¢siu pravdepodobnost, Ze v pripade nahlej klimatickej
udalosti nebudu schopné utiect. Okrem toho chudobnej$im domacnostiam
viac chybali ekonomické zdroje na rekonstrukciu po katastrofe (Flavell, Mel-
de a Milan, 2020, s. 17).

Podobne pritomnost vladnych politik a planov, ako su systémy vcas-
ného varovania a evakuacné plany, moze zmiernit dosledky katastrof.
V miestach, kde takéto politické opatrenia s zavedené, je menej pravdepo-
dobné, ze vysoky pocet fudi bude vysidlenych do réznych miest, kde nemu-
sia mat pristup k pomoci (Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 18). Podla spravy
IDMC Kuba pontka idedlnu pripadovt $tadiu. Od raného detstva ,vsetci
Kubdnci boli naucent, ¢o maji robit, ked sa hurikdny priblizia k [...]. Pripra-
venost na katastrofy, prevencia a reakcie na ne st sucastou ndrodného ucebné-
ho pléanu a ludia vsetkych vekovych skupin sa zicastiujii cvicent, simulacnych
cvicent a inych skoleni“ (IDMC, 2018: s 44).

Klimatické zmeny budu s velkou pravdepodobnostou vyzvou pre adap-
tacné schopnosti mnohych komunit a niektoré budu pretazované interak-
ciou a zhor$ovanim existujucich problémov potravinovej bezpe¢nosti, nedo-
statku vody a nedostato¢nej ochrany. V urc¢itom okamihu pdda moze stratit
svoju schopnost uzivit dant komunitu a Iudia budu nateni migrovat do ob-
lasti, ktoré ponukaju lepsie prilezitosti. ,,Body zlomu“ sa budu lisit od mies-
ta k miestu a od jednotlivca k jednotlivcovi. Prirodné katastrofy (udalosti)
mozu za relativne kratky ¢as vytlacit velky pocet fudi, avsak klimatické pro-
cesy pravdepodobne vytladia z domovov ovela viac ludi a natrvalo (Brown,
2008).

Vedecka literatira opomina Casto aj fakt, Ze zmena klimy ma aj pozitiv-
ne efekty. V niektorych oblastiach médze vytvorit podmienky pre Zivobytie
vadsej populdcie. To sa spomina najma v predpovediach pri menej zavaznych
zvySeniach celkovych teplot, t. j. 0 2 az 3 °C v 21. storo¢i, a nie 0 4 az 5 °C ¢i
viac. Takéto pozitivne efekty mdzu byt trojaké. Po prvé, vyssie teploty prav-
depodobne prediZia vegetatné obdobia a znizia riziko mrazov v oblastiach
strednych az vysokych zemepisnych $irok, ako je Eurdpa, Australia a Novy
Zéland a urobia Zivotaschopnymi nové plodiny (vinice sa uz v Britanii Siria
na sever). Po druhé, literatira spomina ,,efekt hnojenia®, ked viac CO, v at-
mosfére umoznuje zvy$enie vynosov z plodin a hustotu vegetacie v niekto-
rych oblastiach (USGCRP, 2000). A po tretie, zmenené vzorce zrazok zna-
menaju, ze v oblastiach, ktoré boli predtym vystavené vodnému stresu, moze
dojst k zvyseniu poctu a hustoty zrazok. Stadia (Hoerling et al., 2006) napri-
klad predpoveda, Ze teplejsi severny Atlantik a teplejsia Sahara spdsobia pre
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Sahel viac dazdov. Nie je teda nepredstavitelné, Ze by mohlo dojst k migracii,
aby sa vyuzili vyhody zmeny klimy.

Inymi slovami, zmenu klimy mézeme chapat pri uréitom vysidleni oby-
vatelstva ako faktor ,,tlaciaci (push)“ aj ,,tahaci (pull)“. Tym sa nema bagateli-
zovat zavaznost zmeny klimy: pri teplotach nad 4 alebo 5 °C sa predpoveda-
né vplyvy zmeny klimy stdvaju takmer vSeobecne negativnymi podla sprav
IPCC. Je v8ak potrebné zdoraznit, ze uloha zmeny klimy pri presidlovani
obyvatelstva nie je linearnym vztahom priciny a vplyvu environmentalneho
stlaku“ a ekonomického ,tahu® Klu¢ovou premennou zostavaji neklima-
tické faktory, ako je rast populacie, distribicia prijmu a vladna politika,
ktorad v prvom rade nuti Iudi Zit v okrajovych tzemiach. Inymi slovami, zra-
nitelnost komunity vo¢i zmene klimy nie je konstantnd - je mozné ju zvysit
alebo znizit z dovodov, ktoré nemaju ni¢ spolo¢né s emisiami sklenikovych
plynov (Pielke et al., 2007). V tomto zmysle mo6zu byt neklimatické faktory
rovnako doélezitym determinantom migracie ako sila samotného ,klimatic-
kého signalu®

Intuitivne vidime, ak tlohu zmena klimy zohrava v budicom pohybe
ludi. Poskytnut empiricky podlozené udaje o rozsahu problému je vsak zlozi-
té. A bez udajov je tazké presvedcit tych, ktori rozhoduju, aby tato tému brali
vazne. Z tohto dévodu je dolezité sa pytat, kolko vlastne klimatickych mig-
rantov vo svete momentalne je a kolko sa ich da o¢akavat v buddcnosti.

4.5 Environmentalna migracia: Statistika a predikcia

Vedecka a odborna literattra poskytuje cely rad odhadov poc¢tu klimatickych
migrantov (Gemenne, 2011). Spravy z UNEP (editované egyptskym akade-
mikom El-Hinnawi, 1985), z Worldwatch Institute (Jacobson, 1988) a edi-
tované akademikom Normanom Myersom (1993) st klicovymi referencia-
mi v tomto smere.

V sprave UNEP Essam El-Hinnawi uvadza, ze v ¢ase pisania spravy bolo
vo svete 30 miliénov klimatickych migrantov a do roku 2050 projektuje mig-
ra¢né pohyby az u 150 milidénov fudi. Metdda vypoctu vsak neposkytuje zia-
den empiricky zéklad a jeho definicia klimatickej migracie médze byt tiez vy-
hodnotena ako nepresna (Gemenne, 2009). Jacobson (1988) odhaduje pocet
Tudi vysidlenych kvéli zmene klimy na 10 miliénov. Vychadzajuc zo spravy,
UNEP rozli$uje medzi roznymi druhmi vysidlovania (trvalymi alebo docas-
nymi) a klimatickymi udalostami (postupnymi alebo ndhlymi). Praca Myer-
sa (2002, 1997, 1993; Myers, Kent, 1995), ktory vyvinul vlastni metodoldgiu,
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odhaduje, ze pocet klimatickych migrantov by sa mohol v roku 2050 pohy-
bovat medzi 150 az 212 miliénmi.

Pre kompletnost je dolezité spomentt este odhady Trolldalena a jeho ko-
lektivu autorov (1992) a Westinga (1992). Westing (1992) v$ak nevyuziva ex-
trapolaciu, skor len $pekuluje, Ze narast svetovej ute¢eneckej a vnutorne pre-
sidlenej populécie z 26,4 miliéna v roku 1986 na 41,5 miliéna v roku 1990
mozno pripisat degradacii Zivotného prostredia, a to bez konkrétnejsieho
metodologického postupu.

V sprave o svetovych katastrofach, ktoru v roku 2001 predostreli spolo¢ne
Cerveny kriz a Cerveny polmesiac (World Disasters Report of the Red Cross
and Red Crescent Societies), sa zopakoval odhad 25 miliénov ,.environmen-
talnych utecencov®. A v oktdbri 2005 Univerzitny institat OSN pre Zivot-
né prostredie a ludskd bezpecnost (UN University’s Institute for Environment
and Human Security) varoval, ze medzinarodné spolocenstvo by sa malo do
roku 2010 pripravit na 50 miliénov environmentalnych ute¢encov. Ammas-
sari a Black z IOM (2001) tieto udaje potvrdili. Norman Myers (2005) z Ox-
fordskej univerzity nasledne revidoval svoje odhady poctu environmental-
nych ute¢encov: ,,Do roku 2050 mdze dojst az k 200 miliénom [udi, ktorych
postihne narusenie monzinovych systémov a iné zrazkové rezimy, sucho
s mimoriadnou zavaznostou a trvanim, ako aj stipanie hladiny mora a za-
plavy v pobreznych oblastiach.“ Toto ¢islo sa stalo véeobecnejsie akceptova-
telnym odhadom. Nadviazali nan spravy publikované Friends of the Earth
Australia (2007) (200 miliénov vysidlenych osob odteraz do roku 2050),
Christian Aid (2007) (300 miliénov vysidlenych osob odteraz do roku 2050)
i Stern Review on the Economics of Climate Change (2007) (150 aZ 200 mili6-
nov [udi vysidlenych v désledku zmeny klimy do roku 2050). Ako v$ak sam
profesor Myers v rozhovore pre IOM (IOM, 2008) uznava, toto ¢islo — i ked
pocitané z najlepsich moznych dostupnych dat - si vyziadalo ,,heroicku ex-
trapolaciu® Niektoré neskorsie odhady ratali az s 1 miliardou klimatickych
migrantov do roku 2050 (Lovell, 2007).

V roku 2009 Globalne humanitdrne férum vypracovalo novy odhad 78
miliénov ludi vysidlenych kvoli zmene klimy do roku 2030. V jednom z po-
slednych odhadov (Kumari et al., 2018) Svetova banka zverejnila, Ze tri regio-
ny (Latinskd Amerika, subsaharskd Afrika a juhovychodnd Azia) vygeneruju
do roku 2050 o 143 miliénov viac klimatickych migrantov. Vychddzala pri-
tom aj z tdajov o vnutorne vysidlenych populacidch z roku 2017 - 68,5 mi-
liéna Iudi, ¢o bolo viac ako kedykolvek predtym v histdrii ludstva a z Nansen
Initiative (2015). McDonnell (2018) odhaduje, Ze priblizne tretina z nich -
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22,5 miliéna bolo vysidlenych v dosledku ,ndhleho nastupu® zosilnenych
burok, zaplav a lesnych poziarov. Aj ked zostavajice dve tretiny vysidlenych
Iudi sa vysledkom inych humanitdrnych kriz, je zrejmé, ze zmena klimy
prispieva ku klimatickym procesom, akymi st dezertifikacia, narast hladi-
ny mori, okyslovanie oceanov, znelistenie ovzdusia, zmeny $truktary daz-
da a strata biodiverzity, a tym zhor$uje aj mnohé humanitérne krizy a narast
migrécie s nimi spojeny.

Napriek hladaniu lepsieho porozumenia skiimanych javov, vsetky odha-
dy mozno oznadit za zna¢ne nekonzistentné a ignorujuce regionalne aspekty
(Gemenne, 2011 a 2009). V literatare aj po Nansen Iniciative (2015) dochd-
dza k zna¢nému zmitku v oblasti definicii, velkosti tychto ,ute¢eneckych®
tokov, ako aj toho, ¢i je mozné skuto¢ne izolovat environmentdlne priciny
od komplexného siboru premennych, ovplyviujucich pohyb obyvatelstva.
Dlho sa pozeralo na drastickt zmenu zivotného prostredia ako na ,kontex-
tovy faktor” mobility obyvatelstva — Suhrke (1992) oznacuje ttto perspektivu
za ,minimalisticku“. Argumenty, ktoré predlozili ,maximalisti“ (medzi nimi
aj Myers, 1995), sa povazovali dlho za mélo podlozené a zaloZené na neofi-
cialnych informaciach. Napriek tomu ich tloha vo vyvoji odvetvia environ-
mentalnej migracie je nezastupitelna, a to predovsetkym preto, Ze spopula-
rizovali fenomén environmentalnych utecencov medzi $irokou verejnostou
a vydlazdili mu cestu v odbornej i vo vedeckej literatire (Mougeot, 1992).

4.5.1 Problém predikcie

Napriek tomu, ze meteorologicka veda a techniky modelovania klimy za po-
sledné desatrocie dramaticky pokro¢ili, stale nemézeme presne predpovedat
vplyv zmeny klimy na nase systémy pocasia. Vedci nenachddzaja uplnua zho-
du napriklad v tom, ako sa zmenia vzorce thrnu zrazok i ¢i globalne oteplo-
vanie povedie k ¢astej$im a prud$im hurikdnom. Vedecka komunita sa do-
teraz, a to celkom pochopitelne, zameriavala na stanovenie biofyzikalneho
rozsahu a povahy antropogénnych klimatickych zmien. Menej ¢asu a energie
sa vynalozilo na predpovedanie vplyvu buducich klimatickych zmien na Iud-
skt spolo¢nost. Komplexné interakcie medzi r6znymi meteorologickymi
a socialnymi faktormi robia modely pricin a nasledkov zlozitymi a casto
nevhodnymi. V ddsledku toho st udaje, ktoré analytici doteraz vytvorili, len
dobre vzdelanymi odhadmi.
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Predikcie vplyvu klimy na migra¢né toky st komplikované predovsetkym
kvoli tymto skuto¢nostiam:

o Po prvé, nutena klimatickd migracia sa deje na pozadi bezprecedent-

nych zmien v pocte a distribucii svetovej populacie. Svetova populacia
v sucasnosti rastie tempom 1,1 % a predpoklada sa, Ze do roku 2050
dosiahne 9,8 miliardy (z urovne 7,89 miliardy v roku 2021). Medzitym
sa zrychluje presun do mestskych oblasti. Uz 56,2 % svetovej populacie
zije v mestach. Najvacsiu zmenu registruje Latinskd Amerika a Karibik,
kde v sti¢asnosti Zije v mestach az 81,2 % populacie (oproti len 41,3 %
v 1950) (State of the World Population, 2021).

o Po druhé, nemame Ziadne skuto¢né zakladné tudaje o stcasnych mig-

ra¢nych pohyboch. V rozvojovych krajinach alebo v medzindrodnom
spolocenstve nie je dostatok kapacit na zber tohto druhu udajov, najma
pre vnutornu migraciu. Obmedzena kapacita je zamerana na sledovanie
cezhrani¢nej migracie. Vzhladom na to, Ze vac¢Sina ndtenych klimatic-
kych migrantov zostane na tizemi vlastného §tatu, mechanizmus zberu
udajov o tychto pohyboch jednoducho je komplikovany a levi podiel ma
metodoldgia vypracovana IDMC.
Po tretie to, ¢o sa stane v druhej polovici 21. storo¢ia, do zna¢nej miery
zavisi od toho, ¢o robime dnes. Do roku 2050 stupen zotrvacnosti v kli-
matickom systéme znamena, Ze zmena klimy na nasledujtcich 50 rokov
je do zna¢nej miery predurcena. Rozsah a povaha klimatickych zmien
potom zavisi od aktualnych emisii. V dosledku toho si mnohi analytici
myslia, Ze je velmi §pekulativne pokusat sa presadit opatrenia proti vply-
vom klimy a oc¢akavat, ze ich efekty sa vyraznou mierou prejavia uz do
roku 2050.

4.5.2 Obete klimatickej zmeny - ,,¢isti klimaticki migranti“

Treba rozlisovat medzi presidlenymi ludmi v dosledku klimatickych udalosti
a klimatickych procesov.

Migranti v dosledku klimatickych udalosti

Podla metodiky IDMC zilo na konci roka 2020 priblizne 7 miliénov Tudi
v 104 krajinach a teritériach vysidlenych v doésledku klimatickych udalos-
ti (katastrof). Najviac vysidlenych osob registrovala IDMC v Afganistane
(1,1 miliona); Indii (929 000); Pakistane (806 000); Etiopii (633 000) a Sudé-
ne (454 000) (IDMC, 2021). Rovnako ako v minulych rokoch zostali katastro-
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fy hlavnym spuastacom vnutornych presidleni na celom svete. Konkrétne, ka-
tastrofy v roku 2020 sposobili viac ako tri Stvrtiny (30,7 miliéna) novych
vnutornych presidleni zaznamenanych na celom svete (IDMC, 2021). Pocas
pandémie COVID-19 mnoho ludi zostalo pocas katastrofy vo svojich do-
moch napriek véasnym varovaniam zo strachu z infekcie. Udaje o migra¢-
nej sile katastrof boli najvyssie za desatrocie (IDMC, 2021). Viac ako 98 %
z 30,7 miliéna novych presidlenych Iudi v roku 2020 bolo dosledkom ne-
bezpeclenstiev spojenych s pocasim, ako st burky a zaplavy a boli sustrede-
né vo vychodnej Azii a Tichomori ako aj v juznej Azii. Pit krajin predstavo-
valo viac ako 60 % novych vnutornych presidleni v désledku katastrof: Cina
(5,1 miliéna), Filipiny (4,4 miliéna), Bangladés (4,4 miliona), India (3,9 mi-
liéna) a Spojené s$taty (1,7 miliona) (IDMC, 2021).

Aj ked sa vdc¢sina mobility v kontexte environmentalnych a klimatickych
zmien vratane vysidlovania po katastrofach vyskytuje v ramci hranic krajin,
niektori Iudia su nuteni prestahovat sa do zahranicia. Globalne tdaje o ce-
zhrani¢nom pohybe v kontexte katastrof su vSak obmedzené, zatial sa sku-
ma iba niekolko pozoruhodnych pripadov (Nansen Initiative, 2015; Ionesco,
Mokhnacheva a Gemenne, 2017). V niektorych pripadoch je mozné pouzit
oficidlne zdroje o poskytnuti humanitarnych viz, napr. pre Haitanov zo stra-
ny USA po zemetraseniach. Pomaly nastupujice procesy, ako su sucha alebo
stipanie hladiny mori tiez ¢oraz viac ovplyviiuju mobilitu fudi na celom sve-
te. Aj ked konkrétne tdaje nie st k dispozicii, existuju viaceré pripadové $tu-
die pre vytvorenie vedeckého tsudku (napr. Foresight, 2011; Piguet, Laczko,
2014; Ionesco, Mokhnacheva a Gemenne, 2017).

Relokaciu komunit v kontexte environmentalnych a klimatickych zmien
vo zvySenej miere realizuju aj vlady (suhrn nedavnych relokaénych progra-
mov najdete v §tadii Ionesco, Mokhnacheva a Gemenne, 2016; Georgetown
University, UNHCR a IOM, 2017). Napriklad desattisice ludi boli premiest-
nené vo Vietname (Chun, 2014); stétisice v Etiopii (Foresight, 2011, s. 177)
a niekolko miliénov v Cine (Foresight, 2011, s. 177).

Migranti v désledku klimatickych procesov

K dne$nému dnu literatura eviduje len niekolko pripadov, v ktorych ozna-
¢uje klimaticka zmenu ako proces za jediny faktor migracie. Tieto pripa-
dy st najcastejsie na tichomorskych ostrovoch. Hladina mora stipa v zapad-
nom Pacifiku rychlostou 12 milimetrov ro¢ne a uz zaplavila osem ostrovov.
Dalsie dva st na pokraji zmiznutia, ¢o vyvolalo vlnu migricie do va¢sich kra-
jin (Nunn et al., 2017; Roy, Gallagher, 2019). Odhaduje sa, Ze do roku 2100
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strati stipajuci ocean celkovo 48 ostrovov (Deshmukh, 2019). V roku 2015
poziadala rodina Teitotovcov o status utecencov na Novom Zélande, pricom
ako dovod udala klimatické zmeny na domovskom ostrovnom $tate Kiribati.
Ich pripad, prvy svojho druhu, sa dostal na Najvyssi sid Nového Zélandu, ale
bol nakoniec zamietnuty. Ostrovy v Mikronézskych federativnych $tatoch sa
drasticky zmensili, vplyvom erdzie pody a kontamindciou sladkovodnych
zdrojov morskou vodou sa stali neobyvatelnymi (Nunn et al., 2017).

Napriek svojej extrémnej zranitelnosti relativne mald populacia (2,3 mi-
liéna ludi v 11 krajinach) a odlahla poloha tichomorskych ostrovov zname-
n4, Ze tato populacia ma len maly hlas v medzinarodnom spolocenstve
a dostava sa jej len malej vizibility v médiach, ¢o moze mat za nasledok aj
odmietanie hladania rieSeni na medzinarodnej pode. Isty medialny priestor
dostali napriklad Carteretské ostrovy na Papue-Novej Guinei, obyvatelia de-
diny Lateu na Vanuatu, premiestnenie dediny Shishmaref na ostrove Sarichef
na Aljagke a ponor ostrova Lohachara do rieky Hooghly v Indii. V roku 2009
zarezonovalo v medialnom prostredi aj zasadnutie vladneho kabinetu Mal-
div pod vodou v potapadskych oblekoch s ciefom poukazat na nutnost riese-
nia klimatickych zmien prave pre tieto koralové ostrovy.

V roku 2005 bolo oficidlne rozhodnuté o evakudcii 1 000 obyvatelov Car-
teretskych ostrovov, skupiny malych a nizko poloZzenych koralovych atolov
spravovanych Papuou-Novou Guineou. Burkova erozia a prienik slanej vody
sposobili, Ze obyvatelstvo bolo takmer uplne zavislé od vonkajsej pomoci.
Desat rodin prestahovali na va¢si ostrov Bougainville, vzdialeny 100 km,
avSak relokacia celého ostrova sa nasledne zasekla. V roku 2017 finske minis-
terstvo v Canberre podalo spravu, Ze napriek reloka¢nym snahdm populacia
na atole sa zdvojnasobila. Lokalna aktivistka Ursula Rakova upozornuje, ze
Carteretské ostrovy stratili uz 50 % svojej pody kvoli erozii, avSak zjavné spo-
ry medzi lokdlnymi kmenmi a skorumpovanou vlddou, ako aj slaba ochota
medzinarodného spoloéenstva uvdznuji momentalne 1 800 obyvatelov na
atoloch, ktoré do roku 2040 pravdepodobne sa stant neobyvatelnymi (Bin-
geding, 2018). Druhad skupina asi stovky obyvatelov Lateu na ostrove Tegua
na Vanuatu bola premiestnena dalej do vnutrozemia po poskodeni ostrova
vichricou, erdziou pddy a zasolenim ich zdrojov pitnej vody. V oboch pripa-
doch bolo vyhlasenie obyvatelov tychto ostrovov za ,,prvych utecencov v ob-
lasti zmeny klimy“ nacasované tak, aby sa zhodovalo so stretnutim OSN o kli-
matickom dohovore v novembri 2005.

Obec Shishmaref lezi na ostrove Sarichef severne od Beringovho prielivu.
Kombindcia topiaceho sa permafrostu a erézie morského pobrezia printtila
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obyvatelov prestahovat svoju dedinu niekolko kilometrov na juh. Predpokla-
da sa, Ze zmena klimy zmensila bariéry morského Iadu, ktoré obmedzovali
silu miestnych prilivov a erozivnych pridov na pobrezi.

V decembri 2006 sa rozsirili spravy o zaliati prvého povodne obyvané-
ho ostrova v dosledku zmeny klimy. Vedci oznamili, Ze ostrov Lohachara
v delte rieky Hooghly, ktory bol kedysi domovom 10 000 [udi a ktory zacal
mat problémy s povodnami pred 20 rokmi, sa napokon stratil pod hladinou
mora.

Pre spravnost udajov vsak aj plati, Ze existuje len maly vedecky konsenzus
v tom, Ze tieto $tyri pripady su definitivne vysledkom antropogénnych kli-
matickych zmien. Fred Terry, riaditel programu UNDP v Bougainville, tvrdi,
ze v pripade Carteretskych ostrovov dynamitovy rybolov znicil prirodzenu
ochranu, ktoru ponuka utes, zatial ¢o prirodzeny pokles a tektonicky pohyb
mozu tiez vysvetlit zaplavenie ostrovov. V skutoc¢nosti sa o planoch na eva-
kuaciu obyvatelov diskutovalo od zaciatku osemdesiatych rokov minulého
storocia, prerusila ich v§ak vojna na susednom ostrove Bougainville na Pa-
pue a Novej Guinei. Podobne je na tom ostrov Lohachara, ktorého podlozie
je tvorené pieskom, a teda vo svojej podstate je nestabilné. Ostrov bol s vel-
kou pravdepodobnostou nahlodany aj rie¢nymi priudmi a oslabeny destruk-
ciou mangrovovych porastov.

Publikované priklady nutenej migracie spésobenej antropogénnymi kli-
matickymi zmenami su zatial viac neoficialne nez empirické a postihuji tak
v Cistej forme v st¢asnosti niekolko stoviek alebo tisic fudi. Je otazne, ¢i tuzba
zaplnit titulky ¢asopisov nezakryva aj fakt, ze klimaticka migrécia je sicastou
Tudskej existencie od nepamiti. Ale zatial, ¢o ddkazy o vyrazne antropogén-
nom ,,signdli zmeny klimy“ v nutenej migracii si nepriame, stéle pribuda-
ju. A vzhladom na to, Ze vSetky dostupné scendre predpovedaju zrychlenie
zmeny klimy, ktora bude mat vplyv na rastiice populdcie a viac ludi Ziju-
cich v okrajovych tizemiach, bude nitena klimaticka migracia urcite naras-
tat. Dolezitou otazkou okrem toho, s kolkymi klimatickymi migrantmi treba
ratat, zostava aj, aky vplyv budi mat tieto migracné toky na rozvoj.

4.6 Environmentalna migracia: vplyv na rozvoj

Je iréniou, ze klimatické zmeny budu podla odhadov najviac postihovat roz-
vojové krajiny, teda krajiny najmenej zodpovedné za emisie sklenikovych
plynov. Vzhladom na malu vzdialenost, ktoru klimaticki migranti prekona-
vaju, je pravdepodobné, Ze rozvojové krajiny budu znasat aj najvicsie bre-
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meno zabezpedenia byvania a ostatnych potrieb nitenych klimatickych mig-
rantov.

Populdciou a geograficky su juznd a vychodné Azia obzvl43t zranitelné
regiony voci rozsiahlej nutenej migracii. Dovodom je, Ze ich pocetné popu-
lacie zijuce v nizko polozenych oblastiach su osobitne vystavené efektom na-
rastu hladiny mora. Sest z desiatich velkomiest Azie sa nachddza na pobrezi
(Jakarta, Sanghaj, Tokio, Manila, Bangkok a Bombaj). Cina ma 41 % populd-
cie, 60 % bohatstva a 70 % velkomiest situovanych v pobreznych oblastiach.
Miliény dal$ich zranitelnych sa nachadzajua v Afrike, najma v okoli delty Nilu
a pozdlz zdpadného pobrezia Afriky. Zmeny v objeme zrazok osobitne zasa-
huju potravinovu bezpe¢nost v subsaharskej Afrike.

Malé ostrovné $taty na celom svete st obzvlast citlivé na vzostup hladiny
mori, pretoze v mnohych pripadoch (Bahamy, Kiribati, Maldivy a Marshal-
love ostrovy) je vacSina ich tzemia v nadmorskej vyske menej ako tri alebo
$tyri metre. Ostatné ostrovné $taty maji tendenciu mat vysoky stuper rozvo-
jaa vysokud hustotu obyvatelstva v okoli svojho pobrezia. Polovica obyvatelov
Karibiku napriklad Zije do 1,5 km od pobrezia.

Nutend migracia brani rozvoju najmenej styrmi spdsobmi:

- zvy$ujicim sa tlakom na mestsku infrastrukturu a sluzby,

- podkopavanim hospodarskeho rastu,

- zvy$ovanim rizika konfliktov a

- zhorSenim zdravotnych, vzdelavacich a socidlnych ukazovatelov medzi

samotnymi migrantmi.

Aky vplyv md migracia v dosledku klimatickych zmien na rozvoj zavisi,
samozrejme, od poctu vysidlenych. Je zrejmé, ze 200 miliénov Iudi vysidle-
nych v dosledku zmeny klimy by rozvoju uskodilo ovela viac ako 10 milio-
nov. Vysledny efekt na rozvoj zavisi tiez od toho, ¢i Iudia budu utekat na-
hle (v dosledku castejsich katastrof) alebo v dosledku plazivych zmien klimy
(klimatickych procesov). V dosledku néhlych katastrof je naro¢nejsie zvlad-
nut napor migrantov, pricom pri plazivych zmendch je ¢asovy priestor na
pripravu migra¢nych tokov minimalne z teoretického hladiska.

4.6.1 Vplyv na mestské sidla

Rastuci nedostatok potravin a vody v dosledku zmeny klimy vo vidieckych
oblastiach urychli dramaticky trend urbanizacie v rozvojovom svete. Mest-
ské oblasti pontkaju pristup k hotovostnej ekonomike (na rozdiel od vidiec-
keho spdsobu Zivota, v ktorom prevlada samozasobitelské hospodarenie)
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a mozu ulahlit poskytovanie sluzieb. Ak vSak urbanizacia postupuje prilis
rychlo alebo neplanovane, moéze to mat vazne dosledky na blaho miest a po-
skytovanie mestskych sluzieb (Brown, 2008).

Podla tdajov Habitat for Humanity z Velkej Britanie najkonzervativnejsie
odhady hovoria, Ze 1 miliarda ludi dnes Zije v slumoch, t. j. v nekvalitnom
byvani s obmedzenym poctom ¢istych vod, hygienickych a vzdelavacich slu-
Zieb. Vadsina expertov vSak sthlasi s tym, ze vratane roznych typov nefor-
malnych osad sa pocet zvy$uje az na 1,6 miliardy, ¢o predstavuje 1/4 svetovej
mestskej populacie. Odhaduje sa, Ze do roku 2030 bude 1 zo 4 Iudi na pla-
néte zit v slume alebo inom neformalnom sidle (Sclar et al., 2005). Vysoka
hustota obyvatelstva a vysokd miera kontaktu pomahaju $irit choroby, zatial
¢o zdravotnicke a vzdelavacie sluzby su ¢asto nedostato¢né. V Indii je na-
priklad neplanovana urbanizacia spojena so $irenim hortucky dengue (Shah
et al., 2004).

4.6.2 Vplyv na ekonomiku

Hromadnd migracia narusa vyrobné systémy a podkopava domace trhy.
Strata ludského kapitalu vo forme pracovne;j sily a investicii do vzdeldvania
navyse oslabuje hospodarsky rast. To moze vytvorit posilnenie obmedzenych
ekonomickych prilezitosti, ktoré prispeju k buducej migracii.

Utinok ,,uniku mozgov“ z rozvojovych krajin je uz vdznym problémom.
Jednym z odkazov pripadu Dust Bowl v 30. rokoch bolo, Ze ti, ktori utiekli
pred suchom, boli mladé, zru¢né rodiny s trochou penazi a silnymi social-
nymi sietami - presne ten typ ludi, ktori st zakladnymi zlozkami uspe$nych
komunit. ,Miesta, ktoré zanechali,“ hovori Robert McLeman z Ottawskej
univerzity, ,,sa stdle viac polarizovali medzi bohatymi vlastnikmi nehnutelnos-
ti a chudobnou podtriedou, spodnou Spirdlou, z ktorej sa niektoré komunity
nikdy nespamdtali. Budiica klimatickd migrdcia md podobny potencidl, kto-
ry moze mat dlhodobé negativne désledky na socidlno-ekonomickii stabilitu
v postihnutych oblastiach (McLeman, Smit, 2006). Zmena klimy tak moze
urychlit odlev mozgov, pretoze zvyc¢ajne su to mladi a schopni, ktori sa od-
stahuju.

Rychly hospodarsky rast a urbanizacia navyse urychluja a zvacsuja vplyv
a hybné sily zmeny klimy - ocakava sa, ze do roku 2040 vzrastie dopyt po
energii 0 66 % (Prakash, 2018). V kombinacii so stratou, resp. presidlovanim
vyroby z ekonomicky silnych pobreznych regionov (Nansen Initiative, 2015)
mozno ocakavat, Ze napriklad kolektivna juhoazijska ekonomika (Bangla-
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dés, Bhutan, India, Maldivy, Nepal a Sri Lanka) pride v dosledku zmeny kli-
my do roku 2050 o 1,8 % svojho ro¢ného HDP (UNFCCC, 2014). The New
York Times uvadza, ze zivotné podmienky 800 miliénov Iudi by sa mohli
vazne znizit, ¢o povedie k zintenzivneniu masovej migracie a dniku moz-
gov — mozno na bezprecedentnej urovni (Sengupta, Popovich, 2018).

4.6.3 Vplyv na politickii nestabilitu a konflikty

Napriek tomu, Ze existuje len malo pripadov zmeny klimy ako jediného fak-
tora migracie, zmena klimy je uzndvana na péde OSN za potencialnu hrozbu
pre medzindrodny mier a bezpecnost, najma ak existuje etnické a socialne
napétie (Weerasinghe, 2018). Podla Johna Ashtona, byvalého vyslanca Spo-
jeného kralovstva pre zmenu klimy, ,,masivne migrdcie, najmd vo vyprahnu-
tych alebo polosuchych oblastiach, v ktorych Zije viac ako tretina ludi na celom
svete, premenia krehké staty na zlyhdvajiice stdty a zvysia tlak na regiondlnych
susedov, Co je evidentné uz v Afrike“ (Ashton, Burke, 2005).

Severozapadna Afrika celi stipajucej hladine mora, suchu a dezertifika-
cii. Tieto podmienky len prispeju k uz tak zna¢nému poctu sezénnych mig-
rantov a zvy$ia napitie v krajine p6évodu, ako aj v cielovych krajindch a po
trasach, ktorymi sa migranti prestvaju. Experti na klimu a bezpe¢nost ¢as-
to uvadzaju dosledky extrémneho sucha v Syrii, ktoré predchadzalo obcian-
skej vojne v roku 2011 (Gleick, 2014) a podla zisteni Missirian a Schlenkera
(2017) poviedlo k masivnej migracnej a azylovej krize v Eurépskej tnii v po-
slednych rokoch. Bezpe¢nostna komunita tiez zdoraziuje prepojenie medzi
zmenou klimy a terorizmom - napriklad Gpadok polnohospodarskej a pas-
toracnej obzivy bol spojeny s uspechom rekratingovych stratégii al-Kaidy
(Werz, Conley, 2012).

Rozsiahle vysidlovanie obyvatelstva prekresli etnickd mapu mnohych kra-
jin, ¢im sa predtym oddelené skupiny dostanu do tesnej blizkosti medzi se-
bou a v sutazi o rovnaké zdroje. V kontexte zlej spravy veci verejnych, chudo-
by a fahkého pristupu k ru¢nym zbraniam mozu tieto situdcie lahko prerast
do nasilnosti. V Nigérii sa 500 km? (1,50 $tvorcovych mil) zeme kazdoro¢ne
meni na pust, o sposobuje, ze dezertifikacia je hlavnym problémom krajiny.
Ako rastie pust, farmari a pastieri sa stahuju ¢i uz do zvysku obyvatelného vi-
dieka, alebo do preplnenych miest (Brown, 2004). Existuje tiez pomerne roz-
$irené presvedcenie, Ze kriza v Darfure ma svoj povod v rozsirenom suchu,
ktoré priviedlo pastierov do konkurencie s farmarmi (Brown, 2008).
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Aj ked v medzinarodnej diplomacii v oblasti klimy existuje tendencia spa-
jat migraciu s konfliktom v prijimajicich oblastiach, neexistuje jasny retazec
pri¢in a nasledkov (Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 30). Potencial konflik-
tu v komunitach, ktoré prijimaju environmentalnych migrantov, zavisi od
mnohych faktorov, napriklad od typu a ¢asového ramca environmentalnej
migracie, pritomnosti dal$ich hybnych sil konfliktu a riadenia migracie.

Studie o vplyvoch degradacie zivotného prostredia na vztahy medzi ute-
¢encami a hostitelmi ukazuju, Ze existuje vacsi potencidl pre konflikty, ak sa
velké mnozstvo fudi pohybuje v relativne kratkom ¢asovom ramci a do desti-
nécii uz environmentalne namahanych (Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 31).
Stadie navyse ukazujd, Ze vysidlenie po katastrofe s mensou pravdepodob-
nostou vedie ku konfliktom v hostitelskej krajine ako vysidlenie v dosledku
prebiehajtcich konfliktov. Dévod? Na rozdiel od vysidlovania vyplyvajiceho
z konfliktu, ktory moze vyvolat velky prilev ute¢encov do susednych krajin
a ktory je mozné vnimat ako hrozbu z dévodu odlisného etnického povodu,
jazyka a kultury utecencov, vysidlenie v dosledku katastrof spusta vnutor-
né migra¢né toky ludi, ktori si vo vSeobecnosti viac podobné prijimajicim
komunitam, a preto je menej pravdepodobné, ze budti vnimané ako hrozba
(Flavell, Melde a Milan, 2020, s. 30).

4.6.4 Vplyv na zdravie a dobré Zivotné podmienky migrantov

Vysidlenie obyvatelstva oslabuje poskytovanie lekarskej starostlivosti a ocko-
vacie programy; ¢im sa stavaju infekéné choroby taz$ie zvladnutelnymi
a smrtelnej$imi. Je dobre zdokumentované, ze populdcie uteencov maju
horsie zdravotné vysledky ako usadlé populacie. Nuteni migranti, obzvlast
v pripade, ze st nuteni rychlo utiect pred klimatickymi udalostami, st tiez
vystaveni va¢Siemu riziku sexudlneho vykoristovania, obchodovania s ludmi
a sexualneho a rodového nasilia (UNHCR, 2003).

Nutend migracia v reakcii na klimatické stresy moze tieZ napomahat $ire-
niu epidémii. Viscerdlna leishmaniéza (VL) je jednym z prikladov. VL je roz-
$irené parazitarne ochorenie s globalnym vyskytom 500 000 novych pripadov
u ludi kazdy rok. V severovychodnej Brazilii st periodické epidemické viny
VL spojené s migraciou do mestskych oblasti po dlhych obdobiach sucha
(Franke et al., 2002). Ako ukazuje $tadia IOM (Guadagno, 2020), COVID-19
pandémia zhorsila postavenie presidlenych populécii, a to osobitne ich zdra-
votného fyzického i psychického stavu, ako aj ekonomického postavenia.
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4.7 Teoretické pristupy k environmentalnej migracii

V literature sa stretneme s niekolkymi odli$nymi pristupmi k environmen-
talnej migracii. Suhrke a Visentin (1991) a Morrissey (2012) opisuju dva $i-
roko definované pristupy, ktoré sa lisia nielen v rétorickej forme pouzivanej
na oznacenie migracie a sledovanych vedeckych cielov, ale aj v pouzitej me-
todoldgii a odporucanych politikach.

Maximalisticky alebo ,alarmisticky® pristup: autori reprezentujuci tento
pristup boli prvi, ktori sa témou environmentalnej migracie zaoberali v nad-
vaznosti na pracu El-Hinnawiho (1985). Navrhli priamy pri¢inny vztah me-
dzi zmenou klimy a migraciou obyvatelstva. Myers (1993), Westing (1992)
a Ramlogan (1996) navrhuju neomaltuzianske pristupy, pricom predpokla-
daju, Ze narast svetovej populacie a zintenzivnenie zmeny klimy drasticky
znizi dostupné zdroje a povedie k zvysSenej zranitelnosti obyvatelstva. Ma-
ximalisti uplatiiuja holisticky deduktivny pristup (Castles, 2002) a pouziva-
ju kontroverzny termin ,,ute¢enec, ktory nie je vzdy vhodnou stratégiou na
opis jednotlivcov vysidlenych v dosledku zmeny klimy (Hunter, 2005). Ich
analyticky ramec je mozné chapat takto (obr. 4):

IMPACTS
CLIMATE CHANGE (temperature, precipitation, droughts,

A flooding, sea level rise)

Threat multiplier

rNON-C LIMATE- j

RELATED
FACTORS Vulnerability o
Food security Availability
: Water supply of natural
SEonemiE security resources
Social Human health
Political

Bemagraphic Availability of natural resources

pressures
Migration
Soil degradation Competition for resources
Political destabilization
Gl J Conflict

Obr. 4.4 ,,Maximalisticky* pohlad na environmentalnu migraciu

Zdroj: UNEP (2011, s. 153).

Legenda: climate change = zmena Klimy, impacts (temperature, precipitation, droughts, flo-
oding, sea level rise) = vplyvy (teplota, zrazky, suchd, zaplavy, rast hladiny mori), threat
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multiplier = multiplikator hrozby, vulnerability (food security, water supply security, hu-
man health) = zranitelnost (potravinova bezpe¢nost, bezpe¢nost dodavok vody, Tudské
zdravie), availability of natural resources (migration, competition for resources, political
destabilization, conflict) = dostupnost prirodnych zdrojov (migracia, boj o zdroje, politic-
ka destabilizacia, konflikt), non-climate-related factors (economic, social, political, demo-
graphic pressures, soil degradation) = neklimatické faktory (ekonomické, socidlne, politic-
ké, demografické tlaky, znehodnotenie p6dy).

Stidie uskuto¢nené na zéklade tohto pristupu sa teda pokusajt katalo-
gizovat a zmapovat ohrozené oblasti Zivotného prostredia za predpokladu,
ze v nich nevyhnutne dojde k migracii. V doésledku vplyvu zmeny klimy sa
domacnosti budu postupne alebo spontdnne premiestriovat na kratke alebo
dlhé vzdialenosti. Tento linearny a deterministicky pohlad na vztah medzi
environmentalnymi zmenami a migréciou, ktory stavia fudi medzi bytosti
bez psychologickej hibky, vynima ich zo vietkych socidlnych $trukttr, ma
prinajmensom dve dalsie charakteristické ¢rty: (1) ,,sedavy® pohlad na spo-
lo¢nosti, ktory ma tendenciu minimalizovat mobilitu predkov charakteris-
ticka pre niektoré nomadske populacie a (2) teleologicky pohlad na ekono-
micky rozvoj, ktorého vysledkom je ahistoricky a depolitizovany pohlad na
Tudské spolo¢nosti (Morrissey, 2012). Autori, ktori uplatiuju tento pristup,
tak uzndvaju osobity charakter socidlno-ekonomického kontextu krajin juz-
nej pologule a najmé vyznamné javy chudoby, ktoré sa v nich vyvijaju, ale
chapu ich ako désledok neuplného ekonomického rozvoja, nie ako produkt
historickych a sucasnych procesov, ktoré produkuju a reprodukuju nerov-
nosti bohatstva.
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ENVIRONMENT POLITICS SONAL AND HOUSEHOLD
Exposure to natural - Discrimination/ RACTERISTICS
disasters and ecosystem Persecution - Age, sex, education, wealth
degradation - Govermnment/freedom - Family situation, individual
- Soil productivity - Conflict/insecurity and collective preferences
- Habitability - Incentive measures - Ethnic and religious identity
- Food/energy/water - Direct coercion - Language
security
Emigrate
SOCIETY . /
- Desire for Diagsity
schooling and ofcyers
adiication of migration
- Family
commitments
Remain
ECONOMY DEMOGRAPHICS INTERMEDIATE OBSTACLES AND CATALYSTS
- Employ il - ion size/ - Political and legal framework
- Well-being density/structure - Costs of mobility
- Production - Prevalence of - Social networks
and consumption disease - Diasporic links
prices - Recruitment agencies
- Technology

Obr. 4.5 ,,Minimalisticky“ pohlad na environmentalnu migraciu

Zdroj: Black (2001, s. 1 - 5).

Legenda: decision / emigrate /remain = rozhodnutie / emigrovat / zostat, diversity of dri-
vers of migration = diverzita faktorov migracie, environment (exposure to natural disasters
and ecosystem degradation — soil productivity, habitability, food/energy/water security) =
Zivotné prostredie (vystavenie sa prirodnym katastrofam a degradacii ekosystému - pro-
duktivita pody, obyvatelnost, potravinovéd/energetickd/vodna bezpecnost), politics (discri-
mination/persecution, government/freedom, conflict/insecurity, incentive measures, direct
coercion) = politika (diskrimindcia/perzekucia, vlada/sloboda, konflikt/neistota, mo-
tivatné opatrenia, priamy natlak), personal and household characteristics (age, sex, edu-
cation, wealth, family situation, individual and collective preferences, ethnic and religio-
us identity, language) = individudlna charakteristika a charakteristika domacnosti (vek,
pohlavie, vzdelanie, bohatstvo, rodinna situacia, individualne a kolektivne preferencie,
etnicka a nabozenska identita, jazyk), society (desire for schooling and education, family
commitments) = spolo¢nost (tizba po vzdelani, rodinné zavizky), economy (employment/
wages, well-being, production and consumption prices) = ekonomika (zamestnanost/mzdy,
blahobyt, ceny vyroby a spotreby), demographics (population size/density/structure, preva-
lence of disease) = demografia (velkost/hustota/struktira populdcie, prevalencia chordb),
intermediate obstacles and catalysts (political and legal framework, costs of mobility, social
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networks, diasporic links, recruitment agencies, technology) = prechodné prekézky a kata-
lyzatory (politicky a pravny rdmec, naklady na mobilitu, socidlne siete, diasporické vizby,
persondlne agentury, technoldgie).

Minimalisticky alebo ,,skepticky® pristup: tento pristup, ktorého hlavnym
zastancom je geograf Richard Black, nespochybnuje klimu ako faktor pri
rozhodovani o migracii (Black et al., 2011). Stanovuje nepriamy vztah medzi
zmenou klimy a pozorovanou migréciou, ktory musi byt spojeny so social-
no-ekonomickymi, politickymi a/alebo kultirnymi tvahami (Hunter, 2005).
Tieto analyzy, opatrné pred tendenciou ,stotoznovat® ohrozené populacie
s vysidlenymi populdciami (Hugo, 2008, s. 31), sa pokusaju zvazit mocenské
vztahy, ktoré Struktiruju socialne vztahy.

Zastancovia tohto pristupu tvrdia, Ze je tazké empiricky izolovat klima-
tické faktory pri rozhodovani migrujacich populacii: populdcie nekonaju
linedrne a socidlno-ekonomické, politické a kultirne stvislosti mézu v urci-
tych pripadoch obmedzit alebo zvysit vyslednt migraciu (Black et al., 2013).
Velké klimatické variacie mozu udrzat populdcie tam, kde st, znicenim alebo
zmenou ich réznych spdsobov vysidlovania, takze populécie s uréitou trov-
nou socidlno-ekonomického kapitdlu budu mat vacsiu tendenciu odstahovat
sa, ¢im sa chudobni ocitnt v zufalej$ej situacii (Foresight, 2011).

Prostrednictvom pocetnych kontextualizovanych pripadovych stadii, ako
st tie, ktoré su uvedené v projekte EACH-FOR (2009), minimalisti ukazu-
ju, ze rozhodnutie o migracii ma mnohostranny a mnohovrstevny charakter
(obr. 4.5). Uznavaju teda existenciu klimatickych migrantov, kritizuja v$ak
odhady a prognézy vyplyvajuce zo §tandardného pristupu a pozaduju kom-
plexnej$iu analyzu (Gemenne, 2011).

Tento polarizovany pohlad na skimanie vztahu zmeny klimy a environ-
mentalnej migracie je mozné doplnit identifikaciou konkrétnych vedeckych
ciefov kazdého pristupu a na zdklade toho ich nazorov a metodik. Carter
a kol. (2007, p. 137) napriklad sumarizuju (tab. 4.1).
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Tab. 4.1 Typoldgia pristupov k analyze environmentalnej migracie

Pristup v zmysle

rizik zranitelnosti adaptacie integracie
problematik
Vedecké | vplyvyklima- | procesy procesy interakcie
ciele tickej zmeny ovplyviiujuce | ovplyviujuce | a spitna véz-
na migraciu zranitelnost stupenl migra- | ba medzi via-
a vyvolavajuce | cie ako adap- | cerymi de-
migraciu tacnu straté- terminantmi
giu a vplyvmi na
migraciu
Praktické | akcie na zni- akcie na zni- akcie nazvy- | ponuky a na-
ciele Zenie rizika Zenie zranitel- | $enie adap- klady verej-
nosti tacie nych politik
(od lokélnych
po medzina-
rodné)
Metodo- | DPSIR (fak- - indikatory a profily zranitel- integrované
logia tory, tlak, nosti modelovanie
stav, vplyv, - minulé a suc¢asné klimatické hodnotenia
reakcia), rizika medzisektoro-
hodnotenie — analyza zivotnych podmienok | vé interakcie
environmen- | - metody ,zaloZzené na agende® | diskusie me-
talnych rizik a ,narativne® dzi zaintereso-
- vnimanie rizika vanymi stra-
- tspech rozvojovych politik nami
viacuroviovi
stakeholders
Priesto- zhora nadol, zdola nahor, od lokdlneho viaceré urov-
rova z globdlnejna | k regionalnemu ne
dimenzia | lokdlnu uro-
ven
Autori Nicholls, Tol, | McLeman, Smit, 2006 Black et al.,
2006 2011

Zdroj: spracované podla Carter et al. (2007, s. 137).
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Piguet (2010) pri pokuse sprehladnit ré6zne metodologické pristupy k $tu-
diu prepojenia medzi zmenou klimy/degradaciou zivotného prostredia
a migraciou rozdeluje tieto $tudie do Siestich hlavnych pristupov (od ekolo-
gickej inferencie po modelovanie zalozené na faktoroch). Po identifikacii sil-
nych a slabych stranok kazdého (potencialne komplementarneho) pristupu
dospieva k zaveru, ze je potrebné zvysit usilie o zhromazdovanie informacii
a tvorbu databaz.

4.8 Politiky environmentalnej migracie

Vzhladom na svoj antropicky povod stale do zna¢nej miery dominuju v dis-
kusii o zmene klimy prirodné vedy a $tudie o populacii a zivotnom prostre-
di (P & E - population and environment). Zameriavaju sa predovsetkym na
prepojenie medzi spotrebou zdrojov fosilnych paliv a sklenikovych plynov
(GHG - greenhouse gas emissions, GHG) a ich vplyvom na atmosféru (vplyv
prvého radu), klimu (vplyv druhého radu), ,,prirodné systémy* (vplyv tre-
tieho rddu) a ,,ludské systémy“ (vplyv $tvrtého radu). V suvislosti s opatre-
niami, ktoré je potrebné prijat, hodnotiace spravy IPCC z 90. rokov minulého
storocia zdoraznili potrebu obmedzit emisie sklenikovych plynov (opatrenia
na zmiernenie, mitigaciu). V tomto obdobi bola adaptacia v zasade obme-
dzena na manazment zdrojov a technologické riesenia, ako je produktivita
polnohospodarstva, planovanie a vystavba priehrad. Vzhladom na opakova-
né zlyhania zavedenych politik mitigacie sa postupne zaradili do medzina-
rodnej agendy stratégie adaptacie, ktoré sa dostali aj do politik bezpe¢nos-
ti (Schade, 2012).

Téma klimatickej migracie spada do kategorie vplyvov $tvrtého radu. Nie
je prekvapenim, Ze sa k nej opit vo velkej miere pristupuje na zaklade teo-
rii P & E (najma tych, ktoré sa tykaja hrozby nedostatku zdrojov). V skutoc-
nosti, nezavisle od diskusie o klime, analyticky ramec $tudii P & E poskytol
zaklady, aby sa preskiimalo prepojenie medzi zivotnym prostredim a migra-
ciou. Na zaklade existencie vztahu pricin a nasledkov medzi klimatickymi
udalostami a formami migracie maju politiky potencialne dva primarne cie-
le: obmedzit negativne externality klimatickej migracie a vyuzit priazni-
vé ucinky, ktoré mozu z nej vyplynut (Raleigh et al., 2008). Aby sa dosiahol
tento dvojity ciel, politické stratégie sa usiluju zasadit do cyklu riadenia kli-
matickej migracie $tyri fazy: (1) predchadzanie zmene klimy alebo adapta-
cia na nu (klimaticka predimigracia); (2) prispdsobenie sa klimatickej mig-

160



4.8 Politiky environmentdlnej migrdcie

racii alebo vysidlovaniu; (3) riadenie migra¢nych tokov a ttlm externalit;
a (4) poskytovanie rieseni pre integraciu migrantov.

V zévislosti od zabezpedenia financovania sa tak sucastou balika riese-
ni klimatickych zmien stava aj ,,riadena migracia“ Presidlenie zraniteInych
komunit do bezpe¢nejsich a Zivotaschopnejsich oblasti je ¢iastoénym rie-
$enim degradacie zdrojov. Ak nie je mozna adaptacia na klimatické zme-
ny lokalne, povazuje sa presidlenie za jediné vhodné opatrenie. Tento pri-
stup umoznuje predchadzat nekontrolovanej masovej migrdcii, povazovane;j
za formu ,,neprisposobivosti‘. S presidlovanim potencialnych migrantov je
vsak spojenych mnoho rizik: nedostatok pddy, nezamestnanost, bezdomo-
vectvo, zvy$end chorobnost a imrtnost, potravinova neistota, strata pristupu
k spolo¢nému majetku a socidlna dezintegracia, pricom troven zavaznosti
sa lisi v zavislosti od zranitelnych skupin (Zeny, deti, pdvodné obyvatelstvo
atd.). Aby sa zaistili ich Zivotné podmienky, javi sa ako nevyhnutné ,,chranit
migrantov pred klimatickymi politikami“ (Schade, 2012).

Zda sa, ze primdrnym imperativom je stabilizacia komunit vystavenych
riziku degradacie Zivotného prostredia. Tento ciel musi byt zaloZzeny na
roznych nastrojoch (ako napriklad zlep$enie pocitacovych systémov a data-
baz, rozvoj udrzatelnych postupov, kompenza¢na finan¢na pomoc, zlepse-
nie danovych rezimov, socialno-technologické inovacie, kalibracia novych
finan¢nych néstrojov), ktoré st samy osebe stui¢astou viacvrstvového pristu-
pu k problému (integracia komer¢nych hladisk, $truktirovanie migracie na
nérodnej a medzinarodnej urovni, urbanistické planovanie, ekonomicka, so-
cialna a zdravotna podpora vysidlenych os6b atd.). Bez ohladu na migraény
aspekt novych politik v oblasti klimy, jedna vec sa zda byt jasna: ich imple-
mentdcia je pomald, pretoze v oc¢iach verejnych organov predstavuje vysidle-
nie obyvatelstva zvySeny zdroj rizika pre vysidlenych a pre vysidlené oblasti
(Oliver-Smith, 2009). Operac¢né politiky sa preto ¢asto podobaju nudzovym
zasahom, ktoré su poznacené intertemporalnym nestladom medzi $truktu-
ralnym zavizkom vyzadovanym migraciou klimy a kratkodobymi akciami
(Cefai, 1996). Ak chcu $taty v plnej miere vyuzit potencidlnu synergiu me-
dzi politikami, ktoré maji vplyv na dotknuté komunity, musia s udrzatelnou
podporou medzinarodného spoloéenstva preukézat politicka volu a upred-
nostnit pridelovanie finan¢nych prostriedkov na dlhodobé intervencie. Ta-
kyto pristup zahfna zlepSenie vyvoja a realizacie projektov a programov vy-
pracovanych narodnymi a medzinarodnymi komunitami.
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4.9 Zdroje dat

Komplexné subory tudajov o environmentdlnej migracii alebo planovanej
relokacii zatial na globalnej trovni neexistujd, ale niekolko iniciativ zac¢alo
zhromazdovat informécie vo viacerych krajinach. Nasledujuci zoznam po-
skytuje prehlad existujiicich dostupnych informacif vratane kvalitativnejsie-
ho vyskumu.

4.9.1 Zber primdrnych ddt

Vnutrostatne organy zbieraju informacie o vysidlovani a evakuaciach spo-
jenych s katastrofami, najmi s rychlo sa rozvijajucimi katastrofami. Udaje
o vysidleni na miestnej trovni su k dispozicii od (medzinarodnych a narod-
nych) humanitarnych agentar (mimovladnych organizacii, agentur OSN) za-
pojenych do zachrannych operacii, ktoré zhromazduji udaje s ciefom reago-
vat na potreby postihnutého obyvatelstva.

Zdroje administrativnych udajov, ako napriklad poc¢et humanitarnych
viz (napriklad v USA, Brazilii, Ekvadore alebo Mexiku) alebo povoleni na
pobyt udelenych (napriklad Argentinou) v suvislosti s katastrofami mézu
poskytovat informécie o cezhrani¢nom vysidlovani a pohyboch v kontexte
environmentalnych udalosti véeobecnejsie.

Matica sledovania presidlenia Medzinarodnej organizacie pre migraciu
(DTM - IOM’s Displacement Tracking Matrix) je systém pouzivany na sledo-
vanie a monitorovanie vysidlovania v dosledku katastrof a kriz obyvatelstva.
Udaje sa pravidelne zbierajt, spractivajt a $iria s cielom lepsie porozumiet
pohybom a vyvijajicim sa potrebam vysidleného obyvatelstva a migrantov,
¢i uz na mieste alebo na ceste, pred katastrofami, pocas nich a po nich.

Inovativne zdroje udajov zahfnaji zdroje zaloZené na mobilnych telefo-
noch, ako st napriklad zaznamy o podrobnostiach hovoru (CDR - call de-
tail records). Velké tidaje generované pouzivatelmi mobilnych telefénov pred
a po katastrofach, ako bolo zemetrasenie na Haiti v roku 2010 (Bengtsson
et al,, 2011) a tajfuny na Filipinach a v Bangladési (Lu et al., 2016) naznacu-
ju, kam sa presidlené osoby prestahovali, pomahaju poskytovat rychlu a cie-
lend humanitarnu pomoc alebo porozumiet individualnemu rozhodova-
niu (Laczko, Rango, 2014). To moze byt prostriedkom na zber doplnkovych
kvantitativnych idajov o pohyboch v malom rozsahu a o sezénnych mo-
deloch spojenych s adaptaciou na zmenu Zivotného prostredia a katastro-
fach, ktoré je tazké zohladnit v tradi¢nych néstrojoch prieskumu domacnosti
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(Lu et al., 2016). Dalsie projekty sa zameriavaju na vyuzitie zdrojov velkych
udajov, ako su satelitné snimky alebo tdaje zo socidlnych médii, na véasna
identifikdciu environmentdalnych stresovych faktorov, ktoré by mohli viest
k vysidleniu (pozri napriklad Isaacman et al., 2017).

Niekolko vyskumnych projektov zhromazduje nové udaje o vézbach
medzi zivotnym prostredim a mobilitou Iudi, ale len malo z nich md po-
rovnavaci pristup. Medzi vynimkami je projekt Migrdcia, Zivotné prostre-
die a zmena klimy: dokazy pre politiku (MECLEP), ktory realizovala IOM
a Sest vyskumnych partnerov v rokoch 2014 - 2017 ako porovnavaciu kvan-
titativnu a kvalitativnu $ttdiu Siestich krajin (Dominikdnska republika, Hai-
ti, Kenla, Papua Nova Guinea, Mauricius a Vietnam). Podobny zber dat pre
komparativnu analyzu vyprodukoval aj projekt Pacific Climate Change and
Migration (PCCM) od ILO, UNESCAP a UNDP zamerany na Tuvalu, Nauru
a Kiribati. Univerzitny institit OSN pre Zivotné prostredie a fudskt bezpec-
nost (UNU-EHS) zverejnil taktiez podrobné udaje, ako klimatické zmeny
ovplyvnuju tieto tichomorské ostrovné $taty.

4.9.2 Zdroje druhotnych dat

Centrum pre monitorovanie vnutorného premiestriovania (IDMC) zhro-
mazduje udaje o vnutornom vysidleni v kontexte katastrof od roku 2008 na
celom svete (udaje sa generuju podla udalosti, nie podla krajin) prostrednic-
tvom svojej online globalnej databdzy interného premiestiiovania (GIDD -
Global Internal Displacement Database). Odhady vychadzaju z informacii
narodnych organov, agentur OSN ako IOM, Medzinarodnej federacie cerve-
ného kriza (IFRC) a Uradu OSN pre koordinéciu humanitarnych zéleZitosti
(OCHA - UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs), mimo-
vlddnych organizdcif a najmi zo sprav médii. Udaje st zverejnené vo vyroc-
nej globalnej sprave o vysidleni (GRID - Global Report on Internal Displa-
cement), ktord sa zaobera aj vnutornym vysidlovanim v dosledku konfliktov
a nasilia. IDMC vyvija metodiky na mapovanie a hodnotenie buducich rizik
vysidlovania katastrof a za¢ina zhromazdovat udaje o cezhrani¢nom vysid-
lovani.

Projekt HELIX (High-End Climate Impacts and Extremes) poskytol vy-
skum klimatickych vplyvov a adaptacie vo vztahu k réznym scenarom glo-
balneho oteplovania (2, 4 a 6 °C) s vyuzitim prediktivnej analyzy. Migracia
ludi bola zahrnuta do $tudii vplyvu. Neddvna sprava Groundswell: Priprava
na migraciu vnutornej klimy (Rigaud a kol., 2018) vyvinula model buducej
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distribtcie obyvatelstva v roku 2050 v troch regionoch (subsaharska Afrika,
juzna Azia a Latinskd Amerika). Databdzu $tudii CLIMIG o environmental-
nej migracii, kvalitativnej aj kvantitativnej povahy vyvinula Univerzita v Ne-
uchatel (Svajciarsko).

Portal environmentalnej migracie (Environmental Migration Portal) od
IOM ponuka vyhladavanie dat zhromazdenych v ramci projektu Ludia v po-
hybe v meniacom sa podnebi: bibliografia (People on the Move in a changing
climate: Bibliography), ktort vydala IOM v spolupraci s Univerzitou v Neu-
chatel. Databaza obsahuje aj hodnotenie krajin migracie a zivotného prostre-
dia, ktoré zverejnila IOM. Nedavna $tadia IOM GMDAC (Global Migration
Data Analysis Centre) z roku 2020 poskytuje taktiez zdroj udajov.

Tematicka pracovna skupina pre tému ,,Environmentalne zmeny a migra-
cia“ Globalneho znalostného partnerstva o migracii a rozvoji (KNOMAD -
Knowledge Partnership on Migration and Development) vytvorila komento-
vanu bibliografiu o environmentalnej migracii a vypracovala stibor nastrojov
pre planované premiestnenie s mnohymi prikladmi pripadovych $tudii
(Georgetown University, UNHCR a IOM, 2017).

Prvy ,,Atlas environmentalnej migracie“ pod taktovkou IOM a Sciences
Po, Pariz (publikované v Routledge v roku 2017) priniesol inovativny pre-
hlad znalosti o stvislostiach medzi migraciou a environmentalnymi zme-
nami vo forme komplexnych mép, diagramov a pripadovych $tadii. Dalsie
publikacie a data vypracovava a spracovava aj prvé vyskumné centrum na
problematiku environmentalnej migracie Hugo Observatory na Univerzite
v Liége (Belgicko).

4.9.3 Nedostatky statistickych ddt

Za posledné desatrocie sa dosiahol vyznamny pokrok v metodikach a zbere
udajov. Akademicki vedci a $pecializované agentury pracuji na vylepsenych
metodikdch porovnavacich cezhrani¢nych alebo medziregionalnych $tudii,
modelov zaloZenych na faktoroch a viacfaktorovych simulatoroch navrhnu-
tych na predpovedanie buducich trendov [ako je modelovanie presidlenia
spdsobeného suchom (Ginnetti, Franck, 2014) alebo globalny model rizika
vysidlovania IDMC zamerany na katastrofy s nahlym ndstupom na zaklade
nicenia bytov] a identifikdcia hotspotov triangulujica environmentalne a so-
cialne udaje, ktoré vsetky mozu vyrazne prispiet k zlepseniu st¢asnych doka-
zov a buducich prognéz trendov environmentalnej migracie s cielom lepsie
informovat politiky.
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Analyza velkych udajov (big data) moze poskytnut prilezitosti lepsie od-
hadnat rozsah pohybov v kontexte katastrof a degradujiiceho prostredia.
Tieto nové metédy mozu vyplnit medzery v tdajoch ¢asovych radov, nazna-
¢it, odkial sa [udia prestahovali a kam a zvysit aktudlnost tychto informacii.
V niektorych pripadoch by tieto nové metédy mohli byt pouzité na vyslanie
v¢asnych varovani zachranujicich zivot. Zaroven je potrebné dodrziavat za-
ruky sukromia a etické aspekty.

Napriek tomu problémy pretrvavaju.

Je naro¢né rozliSovat, kedy je prostredie hlavnym faktorom vyvolavajiucim
migraciu a nie v kombindcii s inymi faktormi: vo va¢sine pripadov su envi-
ronmentélne faktory izko spité so socialno-ekonomickymi, politickymi, de-
mografickymi, kultirnymi a osobnymi faktormi, ktoré zohravaju tlohu viest
k mobilite alebo predchédzat jej (Foresight, 2011), ¢o stazuje zber udajov nad
ramec prebiehajucich katastrof. Informacie o fudoch, ktori sa pohybuji v d6-
sledku plazivych klimatickych procesov, ako je zvySovanie hladiny mora ale-
bo salinizacia, st z metodickych doévodov vzacne.

Najkomplexnejsie udaje, ktoré su k dispozicii, sleduju iba ludi, ktori boli
v tom roku novo vysidleni: Vdaka praci IDMC st tidaje o vnttornom vysid-
leni v dosledku prirodnych rizik dostupné takmer pre vSetky krajiny. Rozne
definicie pouzivané poskytovatelmi uidajov a nedostatok informacii z jednot-
livych krajin v8ak stale predstavuju vyzvu, ¢o vedie k tomu, Ze spravy z mé-
dii st dolezitym zdrojom udalosti zahrnutych v odhadoch. Agregaty udajov
IDMC sa zameriavaju vylu¢ne na Iudi, ktori boli v danom roku vysidleni.
Tento tdaj odzrkadluje toky fudi po¢as jedného roka a nezachytava dizku vy-
sidlenia ludi, ich navrat domov alebo premiestnenia na iné miesto, 0sob, kto-
ré nie su chranené v taboroch, alebo ludi zadrzanych pri dlhodobom vysidlo-
vani. Zhromazdovanie udajov o cezhrani¢nych pohyboch po katastrofach sa
iba zacina a je obmedzené na lokalizované pripadové stadie (IDMC, 2021).

Nedostatoc¢né vykazovanie: Kvalita a dostupnost idajov o vysidleni sa lisi
v zavislosti od krajiny a od udalosti k udalosti: o udalostiach alebo katastro-
fach malého rozsahu, ktoré sa vyskytuju v izolovanych a marginalizovanych
oblastiach, sa podava malo sprav, a preto nie st zahrnuté v dostupnych su-
hrnnych odhadoch (IDMC, 2021).

Malo informacii o vizbach medzi konfliktom a vysidlovanim katastro-
fy: V pripadoch, ked je konflikt spojeny s katastrofami, chybaju informacie
o pohyboch, najma o histérii vysidlenia, ktord by mohla informovat o budu-
cich predpovediach (adaje IDMC st napriklad k dispozicii iba od roku 2008,
ale od roku 2017 zahfnaju aj idaje o suchu).
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St potrebné komplexné stibory tdajov o environmentalnej migracii
alebo planovanej relokacii: Udaje o environmentélnej migracii a planovanej
relokacii sa v poslednych rokoch zlepsili, pretoze v postihnutych oblastiach
bol vykonany rastuici pocet $tadii. Uvedené vyskumné databdzy st dolezity-
mi nastrojmi poskytujicimi prehlad existujicich dostupnych informacii. Na
posudenie toho, ako mozu byt rézne formy mobility prospesnou adaptac-
nou stratégiou a aké potencidlne rizika je potrebné minimalizovat, st v§ak
potrebné porovnatelné kvantitativne, rozclenené a georeferencované udaje.
Vadsina existujucich prieskumov sa zameriava hlavne na prepojenia medzi
migraciou a zivotnym prostredim a maji vacsinou kvalitativny charakter. Je
potrebnych viac informacii o vplyvoch tychto presunov na prispdsobenie sa
zivotnému prostrediu a zmene klimy.

Primélo idajov o uvdznenych populaciach: Niektoré populacie postih-
nuté degradaciou Zivotného prostredia a katastrofami sa nemusia vediet po-
hnut z dévodu nedostatku finan¢nych zdrojov alebo socidlnych sieti. Ide
o velmi zranitelnd populaciu, ale udajov, ktoré by informovali o opatreniach
a ochrane, je malo.

St potrebné lepsie prediktivne analyzy: Pokial ide o predpovedanie bu-
ducich trendov, oddelenie environmentalnych a spolo¢enskovednych komu-
nit predstavuje dalsiu vyzvu v kontexte, v ktorom by vyskumu environmen-
talnej migracie vyrazne prospel multidisciplindrny vyskum a lepsia integracia
udajov o klime a udajov o populdcii.
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