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ABSTRAKT

Bc. LAPCAK, Martin: Rozpoctové hospoddrenie verejnej spravy vo vybranych krajindch
Eurépskej vinie so zameranim na pobaltské stdaty. — Ekonomicka univerzita v Bratislave.
Narodohospodarska fakulta; Katedra financii. — Ing. Mgr. Peter Balazi, PhD. — Bratislava:
NHF EU, 2015, 78 s.

Diplomova praca sa venuje analyze rozpoctového hospodarenia pobaltskych Statov,
pricom doéraz je kladeny na vyvoj makroeckonomickych ukazovatel'ov a ukazovatel'ov
verejnych financii. Primarnym cielom tejto prace je poukdzat na vyvoj rozpoctového
hospodarenia krajin Pobaltia za poslednych 10 rokov a vyzdvihnut spdsob, akym sa tieto
krajiny dokazali vyrovnat’ s nasledkami hospodarskej a finan¢nej krizy. Praca je roz¢lenena
do piatich kapitol a obsahuje 3 schémy, 6 tabuliek a 10 grafov.

V tvodnej Casti sa venujeme teoretickému vymedzeniu verejnej spravy, konkrétne
sa zameriavame na vymedzenie jednotlivych subsystémov verejnej spravy. V d’alSej Casti sa
zaoberame podrobnejSou charakteristikou verejného rozpoctu z hl'adiska réznych pristupov
a na zaklade jeho funkcii uréujeme jeho podstatu a vyznam a venujeme sa vymedzeniu
verejnych prijmov, verejnych vydavkov a verejného dlhu. Nasledujuca Cast’ pozostava
z ciel’a prace, z metdd skiimania vyuzitych v diplomovej praci a samotnej metodiky prace.
Vo vysledkoch prace pomocou metddy analyzy a komparacie skimame vyvoj ukazovatel'ov
verejnych financii po¢as roznych obdobi. Ulohou tejto &asti prace je poukazat’ na spdsob
rozpoctového hospodarenia pobaltskych krajin a vyvodit’ zavery, ktoré je mozné aplikovat’

aj na ostatné Staty Europskej unie.

Kracové slova:
rozpoctové hospodérenie, verejnd sprava, verejny rozpocet, verejné prijmy, verejné

vydavky, verejny dlh, pobaltské Staty



ABSTRACT

Bc. LAPCAK, Martin: Budgetary management of public administration in selected
European Union countries, focusing on the Baltic States. — The University of Economics
in Bratislava. Faculty of National Economy; Department of Finance. — Ing. Mgr. Peter
Balazi, PhD. — Bratislava: NHF EU, 2013, 78 p.

The diploma thesis analyzes the budgetary management of the Baltic States with
emphasis on the development of macroeconomic indicators and indicators of public
finances. The primary objective of this paper is to show the budgetary development of Baltic
countries for the past 10 years and to highlight the way in which these countries coped with
the economic and financial crisis. The work is divided into five chapters and contains 3
schemes, 6 tables and 10 graphs.

In the introductory section, we deal with theoretical definition of public
administration, specifically we focus on the definitions of the various subsystems of public
administration. The next section includes more detailed characteristics of the public budget
in terms of different approaches and based on its functions we determine its nature and
importance and devote the definition of public revenue, public expenditure and public debt.
The following section contains objective of work, exploring methods used in the thesis and
methodology of work itself. In the results of work with the method of analysis and
comparison we examine the evolution of public finance indicators during various periods.
This part of the work main role is to show the way of the budget management of the Baltic

countries and draw conclusions that can be applied to other countries of the European Union.

Key words:
budget management, public administration, public budget, public revenues, public

expenditures, public debt, Baltic States
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Uvod

Rozpoctové hospodarenie verejnej spravy je dolezitym aspektom spravneho
fungovania ekonomiky ako celku. Predstavuje alfu a omegu fiskalnej a rozpoctovej politiky.
Je preto nevyhnutné aby vlady jednotlivych krajin venovali rozpoc¢tovému hospodareniu
a verejnym financiam vo vSeobecnosti zvysenl pozornost’, ked’ze prioritou vo verejnych
financiach je odstranovanie disproporcii z h'adiska makroekonomickej stability.

Pobaltské staty — Estonsko, Litva a LotySsko si v historii presli velmi dynamickym
a navzajom podobnym hospodarskym vyvojom. Po rozpade Sovietskeho zvizu v roku 1991
sa v8etky tri krajiny Pobaltia osamostatnili, kazda z nich zaviedla svoju vlastni menu a ich
nasledny ekonomicky rast patril medzi najrychlejs$i spomedzi vsetkych eurdpskych statov.

Silny hospodarsky rast pobaltskych tigrov, ktory trval takmer 16 rokov vsSak
vystriedal strmy pad, ku ktorému doslo po nastupe hospodarskej a finan¢nej krizy v roku
2008. Kazdu z krajin zasiahla recesia trocha inym spdsobom, no jedno mali vSak mali
spolo¢né. Vel'mi ucinné a efektivne konsolidacné a isporné opatrenia v ramci verejnych
financii. Tieto kroky, ktoré neboli v takej vysokej miere uplatiiované v Ziadnej inej krajine
na svete, napomohli pobaltskym tigrom vyrovnat’ sa s negativnymi nasledkami tvrdej recesie
vo vel'mi kratkom Case a bez nadmerne zvySenej zadlZenosti.

Prvé cast’ diplomovej prace je zamerand na teoretické vymedzenie pojmu verejna
sprava, pricom Citatelovi ponikame bliZ§i pohl'ad na samotné subsystémy verejnej spravy,
ktoré pozostavaju zo Statnej spravy, samospravy (Uzemnej a zaujmovej) a verejnopravnych
korporéacii. V d’alSej kapitole sa venujeme podrobnejSiemu vymedzeniu verejného rozpoctu
ako nastroja prislusnej urovne verejnej spravy, charakterizujeme ho z réznych pristupov
a hl'adisk, pri¢om jeho vyznam a podstatu uréujeme na zaklade jeho funkcii. V tejto kapitole
sa prostrednictvom jej podkapitol venujeme aj vymedzeniu verejnych prijmov a ich ¢leneniu
podla zakladnych kritérii. Néasledne sa zaoberame vymedzenim verejnych vydavkov, jej
klasifikacii z roznych hl'adisk a blizsie rozoberame ich efektivnost’ a efekty na ekonomiku.
Posledna podkapitola teoretickej casti diplomovej prace sa zaobera definovanim verejného
dlhu a jeho ¢lenenim z rozdielnych hladisk.

V praktickej Casti diplomovej prace sa najprv venujeme stru¢nému prehladu
ekonomik pobaltskych Statov v obdobi pred krizou, poc€as nej a taktiez v obdobi jej
doznievania. V d’alsej podkapitole sa zameriavame na analyzu stavu a vyvoja verejnych
financii jednotlivych krajin Pobaltia, pricom doéraz kladieme na stav a vyvoj salda rozpoctu

verejnej spravy V obdobi rokov 2004-2014. V zaverecnych troch podkapitolach blizsie
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rozoberame vyvoj verejnych prijmov, verejnych vydavkov a verejného dlhu pobaltskych
ekonomik a taktiez analyzujeme Struktiru verejnych prijmov a verejnych vydavkov
jednotlivych krajin v obdobi rokov 2004-2014. Cielom praktickej ¢asti diplomovej prace je
analyza vyvoja rozpo¢tového hospodarenia verejnej spravy krajin Pobaltia a vyvodenie

zaverov a odporucani pre ostatné eurdpske Staty.
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1 Zakladné pristupy k vymedzeniu verejnej spravy

Vychodiskovym slovom pre vymedzenie pojmu verejna sprava je samotné slovo
»sprava“. Vo vSeobecnosti sprava vyjadruje stthrn zamernych a uvedomelych ¢innosti,
ktorych u¢elom je dosiahnutie a dodrzanie uréitého predmetu spravy. Cinnosti, ktoré
predstavuju obsah spravy, st rozmanité a skladaju sa zo Specifickych tkonov, ktoré musi
spravca vykonavat’ na dosiahnutie ticelu spravy.!

Sprava predstavuje osobitny druh riadiacej ¢innosti, v ktorej jeden prvok systému
pOsobi na ten druhy, pricom zadavatel’ ulohy je mimo systému. Vyrazny vplyv na plnenie
funkcii spravy mé aj optiméalne riadiace a organizacné usporiadanie ¢innosti. Rozhodujucim
prvkom z hl'adiska klasifikacie spravy je, kto spravuje a ¢o spravuje. To znamena, Ze ak je
sprava vykondvana verejnopravnym subjektom, ide o verejnu spravu a ak je realizovana
sukromnopravnym subjektom, tak sa jednd o sikromnu spravu. Je potrebné spravne
odliSovat’ verejnil spravu od sukromnej. Subjekty, ktoré vykondvaju verejnu spravu,
uskutoénujit ju ako pravom ulozenu povinnost. Vyplyva to z ich postavenia
verejnopravnych subjektov. Sukromnd sprava spravuje len sukromné zaleZitosti
a vykonavaju ju fyzické osoby. Hlavnym rozdielom medzi sukromnou a verejnou spravou
je pravna viazanost’ nositel’a spravy a ciele, ktoré maji byt’ vykonom spravy dosiahnuté.

Verejna sprava zahtiia ¢innosti, ktoré suvisia predovsetkym s vykonnou funkciou
Statu a st predmetom verejného zadujmu. Nielen organy Statu, ale aj verejné korporacie
a d’alSie subjekty verejnej spravy maju v kompetencii S touto mocou nakladat’. Naopak,
sikromna sprava je vykonavana sikromnymi osobami, ktoré sa orientujil na dosahovanie
vlastnych ciel'ov a uspokojovanie vlastnych potrieb a zdujmov.

Vymedzenie verejnej spravy je chapané v dvojakom ponati. V prvom pripade ide
0 funk¢éné — materialne ponatie, ktoré urcuje verejnt spravu ako komplex ¢innosti, metod
prace a procedur, ktoré st uplatiované pri vykone svojej pdsobnosti a zabezpeCovani
verejnych sluzieb. V organizaénom — formalnom chapani je verejna sprava vyjadrena ako
siistava organov a ich ¢innosti, teda ako institucionalizovany systém, kde verejnopravne
subjekty su predstaviteI'mi a nositeI'mi verejnej moci. Tento systém je tvoreny predovSetkym

7o $tatnej spravy, Uzemnej samospravy a verejnopravnych korporacii.?

I MACHAJOVA, J. a kol. 2012. Vseobecné sprévne pravo. 6. aktualizované vydanie. Bratislava: Eurokodex
S.1.0.,5.17. ISBN 978-80-89447-74-9.

2 SKULTETY, P. 2008. Verejnd sprava a spravne pravo. Bratislava: VEDA, 2008, s. 20. ISBN
978-80-224-1023-6.
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Tieto subsystémy verejnej spravy predstavuju vymedzenie verejnej spravy v SirSom
slova zmysle, kde organizacia a vykon celostatnych zalezitosti spada do posobnosti Statnej
spravy, Uzemnej a zaujmovej samospravy, verejnopravnych subjektov, Staitnych organizacii
a inym zriadeniam vykonavajucim spolo¢ensky prospesnt sluzbu. V uz$om chapani je

verejna sprava ziizena len na dva subsystémy, a to $tatnu spravu a izemni samospravu.’
1.1 Statna sprava ako subsystém verejnej spravy

Statna sprava ma najvyznamnejSic postavenic v systéme verejnej spravy
a predstavuje osobitny druh ¢innosti Statu. Nielen vykonna ¢innost’ je typicka pre Statnu
spravu, ale aj ¢innost’ nariad’ovacia, na zaklade ktorej su v $tatnej sprave vyuzivané rdzne
mocenské nastroje vo vztahu k fyzickym a pravnickym osobam. EXistuje viacero definicii
Statnej spravy.

Napriklad podl'a HaSanovej, Statna sprava predstavuje ¢innost’, ktord sa vykonava
V mene $tatu prostrednictvom Statnych resp. Stditom splnomocnenych subjektov. Hlavnym
cielom §tatnej spravy je vykonavanie funkcii a plnenie uloh $tatu.*

NajkomplexnejSiu definiciu Statnej spravy ponuka Papcunova, podla ktorej sa

., Statna sprdva uskutocrniuje sustavou organov Stdtnej spravy, ktoré stat zriaduje s cielom
vykonavat' Statnu sprdavu persondlnym apardtom, ktory je v Stdatno-sluzobnom vztahu.
Cinnost Statnej spravy je financovand zo Statneho rozpoctu. Orgdny Stdtnej spravy konajii
V mene Stdtu a Stat nesie objektivne za ich cinnost zodpovednost. Je im zvereny do spravy
majetok Statu. Organy Statnej spravy sa odliSuju jeden od druhého cinnostou, ktoru
vwkonadvaji. “®

Za spolo¢ny znak vsetkych vysSie uvedenych definicii méZeme uviest’, Ze Statna
sprava je povazovand za subsystém verejnej spravy, ktorym sa realizuji a vykonavaju ulohy
a Cinnosti v mene Stdtu. Vykondvanie funkcii sa uskuto€ituje prostrednictvom orgénov
Statnej spravy posobiacich na rozliénych stupiioch, ktoré sa delia na nasledujiice kategorie:®
1. ,, Ustredné organy Stdtnej spravy — vildda, ministerstvd
2. Ostatné ustredné organy Statnej spravy — protimonopolny urad, Statisticky urad,

Najvyssi kontrolny urad a pod.

3SLAVIK, V. 2011. Verejna sprava. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Prirodovedecka fakulta,
2011, Ucebné texty. s. 27.

4 HASANOVA, J. 2011. Sprdvne prdvo. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2011, s. 16.
ISBN 978-80-224-1176-9.

5 PAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, 1. 2011. Zdiklady verejnej spravy. Bratislava: Vysoka $kola ekonomie
a manazmentu. Uéebné texty, 2011, s. 35. ISBN: 978-80-970802-0-4.

6 Tamze, s. 34-35.
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3. Uzemné orgdny Statnej spravy — krajské a obvodné iirady ako predstavitelia

Specializovanej Statnej spravy “
1.2 Samosprava

Samosprava je jednou zo zloziek verejnej spravy, ktorej zakladom je spravovanie
roznych verejnych zalezitosti pomocou vlastnych, nestatnych organov, na zaklade svojich
potrieb a vlastnej vole reSpektujuc Gstavu a ustavné zakony, medzinarodné zmluvy a pravne
zaviazné predpisy a zakony Eurdpskej tnie. Definiciou samospravy sa zaoberaji mnohi
autori.

Podla Grunia mdzeme samospravu vymedzit ako spravu vlastnych zalezitosti
fungujiicu nezavisle a samostatne, tykajucu sa miestnych zalezitosti, ktorych sprava je
vykonavana prostrednictvom miestneho subjektu. Pre samospravu je typicka osobitna forma
riadenia (vhodna pre spolo¢enské riadenie), pricom vytvara podsystém politického systému,
ktory je samostatny vratane jeho socialno-ekonomickych faktorov.’

Vrabkova definicia spo¢iva v tom, ze popri Statnej sprave je samosprava druha
najdolezitejSia zlozka verejnej spravy a takisto predstavuje sucast” verejnej moci, ktoru
zriad'ujti subjekty rézne od §tatu.®

Samosprava je charakteristickd konkrétnymi znakmi, na zéklade ktorych sa znacne
odliduje od podstaty fungovania $tatnej spravy: °

1. ,,demokratickym vykonom moci,

2. uzemnou autonomiou vykonu moci,

3. samospravnou zodpovednostou,

4. kombinaciol Statopravnych a samosprdavnych funkcii.*
Samospravu mozeme rozdelit’ na: ©
1., uzemnui — obec a vyssi uzemny celok ( VUC),

I3

2. zaujmowvu — profesijné institucie a zdruzenia. ‘

7GRUN, L. - PAULICKOVA, A. - VYDROVA, V. 2005. Samosprdva ako siicast verejnej spravy.
Bratislava: Eurounion spol. s.r.0., 2005, s.26-27. ISBN 80-88984-82-3.

8 VRABKO, M. akol. 2012. Sprévne prdvo hmotné. Bratislava: C.H.BECK, 2012, s. 218. ISBN 978-80-89603-
03-9

9 PAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, 1. 2011. Zdklady verejnej sprdvy. Bratislava: Vysoka $kola ekondomie a
manazmentu. Ucebné texty, 2011, s. 53. ISBN: 978-80-970802-0-4.

10 HASANOVA, J. 2011. Sprdvne prdvo. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 2011, s. 23.
ISBN 978-80-224-1176-9.
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1.2.1 Uzemna samosprava

Hlavnou charakteristickou ¢rtou tzemnej samospravy je skutocnost, Ze svoju
¢innost’ nevykondva v mene $tatu ale v mene obcana, ktorého trvaly pobyt sa nachadza na
izemi spravovanom danou samospravou. Uzemna samospriva taktieZ predstavuje
prirodzené centrum komunity obyvatel'ov, ktori Ziju na jej uzemi. Obce a samospravne kraje
tzv. vyssie izemné celky su prvky, ktoré utvaraji izemnu samospravu.

Uzemnu samospravu mozeme vnimat’ ako neoddelitelnt zlozku modernej koncepcie
pravneho a demokratického S$tatu, pricom tvrdenie, Ze slobodnd obec tvori zaklad
slobodného $tatu mdzeme ponimat’ ako v§eobecne uznavani zasadu.!!

Historicky vyvoj poukazuje na skutoCnost, ze uzemna samosprava presla
mnozstvom ekonomickych a spolo¢enskych zmien. V minulosti, iIzemna samosprava
predstavovala skor ,,predizenti ruku® $tatnej spravy nez S$pecificky subsystém verejnej
spravy. Postupnym procesom decentralizacie a demokratizacie, Uzemna samosprava
ziskavala vac¢Sie mnozstvo kompetencii a zodpovednosti a stala sa dolezitou sucastou

verejnej spravy.'?

Schéma 1: Zakladné ¢lenenie izemnej samospravy

Uzemna
samosprava

Regionalna Miestna
samosprava samosprava

Zdroj: PAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, 1. 2011. Ziklady verejnej spravy. Bratislava: Vysoka $kola ekonémie
a manazmentu. Ucebné texty, 2011, s. 57. ISBN: 978-80-970802-0-4. Viastné spracovanie.

11 pALUS, 1. — JESENKO, M. — KRUNKOVA, A. 2010. Obec ako zdklad vizemnej samospravy. Kosice:
Typopress, 2010, s. 9. ISBN 978-80-8129-003-9.

12 pAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, 1. 2011. Zdklady verejnej spravy. Bratislava: Vysoka $kola ekonomie a
manazmentu. Ucebné texty, 2011, s. 57. ISBN: 978-80-970802-0-4.
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Regiondlnu samospravu tvoria vysSie uzemné celky resp. samospravne kraje

a predstavitel'mi miestnej samospravy st samotné mesta a obce.

1.2.2 Zaujmova samosprava

V samospravnom subsystéme pOsobi okrem uzemnej samospravy aj samosprava
zaujmova, ktoru tvoria zdruZenia osob, majetku a také subjekty, ktoré nie je mozné zaclenit’
do ziadnej z tychto skupin Tento druh samospravy vznikol na ziklade dobrovolného
zdruzovania ob¢anov resp. profesionalnych pracovnikov a ich charakteristickym znakom je
spolo¢ny zdujem. Zaujmova samosprava sa predovsetkym podiel’a na vykonavani verejnych
tiloh, pri¢om rozhodovacou pravomocou nedisponuje.’3

Zaujmovu samospravu tvoria vSetky institucie, ktorych existencia je odvodzovana na
zéklade zdruzovacieho prava a na zaklade konkrétneho spologenského zaujmu. 14

Zakladnym subjektom zdujmovej samospravy su profesijné komory, ktoré zdruzuja
predstavitel'ov r6znych povolani (napr. lekarov, pravnikov, auditorov, architektov a pod.).
Zaujmovu samospravu reprezentuju aj zdujmové a hospodarske zdruzenia, ktoré sa od
profesijnych organizacii odlisuji predovsetkym tym, ze ¢lenstvo v nich nie je povinné
a moze sa on uchadzat kazdy. Verejné¢ fondy predstavuju d’alS$i subjekt zaujmovej
samospravy. Su zriadované zdkonom a medzi ich hlavné ulohy patri ststred’ovanie
a prerozdelovanie finanénych prostriedkov, ktoré slizia na financovanie zakonom
stanovenych tloh vo verejnej sprave (napr. fond zamestnanosti, fond zdravotného poistenia,

fond narodného majetku a pod.).*

1.3 Verejnopravne korporacie

Verejnopravne korporacie ako d’alSi subsystém verejnej spravy, predstavuju
moderny spOsob spravy a vlastnictva a svojimi funkciami dopliajii rozsah pdsobenia
verejnej spravy. Tieto organizdcie maju verejnopravny charakter, o sa prejavuje

Vv

predovsetkym v zloZeni ich najvysSich samospravnych organov. Hlavnym poslanim organov

13 HAMALOVA, M. a kol. 2011. Uvod do $tidia verejnej spravy. Bratislava: Vysoka §kola ekondomie a
manazmentu, 2011, s 52. ISBN 978-80-8137-002-1

4 PAPCUNOVA, V. — GECIKOVA, 1. 2011. Zdklady verejnej spravy. Bratislava: Vysoka §kola ekonomie a
manazmentu. U¢ebné texty, 2011, s. 57. ISBN: 978-80-970802-0-4.

15 Tamze, s.58.
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verejnopravnych korporécii je zmieriiovanie negativnych dosledkov trhu a nedostato¢nej
demokracie $tatnej spravy.t®

Hoci sa verejnopravne korporacie zriaduji zdkonom a ich subjektivita je
odvodzovana od §tatu, vystupuji vzdy vo vlastnom mene a pomocou vlastnych kompetencii
sa snazia o dosiahnutie verejného zaujmu, ktory je stanoveny volnejsie ako v pripade Statnej
spravy. Svojimi kompetenciami zasahuju predovsetkym do tvorby politiky na ndrodnej
urovni, ale vyznamnu tlohu zohravaju aj vo vzt'ahu k regionalnej a lokalnej urovne politiky

pomocou kultarnych a kontrolnych verejnopravnych korporacii.'’

2 Verejny rozpocet

Verejny rozpocet vo vSeobecnosti predstavuje nastroj prislusnej Grovne verejnej
spravy, ktory slizi na financovanie verejnych statkov a na plnenie dloh jednotlivych
vladnych urovni. Objem prostriedkov verejnych rozpoctov zavisi predovsetkym od vel'kosti
verejného sektora, ktory zavisi od typu ekonomiky danej krajiny. Z inStitucionalneho
hl'adiska, verejny rozpocet predstavuje nastroj financovania verejnych potrieb so zretelom
na poslanie verejnych subjektov, av§ak bez ohl'adu na vyvoj tychto potrieb. Z programového
hladiska je verejny rozpocCet nastrojom financovania naprogramovanych potrieb
financovania verejnych statkov s ohl'adom na vyvoj tychto potrieb a rozpoctovych

prijmov.1®

2.1 Charakteristika verejného rozpoctu z réznych hladisk

Verejny rozpoCet chapany ako penazny fond je vytvarany, rozdelovany
a pouzivany na principe nedobrovolnosti, nendvratnosti a neekvivalencie. Ako priklad
modzeme uviest' dane, ktoré po zaplateni do Statneho rozpoctu uZz nedostaneme naspit
a socialne davky, ktoré ak prijmeme zo Statneho rozpoctu, nemusime vratit. Tieto vzt'ahy st
zvycajne upravené zdkonmi napr. danovymi. Takisto medzi tym ¢o zaplatime do Statneho
rozpoctu vo forme dani a tym ¢o od Statneho rozpoctu obdrzime vo forme socidlnych davok

alebo dotovanych verejnych statkov neexistuje ekvivalencia.®®

16 HAMALOVA, M. a kol. 2011. Uvod do $tidia verejnej spravy. Bratislava: Vysoka §kola ekondomie a
manazmentu, 2011, 53 s. ISBN 978-80-8137-002-1.

7 KLIMOVSKY, D. 2008. Zdklady verejnej spravy. Koice: UPJS, 2008, s. 140. ISBN 978-80-7079-713-2.
18 CERVENKA, M. 2009. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s. 23. ISBN 978-80-87212-11-
0.

9PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3. piepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 212. ISBN 978-80-7357-351-5.
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2.1.1 Verejny rozpocet ako bilancia

V tomto pripade je verejny rozpocet charakterizovany z uctovného hl'adiska ako
bilancia prijmov a vydavkov, ktoré sa delia na bezné a kapitalové prijmy a bezné a kapitalové
vydavky. Z hladiska vybilancovania prijmov a vydavkov pri verejnom rozpocte ako celku

resp. zv1ast pri beznom alebo kapitalovom rozpoéte, mozu nastat’ nasledujiice situacie:2°

e, vyrovnany rozpocet, kde prijmy = vydavky,
e prebytkovy rozpocet, kde prijmy > vydavky,
e schodkovy rozpocet, kde prijmy < vydavky.”

Prioritou kazdej krajiny a jej rozpoctovej politiky je dosahovat’ dlhodobo vyrovnany
rozpocet, resp. rozpocet prebytkovy, ktory by mal byt schvalovany predovsetkym
v obdobi hospodarskeho rastu. V1ada sa snazi v obdobi expanzie splacat’ Statne dlhopisy,
ktorych emisiou financovala pouzitie nastrojov expanzivnej fiskalnej politiky v ¢ase recesie,
kedy v sulade s principmi stabilizacnej fiskalnej politiky napomahala ekonomike. Prebytky
na uctoch by mali byt presunuté do rezerv resp. pomocou prebytkov by sa v niektorych
pripadoch mohli financovat’ investicné vydavky. Schodkovy rozpocet by mal byt
vynimo¢ny a pripustny iba v ¢ase hospodarskeho utlmu, kedy zvysené vladne vydavky su
odovodnené podporou ekonomiky, ¢o je charakteristickym prejavom stabiliza¢nej funkcie
verejnych financii. V obdobi hospodérskeho rastu je schodkovy rozpocet nepripustny
a v rozpore s teoretickymi zasadami a pravidlami rozpoctového hospodarenia a jeho

schvalenie moze mat’ vdzne negativne makroekonomické nasledky.?!
., Hospoddrenie pocas rozpoctového obdobia mézeme zndzornit tymto vztahom:??
Fi+P-V=F,,

kde, F1 = stav penaznych prostriedkov na zaciatku roka,

P = prijmy, V = vydavky,

I3

F2 = stav peniaznych prostriedkov na konci roka.

2 CERVENKA, M. 2009. Soustava verejnych rozpoctii. Praha: Leges, 2009, s. 24.I1SBN 978-80-87212-11-0.
2 Tamze, 5.25.

2 PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance vefejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 213. ISBN 978-80-7357-351-5.

18



Verejny rozpocet sa vo vyspelych krajindch deli na bezny a kapitalovy rozpocet.
Toto roz¢lenenie mé vel'ky vyznam predovsetkym pre hodnotenie rozpoctového salda a pre
rozpoCtové analyzy. Bezny rozpocet spravidla bilancuje bezné, kazdorocne sa opakujtce
prijmy a vydavky. Prave na strane vydavkov stale vac¢si podiel predstavuja obligatorne
(zékonné) vydavky, ktorych financovanie si vyzaduje v Case stabilné a dostatoné verejné
prijmy. Bezny rozpocet tvori rozhodujucu Cast’” rozpoctu a vo vyspelych ekonomikéch
predstavuje priblizne dve tretiny celkového rozpoctu. Bezny rozpocCet by mal byt
z dlhodobého hladiska vyrovnany, resp. prebytkovy a bezné prijmy by mali predstavovat
dosledné rozpoctové obmedzenie pre bezné vydavky. Deficit sa pri beznom rozpocte moze
vyskytnit' len vynimocne, Castokrat ako dosledok neplanovatelnych objektivnych situacii
napr. Zivelnych pohrom.?®

Kapitalovy rozpocet predstavuje bilanciu obvykle sa neopakujtcich jednorazovych
prijmov (napriklad z predaja Casti majetku) a bezne sa neopakujicich jednorazovych
vydavkov. Prijmy a vydavky, ktoré maju nendvratny charakter nemusia byt’ vzdy vyrovnané.
Deficit je pri kapitalovom rozpocte pripustny, ked’ze sa z jeho zdrojov financuju néro¢né
verejné investicie.?*
Nasledujica schéma zndzorfiuje situaciu rozpoctového schodku vo vzt'ahu

k beznému a kapitalovému rozpoctu:

Schéma 2: Rozpoctovy schodok vo vztahu k beZnému a kapitalovému rozpoctu

Bezny rozpocet Kapitalovy rozpocet

Prijmy Vydavky Prijmy Vydavky

Prevod | prebytku

Uhrada | schodku

P
<«

Zdroj: PEKOVA, J. — PILNY, J. — JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.
prepracované vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 212. ISBN 978-80-7357-351-5. Viastné spracovanie.

2.1.2 Verejny rozpocet ako financny plan

Verejny rozpocet je dolezity finanény plan na rozpoctové obdobie a predstavuje

tokovll veli¢inu, ¢o znamend, Ze pocas celého rozpoctového obdobia prichadzajii na

BPEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 213. ISBN 978-80-7357-351-5.
24 Tamze, s. 213.
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prijmovy ucet rozpoctu jednotlivé druhy planovanych i neplanovanych prijmov a zaroven
st z vydavkového uc¢tu uhradzované pldnované i nepldnované vydavky. Na tok prijmov
a vydavkov posobia okrem sezonnosti aj rozne iné vplyvy, ktoré odliSnym spdsobom
ovplyviiuji postupné plnenie prijmov a vydavkov verejného rozpoctu. Kvalitné rozpoctové
hospodéarenie si okrem zostavenia rocného rozpoctu vyzaduje aj kratkodobé planovanie,
na zéklade ktorého je mozné investovat’ doCasne volné prostriedky rozpoctu a takisto
poziCiavat’ si navratné finan¢né prostriedky len na urc¢ité nevyhnutné obdobie. Avsak v
zdujme dosiahnutia ¢o najvysSej efektivnosti v ramci celej rozpoctovej sustavy, je
nevyhnutné zostavovat’ viacroény rozpoétovy vyhlad (v ramci krajin EU je to v su¢asnosti
7 rokov), ktory je vychodiskom pre planovanie rocného rozpoctu. Rozpoctovy vyhlad je
dolezity aj z perspektivy planovania investicii vo verejnom sektore, ¢o ma za nasledok

zvyseny rast tlohy finanéného manaZmentu a rozpoétovania.?

2.1.3 Verejny rozpocet ako nastroj riadenia verejnej politiky

Verejny rozpocet vystupuje ako nastroj verejnej politiky a takisto rozpoctovej
politiky. Statny rozpoéet predstavuje hlavny nastroj fiskalnej politiky. Ciel'om rozpoétove;
politiky je dosahovanie vyrovnaného rozpo¢tu na kazdej urovni verejného rozpoctu.
Stabiliza¢na fiSkalna politika vyuziva k ovplyvilovaniu ekonomiky, hospodarskeho rastu
a zamestnanosti predovietkym prijmy, vydavky a saldo §tatneho rozpoétu. Statny rozpodet
takisto predstavuje nastroj financovania cielov socialnej a bezpecnostnej politiky ako
subsystémov verejnej politiky. Rozpocet izemnych samosprav a obci predstavuje kl'acovy
nastroj na realizaciu ekonomického a socidlneho rozvoja dané¢ho uzemia a tieZ nastroj
presadzovania regionalnych resp. lokalnych zaujmov tych obyvatel'ov, ktori Ziju na ur¢itom
uzemi. Z inStituciondlneho hl'adiska je verejny rozpocet dolezitym nastrojom zvySovania
vykonnosti verejného sektora ako zo strednodobého tak aj z dlhodobého ¢asového obdobia.
V oblasti zabezpeCovania verejnych statkov z dlhodobej perspektivy, verejny rozpocet
funguje ako nastroj financovania cielene naprogramovanych potrieb, pri ¢om sa reSpektuji
preferencie a zaujmy obc¢anov v ramci verejnych statkov a na druhej strane aj ich ochota
platit’ uzivatel'ské poplatky a dane stavisiace s produkciou a spotrebou tychto verejnych

statkov.28

% PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 215. ISBN 978-80-7357-351-5.
% Tamze, s. 219.
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2.2 Funkcie verejného rozpoctu

Vyznam a podstata verejného rozpoétu vychadza z jeho funkcii t. j. aloka¢na,
redistribucna a stabiliza¢na, ktoré¢ st odvodené od zakladnych funkcii verejnych financii.

Aloka¢na funkcia sa povazuje za najstarSiu funkciu a jej podstata spociva
V zabezpecovani verejnych statkov obyvatel'om prostrednictvom verejného mechanizmu, pri
¢om naklady na tieto statky pokryvaju prijmy verejnych rozpoctov, predovsetkym dane.
Existencia verejnych statkov je podmienena neochotou alebo neschopnost'ou sukromného
sektora tieto potreby pokryt.

Redistribu¢na funkcia stivisi najmé so spravodlivym a nendvratnym rozdelovanim
Casti hrubého domaceho produktu prostrednictvom verejnych rozpoctov, a t0 najma
pomocou Statneho rozpoctu. Na zéklade tejto funkcie dochadza k prerozdelovaniu
dochodkov a bohatstva, pri ¢om cielom je zmiernenie socialnych a dochodkovych
nerovnosti v spolocnosti, ktoré vznikaju ako dosledok pdsobenia trhového mechanizmu.
Hlavnymi néstrojmi na zmiernenie tychto nerovnosti su dane, subvencie, transfery a dotécie.

Podstatou stabiliza¢nej funkcie verejného rozpoctu je predovsetkym zasahovanie
Statu do fungovania hospodarskeho mechanizmu pomocou vydavkov Statneho rozpoctu.
Cielom stabilizacnej funkcie je najmd makroekonomicka stabilita hospodarstva, cize
podpora ekonomického rastu, zmieriiovanie cyklickych vykyvov v hospodarstve, znizovanie

nezamestnanosti a vyrovnanost platobnej bilancie.?’

2.3 Verejné prijmy

Vo vyspelych ekonomikach prebieha uspokojovanie potrieb obcanov dvoma
spdsobmi, a to prostrednictvom ich sukromnej spotreby, ktora je vSak v plnej miere zavisla
od miery ich ekonomickej aktivity a takisto pomocou verejnej spotreby, kde §tat alebo nizsi
uzemny celok bud’ priamo alebo skrze rozne organizacie zabezpecuje obCanom rézne tovary
zabezpecovat’ tieto tovary a sluZzby obyvatelom je potrebné, aby v urcitych obdobiach
disponoval potrebnou vyskou finanénych prostriedkov, ¢ize verejnych prijmov. Objem
verejnych prijmov v ekonomike a takisto ich $truktira zavisi predovsetkym od miery
prerozdelovania prvotnych dochodkov medzi Stditom a subjektmi sukromného sektora.

V krajindch, kde je ekonomika zaloZena na trhovych principoch, tvoria majoritna cast’

21PEKOVA, J. —PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance veiejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 220. ISBN 978-80-7357-351-5.
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verejnych prijmov prave dane, pri ktorych je rozhodujicim prvkom miera danového
zatazenia jednotlivych subjektov. DOdlezitym aspektom pri zabezpeCovani verejnych
prijmov je aj adekvatne a spravodlivé smerovanie vynosov z dani do prislusnej urovne
rozpoctu, aby bolo zabezpecené ¢o najucinnejsie vyuzivanie tychto financnych prostriedkov
v ramci financovania verejnych potrieb. 28

Podla Medveda a Nemca slizia verejné prijmy na ,financovanie verejnych
wdavkov, ktorymi sa zabezpecuje realizdcia aktivit verejného sektora. “%®

Autori Pekova, Pilny a Jetmar charakterizuji verejné prijmy nasledovne: ,, Verejné
prijmy su zdakladnym zdrojom krytia verejnych vydavkov, ktorymi sa financuju potreby
verejného sektora vratane verejnej spravy. Predstavuju vztahy tvorby verejnych rozpoctov,
popripade i mimorozpoctovych fondov v rozpoctovej sustave a suvisia predovSetkym

s nendvratnym prerozdelovanim hrubého domdceho produktu. “*°

2.3.1 Clenenie verejnych prijmov

Medzi zakladné kritéria, podla ktorych moézeme Clenit' verejné prijmy, patri
navratnost’, zabezpecované potreby a sposob vyberu.
., Verejné prijmy delime podla navratnosti na:>*
® nNavratné
® nNendvratné
dalej podla potrieb, ktoré zabezpecuji na:
o Dbezné
o kapitalove
a podla spésobu vyberu na:

e danove

e nedanove*

Navratné prijmy su tie zdroje verejnych rozpoctov, ktoré sa v buducnosti musia
vratit’ tomu subjektu, ktory ich poskytol. Ide predovSetkym o finan¢né prostriedky ziskané

uvermi a pozickami ale aj emisiou cennych papierov napr. Stitnych pokladni¢nych

28 SIVAK, R. a kol. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, 2007, s. 168. ISBN 978-80-8078-094-4.
2 MEDVED, J. — NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Edicia Economics, 2011, s. 168. ISBN
978-80-89393-46-6.

0 PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 221. ISBN 978-80-7357-351-5.

31 MEDVED, J. — NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Edicia Economics, 2011, s. 168. ISBN
978-80-89393-46-6.
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poukazok, dlhodobych §tatnych dlhopisov, komunalnych dlhopisov a pod. , Uvery
predstavuju navratné platby V prospech verejného rozpoctu, ktoré su poskytované inymi
subjektmi na zaklade ekvivalencie alebo z nich plynie urok. Mozu byt ucelové (pokial’ su
pozadované viadou na nejaky konkrétny vydajovy program) alebo neticelové (napr. emisia
obligacii na krytie schodku verejného rozpoctu). “3? \V pripade $tatneho rozpodétu su tieto
finan¢né prostriedky vyuzivané hlavne na financovanie dlhodobych investi¢nych potrieb.
Prijmom rozpoctu tizemnej samospravy moze byt aj kratkodoby bankovy uver, ktory sa
vyuziva na krytie kratkodobého rozpoctového deficitu pocas rozpoctového obdobia.
Hlavnym dovodom vyuzivania kratkodobého bankového uveru je ¢asovy nesulad medzi
rozpoctovymi prijmami, konkrétne danovymi, ktoré plynu na prijmovy ucet verejného
rozpoctu a rozpoctovymi vydavkami, ktorymi st uhrddzané potreby verejného sektora. Na
financovanie roéznych investicii sa méze verejnym prijmom stat’ aj strednodoby alebo
dlhodoby bankovy tver.*

Nenavratné prijmy su tie, ktoré tvoria najvacsiu cCast’ prijmov verejného rozpoctu
a pochadzaju prevazne od ob¢anov a firiem. Ide predovsetkym o dane, uzivatel'ské poplatky
za verejné statky, davky, prijmy z predaja a prenajmu Statneho alebo regionalneho a
obecného majetku.®*

BeZzné prijmy sa vyznacuju tym, ze sa kazdoro¢ne opakuji a na zéklade svojho
charakteru sluzia na financovanie beZznych opakujicich sa vydavkov. Tieto prijmy
pozostavaji prevazne z nenavratnych prijmov, konkrétne z dani a v pripade navratnych
prijmov hovorime o kratkodobych ftveroch, podzickach a Statnych pokladnicnych
poukéazkach.®

Kapitalové prijmy verejnych rozpoctov st tie, ktoré sa neopakuju kazdoro€ne, maju
skor vynimocny, jednorazovy a nedatiovy charakter. Medzi hlavné prijmy patria napr.
prijmy z predaja Statneho alebo regiondlneho majetku, prispevky z iného verejného rozpoctu,
igelové investiéné dotacie, strednodobé a dlhodobé investi¢né uvery a pod.®

Ako sme vysSie spomenuli, najvyznamnejSou a najvacsou ¢ast'ou verejnych prijmov

su dafiové prijmy, ktoré podl'a zdkonom stanovenej dafiovej pradvomoci a dafiového urcenia

2 MEDVED, J. — NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Edicia Economics, 2011, s. 168. ISBN
978-80-89393-46-6.

B PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. pepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 222. ISBN 978-80-7357-351-5.

% MEDVED, J. - NEMEC, J. a kol. 2011. Verejné financie. Bratislava: Edicia Economics, 2011, s. 167. ISBN
978-80-89393-46-6.

% Tamze, 5.168

% PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance vefejného sektoru. 3. piepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 223. ISBN 978-80-7357-351-5.

23



plynua do rozpoctov konkrétnych vladnych trovni. Podl'a Kubatovej, je dan definovana ako:
., povinnd, nendvratnd, zdakonom urcend platba do verejného rozpoctu. Je to platba
neucelova a neekvivalentna. Dan sa pravidelne opakuje v casovych intervaloch (napr.
kazdorocné platenie dani z prijmov) alebo je nepravidelna a plati sa za urcitych okolnosti
(napr. pri kazdom prevode nehnutelnosti) “*’

Nedarnové prijmy verejného rozpoctu tvoria poplatky, prispevky, odvody a rozne
d’alSie administrativne platby. Kubatova definuje poplatok ako: ,,penazny ekvivalent za
sluzby poskytované verejnym sektorom. Ako taky je ucelovy, dobrovolny, nepravidelny

anendvratny. “® Poplatkom je kazda platba, ktora je uhraden4 §tatnemu podniku alebo uradu

za poskytnuté tovary a sluzby (napr. cestovny listok, poplatok za verejné parkovanie a pod.).

Schéma 3: Clenenie verejnych prijmov

Verejné

prijmy
Nendavratné Navratné |
prijmy prijmy ‘

R— Kapitalové
B pit
ezné prijmy i
I
| 1
Danové Nedanové o
prijmy prijmy Bankovy uver

- Nepriame | Emisia

Zdroj: LIPTAK, J. a kol. 1998. Verejné financie : (Tedria a Politika). Ekonom, 1998, s. 128. ISBN 80-225-

0971-X. Vlastné spracovanie.

37 KUBATOVA, K. 2003. Dariovd teorie a politika. Praha: Aspi Publishing, 2003, s. 16. ISBN 80-863-95-
1637-6.
% Tamze, s. 16.
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2.4 Verejné vydavky

Verejné vydavky ukazuju ako su rozdelené a vyuzivané prostriedky verejnych
rozpoctov a mimorozpoctovych fondov v rozpoctovej sustave a predstavuju nastroj na
ovplyviovanie pomeru medzi verejnym a sikromnym sektorom. Ukazovatel’ vydavkova
kvota sa pouziva pri porovnavani verejnych vydavkov v Case a medzi jednotlivymi

krajinami a vyjadruje podiel verejnych vydavkov na HDP v percentach.

2.4.1 Klasifikacia verejnych vydavkov

Verejné vydavky mozeme klasifikovat’ z roznych hl'adisk, pri com smerodajné st
nenavratné vydavky, ale v obmedzenej miere sa vyuzivaji aj navratné verejné vydavky
(napr. rdzne poZzicky v ramci rozpoctovej sustavy). Z makroekonomického hl'adiska mézeme
verejné vydavky ¢&lenit’ na:*°

a) vladne vydavky, ktoré si uréené na nakup tovarov a sluzieb pre verejny sektor.

S rasticim vplyvom uzemnej samospravy sa do tejto kategorie radia aj samotné

vydavky uzemnej samospravy.*! V minulosti boli vladne vydavky vyuzivané ako

nastroj zasahovania S$tatu do hospodarstva, predovSetkym na zmieriiovanie
cyklickych vykyvov v ekonomike, na vyuZzivanie spolo¢nych zdrojov a na
dosahovanie vicsej dochodkovej rovnosti v spoloénosti.*?

b) transfery predstavuja druh platieb, ktoré sa podiel'aju na znizovani ekonomickych

a socialnych rozdielov medzi jednotlivymi subjektmi v ekonomike. Ich rozsah

poskytovania ma plnit motivaéntt funkciu. Problémom transferovych platieb

a priamych dotacii zo strany Statu sa zaobera napr. socialna politika. Prikladom

priamej dotacie zo strany $tatu je poskytovanie podpory v nezamestnanosti obéanom,

ktori z istych dovodov prisli o pracu.*®

Verejné vydavky z hl'adiska sposobu alokacie a jej dosledkov mozeme d’alej ¢lenit’
na alokacné, redistribuéné a stabilizacné.
Alokaéné vydavky su také vydavky, ktoré st ur€ené na nakup tovarov a sluzieb pre

potreby a poziadavky verejného sektora a slizia na zabezpeCenie verejnych statkov.

¥ PEKOVA, J.—PILNY, J. - JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance verejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 234. ISBN 978-80-7357-351-5.

40 Tamze, s. 235.

4 Tamze, s. 235.

42 SIVAK, R. a kol. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, 2007, s. 217. ISBN 978-80-8078-094-4,
4 Tamze, s. 217
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V stcasnosti, podiel alokacnych vydavkov vo verejnych rozpoctoch, konkrétne v Statnom
rozpocte stagnuje resp. klesa, pretoze sa zvysuje podiel obCanov, ktori uhradzaja naklady na
zmiesané verejné statky vo forme uzivatel'skych poplatkov. Niektoré alokacné vydavky vSak
maju charakter mandatornych (povinnych) vydavkov. Medzi aloka¢né vydavky mozeme
zahrnit' vydavky na nakup sluzieb (pripadne tovarov) a vydavky na financovanie Cistych
alebo zmiesanych verejnych statkov.**

Redistribu¢né vydavky a primarne penazné transfery sluzia predovsetkym na
zmiernovanie dochodkovych a majetkovych nerovnosti subjektov v ekonomike. Majoritna
Cast’ tychto socidlnych transferov mé charakter mandatornych vydavkov. Medzi
redistribu¢né vydavky mozeme zaradit’ aj také, ktoré su prejavom solidarity a konkrétne su
to ucelové a neticelové dotacie statneho rozpoctu do rozpoctu izemnej samospravy. Hlavnou
ulohou takychto dotécii je poskytnit’ obanom zadkladné druhy verejnych statkov urcitého
Standardu bez ohl'adu na danovu kapacitu obci a regidénov, a to na celom Uzemi Statu.
Uplatitovanie fiskdlneho federalizmu v $tate vplyva na objem tychto transferov.*®

Stabiliza¢né vydavky Stat vyuZiva na ovplyviiovanie celkového chodu ekonomiky,
pri¢om kl'icovu tlohu zohravaju pri Staitnom rozpocte. Charakter tychto vydavkov mdze byt
dvojaky, na jednej strane aloka¢ny (napr. ndkup pocitacov pre Skoly od sukromného
sektora), na strane druhej redistribu¢ny (napr. rézne dotacie obCanom, ktoré maju za
nasledok zvySenie ich disponibilného prijmu a zaroven rast individuadlneho dopytu po
tovaroch a sluzbach). Narast dopytu pozitivne vplyva na zvySenie zamestnanosti, produkcie
sukromného sektora a celkovo na hospodarsky rast v krajine.*®

Verejné vydavky mozeme taktiez delit’ z pohl'adu rozpoctu ako planovanej bilancie
na planované a neplanované vydavky.

Planované vydavky predstavuju také vydavky, ktoré je mozné takmer jednoznacne
vopred naplanovat’ nielen v kratkom c¢asovom horizonte ale aj v obdobi rozpoctovej
progndzy. NajcastejSie ide o vydavky spojené s financovanim verejnej spravy, vydavky
stivisiace s financovanim Skolstva, vydavky tykajice sa platov zamestnancov a takisto

zakonné transfery, konkrétne socialne davky, starobné dochodky, davky v nezamestnanosti

“PEKOVA, J. - PILNY, J.—JETMAR, M. 2008. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3. ptepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 235. ISBN 978-80-7357-351-5.

45 Tamze, s. 236.

46 Tamze, s. 237.
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a pod. Medzi planovatel'né vydavky zarad’ujeme aj mandatorne vydavky, ¢ize vydavky na
bezpeénost’, obranu, zédkladné vzdelavanie a pod.*’

O neplanovanych vydavkoch moézeme hovorit' aj ako o mimoriadnych resp.
nahodnych, ktoré sa objavuju pocas rozpoctového obdobia ako napr. vydavky spojené
s odstranenim dosledkov zivelnej katastrofy. Neplanované vydavky mozu niest’ aj charakter
sankénych vydavkov (rozne pokuty), ktorych vyskyt pocas rozpoctového obdobia je velmi
ojedinely. V pripade vyskytu takychto neplanovanych vydavkov je potrebné v rozpocte
vytvarat’ rezervy, ktoré slizia na financovanie nepredvidanych potrieb resp. rezervy, ktoré

pomahaju kryt’ nedostatok prijmov v rozpocte.

Na velkost, Struktiru a samotny vyvoj verejnych vydavkov pdsobi mnoho faktorov.
Stucasny trend md na svedomi neustaly rast tychto vydavkov, ktory ovplyviiuju
predovsetkym:*

a) demografické faktory — rastici pocet obyvatel'stva, zmeny vo vekovej a socialnej

Struktire obyvatel'stva (starnutie obyvatel'ov, popula¢ny vyvoj),

b) technologicky a technicky pokrok — vyuzivanie modernych a stale dokonalejsich
metod v zdravotnictve, $kolstve, energetike a pod.,

c) urbanizacia — stale vacsi presun obyvatel'stva z vidieku do miest, neustale zvySujica
potreba budovania a financovania modernej infrastruktiry,

d) inflacia — jej rast ma negativny vplyv na zvySovanie nakladov verejného sektora

a taktieZ na valorizaciu ur¢itych penaznych transferov (socidlne a nemocenské

davky, dochodky a pod.)

e) politické vplyvy — vladny populizmus, geopolitické napitie, vojny atd’.

Verejné vydavky a ich Struktira sa lisi spdsobom ich pouZitia pri Statnom rozpocte
ako aj pri rozpoc¢toch uzemnych samosprav. Od 20. storocia je pre Statny rozpocet priznaény
pokles podielu aloka¢nych vydavkov (na ndkup tovarov a sluzieb), no na druhej strane bol
zaznamenany ndrast transferovych platieb domécnostiam, ktoré maji charakter
mandatdrnych vydavkov. Pre rozpocCty izemnych samosprav su smerodajné prave alokacné
vydavky, teda vydavky urcené na ndkup tovarov a sluzieb s cielom zabezpecovania
verejnych statkov. Tieto vydavky mézu nadobudnut’ aj charakter mandatérnych vydavkov

ak su v krajine rozsiahle pravomoci a kompetencie prenesené na izemnu samospravu, ktora

4 PEKOVA, J. Verejné finance, ivod do problematiky. 4. vyd. Praha: ASPI, 2008. s. 221. ISBN 9789-80-
7357-358-4.
48 Tamze, s. 238.
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nasledne zabezpecuje urcité verejné statky. V poslednych rokoch taktiez narasta podiel

vydavkov, ktoré sa tykaji verejného dlhu a jeho splécania vratane urokov, inymi slovami

narasta dlhova sluzba ako na urovni izemnej samospravy tak aj na urovni $tatu.*°

2.4.2 Efektivnost verejnych vydavkov

Neustale zvySovanie verejnych vydavkov a klesajlice tempo rastu zdrojov ich krytia

kladu doraz na skumanie efektivnosti vynakladania tychto vydavkov. Proces skumania

efektivnosti vydavkov je tzko spéty s rozhodovanim o ich Strukture a objeme. Politicky

populizmus alebo tlak réznych zaujmovych skupin moéze mat za nasledok neefektivne

rozhodnutia tykajuce sa verejnych vydavkov. Efektivnost’ verejnych vydavkov je podrobne

skimana prostrednictvom teodrie verejnych financii z troch hl'adisk:

Hospodarnost’ vydavkov, t. j. schopnost’ zabezpecit’ verejné statky a sluzby, pricom
naklady na ich obstaranie je potrebné minimalizovat’ z ddvodu obmedzeného objemu
financovania verejnych vydavkov.

Ukelovost’ vydavkoV tzn. vynakladanie prostriedkov verejnych rozpoétov na vopred
stanoveny ucel, 0 ktorom sa rozhoduje prostrednictvom verejnej vol'by.

Celkova efektivnost’ verejnych vydavkov suvisi predovSetkym s efektivnostou

verejného sektoru a s vyuzivanim socialnych transferov.

Verejné vydavky a celkovo verejny sektor trapi problém neefektivnosti. Hlavnymi

doévodmi neefektivneho fungovania verejného sektora st:

Postoj k preferenciam obyvatelPov — verejny sektor nezistuje a neskiima aky je
dopyt po verejnych statkoch, preto decentralizovanie vyroby verejnych statkov na
uroven uzemnych samosprav prispieva k efektivnosti verejného sektoru.

Realizacia projektu prostrednictvom verejného sektoru, pri¢om sikromny sektor
ma predpoklady na efektivnejSie vykonanie daného projektu.

Aloka¢na neefektivnost’ — dochadza k nej pri zvoleni nevhodnej ¢i neefektivne;j
formy alokacie.

Produkéna neefektivnost’ — k docieleniu tohto druhu neefektivnosti dochadza na

zaklade zvolenia naro¢nejsej cesty k dosiahnutiu konkrétneho ciel’u.

49 PEKOVA, J. - PILNY, J.—JETMAR, M. 2008. Verejnd sprdva a finance veiejného sektoru. 3. pfepracované
vydani. Praha: ASPI, 2008, s. 239-240. ISBN 978-80-7357-351-5.
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2.4.3 Efekty verejnych vydavkov

Zamerom vyuzivania verejnych vydavkov by malo byt’ vo vS§eobecnosti dosahovanie
konkrétnych cielov. Skimanie désledkov tychto vydavkov sa ma predovsetkym zamerat’ na
to, aky to bude mat dopad na stabilizdciu ekonomiky, agregitnu ponuku a tiez na
prerozdel'ovanie dochodkov v spolo¢nosti. Stabiliza¢nou fiskalnou politikou sa vlada snazi
skimat’ ucinnost’ verejnych vydavkov v suvislosti s agregatnym dopytom. Posobenie
penaznych transferov na rozhodovanie a celkové spravanie subjektov v ekonomike skuma
predovsetkym teoéria verejnych financii. Penazné transfery, ktoré plynu z rozpoctovej
stistavy maju pozitivny vplyv na disponibilné prijmy prijemcov dotécii, inymi slovami ide
0 dochodkovy efekt dotacii. Tento efekt sa prejavuje vo zvysSeni spotreby nielen
sukromnych statkov ale aj zmieSanych verejnych statkov. Rozpoznavame tucelové
a neucelové dotécie, pricom prijemca konkrétnej dotacie méze v pripade neucelovej dotacie
pouzit’ tieto finanéné prostriedky na akykol'vek ticel. V pripade vyuzivania plosnych dotécii,
rozpo¢tové obmedzenie sa zvySuje nielen socialne slabsim, ale aj bohatym rodinam ak ide
vyplacanie pridavkov na deti, pretoZze sa poskytuju vSetkym detom bez rozdielu a nehladi
sa na finan¢nu situdciu rodiny. Tento druh dotdcii ma regresivny ucinok, ked’ze financné
prostriedky, ktoré su sustredené v rozpoctovej sustave sa prerozdel'uju aj medzi bohatych
a teda dochadza k naruseniu prerozdelovacej funkcie verejnych financii tykajicej sa
chudobnejSich  vrstvy obcanov. Toto naruSenie v kone¢nom dosledku suvisi
s neefektivnost'ou prerozdel'ovacich procesov. Na efektivne poskytovanie plosSnych dotacii
je potrebné zna¢né mnozstvo finanénych prostriedkov, ¢o spdsobuje népor na zvySovanie
verejnych prijmov, konkrétne dafiovych vynosov.

V poslednych desatro¢iach sme svedkami postupného ustupovania od poskytovania
plosnych dotacii, ktoré su dovodom vzniku neefektivnosti verejnych vydavkov a prechadza
sa na vyuzivanie adresnych dotacii, ktoré maju za ucel odstraiiovat’ tito neefektivnost’. Ako
priklad mézeme uviest' poskytovanie pridavkov na deti iba socialne slabSim rodinam ¢o
znamena, Ze tieto penazné transfery maju progresivny dopad, ked’Ze finan¢né prostriedky
su prerozdel'ované v prospech chudobnejSej vrstvy obyvatel'ov. Podobny ucinok maju aj
ucelové dotacie, ktoré st poskytované chudobnej$im regionom zo Statneho rozpoctu.

V stvislosti s ucelovymi peflaznymi transfermi je mozné badat’ aj substitu¢ny efekt
dotécii, ked’ze poskytovanie ucelovych dotécii z rozpoctovej stistavy je ur¢ené na produkciu
¢i spotrebu urcitych statkov. Mo6ze dochadzat’ aj k zmene Struktiry dopytu a to v prospech

dotaciami zvyhodnenych tovarov a sluzieb. Stat moze tieto zmeny v spotrebe vyuzit pri
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vykonéavani socialnej politiky, ale aby sa zabrdnilo neefektivnosti prerozdelovacich
procesov, vyuzivaju sa adresné socidlne davky.

Vo vSeobecnosti plati, ze verejnymi prijmami sa financuju verejné vydavky, pricom
z dlhodobého hladiska je zrejmé, zZe verejné prijmy predstavuju rozpoctové obmedzenie pre
verejné¢ vydavky, konkrétne ide o bezné vydavky, ktoré maji neinvesti¢ny charakter.
V poslednych desatrociach sa vlady mnohych krajin stretavaju s problémom zabezpecenia
dostatocne velkych finan¢nych zdrojov v stvislosti s permanentne narastajicimi verejnymi

vydavkami.
2.5 Verejny dlh

Verejny dlh je mozné definovat’ pomocou réznych definicii a pristupov. Podla P. A.
Samuelsona, mézeme vladny dlh definovat’ ako thrn zavizkov vlady, ktoré vystupuju vo
pomenovany ako ,,verejny dlh* a taktiez hovori o verejnom dlhu ako o0 ,,nahromadenych
po6zickach vlady*, ktoré vlastnia domace a zahrani¢né subjekty, teda verejnost’ a maju formu
vladnych obligécii. J. Pekové uvadza, Ze za dlhodobou fiskdlnou nerovnovéhou sa skryva
prave verejny dlh a dopliiia, Ze hlavnou pri¢inou enormného verejného dlhu je chronicky
deficit §titneho rozpoctu.®! Metodika ESA 95 charakterizuje verejny dlh ako sumu zaviizkov
verejnej spravy ako celku, OECD doplina, Ze ide o zavizky minulych rokov.%?

Medzi verejnym dlhom a rozpoctovym deficitom existuje tizka spojitost, na zaklade
ktorej moZeme tvrdit, Ze rozpoctovy deficit predstavuje pricinu vzniku verejného dlhu
a takisto z podstaty verejného dlhu vyplyva konstatovanie, ze verejny dlh je dosledkom
akumulacie predoslych rozpodtovych deficitov.>

P. Dvoték vSak upozoriiuje na problém stvisiaci s ozna¢enim zadlZenia $tatu a tvrdi,
ze z technického hl'adiska je zadlZenost’ Statu charakterizovand ako zadlZenie verejného
sektora na réznych urovniach. Doélezité z hl'adiska metodiky je vSak rozliSovanie ¢i ide

0 zadlZenie na urovni centralneho rozpoctu alebo zadlzenost’ miestnych rozpoctov tak ako

% SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W.D. 1991. Ekonomie. Praha: Svoboda, 1991, s. 982. ISBN 80-205-
0192-4.

5L PEKOVA, J. 2008. Verejné finance, iivod do problematiky. 4. vydanie. Praha: ASPI, 2008, s. 482. ISBN
9789-80-7357-358-4.

52 MEDYED, J. akol. 2005. Verejné financie. Bratislava: SPRINT, 2005, 347 s. ISBN 80-89085-32-2.

58 LIPTAK, J. a kol. 1998. Verejné financie (Tedria a Politika). Bratislava: Ekonom, 1998, 200 s. ISBN 80-
225-0971-X.
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jeto aj v pripade verejnych prijmov a vydavkov kde je taktiez dolezité brat’ do ivahy, 0 ktory
z podotknutych stupiiov verejnej spravy ide.>*

Z teoretického hl'adiska mdézeme verejny dlh ¢lenit’ na hruby a €isty verejny dlh.
Hruby (brutto) verejny dlh pozostava z celkovych zavidzkov jednotlivych organov sektora
verejnej spravy, pricom sa neprihliada na ich pohladavky, na rozdiel od cistého (netto)
verejného dlhu, kde objem tychto zavdzkov je znizeny o financné aktiva ako devizové
rezervy, majetkové podiely sukromnych spolo¢nosti, pdzicky pre sukromny sektor

a hotovost’.>®

dih.

Pre komparativne a analytické ucely sa v praxi vyuziva prave hruby verejny

Verejny dlh je mozné delit’ aj z hladiska, komu krajina dlzi na vonkajsi dlh
a vnuatorny dlh. ZadlZenost voci zahrani¢iu je vyjadrena prostrednictvom vonkajSieho dlhu
a zadlzenost’ voc¢i vlastnym obfanom vyjadruje vnutorny dlh, ktory podla vSeobecného
nazoru nepredstavuje ziadne bremeno, pretoze ho dlzime sami sebe.*

Pri tychto druhoch dlhov sa vSak vyskytuji isté problémy, ktoré suvisia
predovSetkym so stratou efektivnosti zo zdanenia, s deformdciou importu z ddévodu
zahrani¢nej zadlZenosti a S nahradzovanim kapitalu verejnym dlhom.

Z hladiska doby splatnosti je mozné verejny dlh klasifikovat’ ako kratkedoby dlh,
strednodoby dlh a dlhodoby dlh. Verejny dlh, ktorého doba splatnosti je maximalne jeden
rok, sa vyuziva v pripade ak tvorba verejnych prijmov na prisluSnej Grovni verejné¢ho
rozpoCtu zaostdva za Cerpanim verejnych vydavkov daného rozpoctu, oznacuje sa ako
kratkodoby verejny dlh a m6Ze nadobtidat’ podobu zmeniek alebo §tatnych pokladni¢nych
poukézok. Strednodoby verejny dlh ma splatnost’ maximalne pét’ rokov a naj¢astejSie nesie
podobu Statnych resp. komunalnych obligacii. Verejny dlh dlhodobého charakteru ma
zvyc€ajne dobu splatnosti nad pét’ rokov a v minulosti existoval vo forme rentovych dlhov
nazyvanych aj ako ve¢nych rent. V dneSnej dobe sa tato forma obligacii uz z finan¢nych
trhov pomaly strica.

Na zéklade typu realizacie urcitej pozicky, verejny dlh mdze vystupovat’ vo forme
kniZzného dlhu alebo dlhu, ktory ma podobu cennych papierov. Verejny dlh vo forme

kniznych dlhov zachytavaju Gcty konkrétnych orgdnov verejnej spravy, z ktorych hlavnu

5 HAMERNIKOVA, B. akol. 1999. Verejné finance. Praha: Eurolex Bohemia, 1999, 321 s. ISBN 80-902752-
1-4.

5% LIPTAK, J. a kol. 1998. Verejné financie (Tedria a Politika). Bratislava: Ekonoém, 1998, 200 s. ISBN 80-
225-0971-X.

% SAMUELSON, P. A. - NORDHAUS, W.D. 1991. Ekonomie. Praha: Svoboda, 1991, s. 400. ISBN 80-205-
0192-4.
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ulohu plni Statna pokladnica. Knizné dlhy st spravidla neprenosné, ¢o vyjadruje aj
skutocnost’, Ze ich predaj nie je tak rozsireny ako u cennych papierov. Trhové cenné papiere
reprezentuju dlhy vo forme cennych papierov. Vystupuji na financnych trhoch kde je mozné
s nimi obchodovat. Za najviac rozsireny typ takychto cennych papierov sii povazované
dlhopisy, ktoré st predmetom obchodovania na finanénych trhoch.>’
Z hladiska $truktiry verejnej vlady je mozné rozélenit verejny dlh na:*®
o Statny dlh (dlh centrdlnej urovne verejnej viady),
o dlh regionalnej urovne verejnej viady,

o dlh miestnej urovne verejnej viady (miest a obci).

Najvyznamnej$imi trendmi, ktoré mali vplyv na zadlzenost' krajin ku koncu 20.
storocia si:>°
a) ,rast verejnych dlhov Vv absolutnom vyjadreni,
b) rast tzv. relativnej vahy verejného dihu (t. j. podiel verejného dlhu na HDP),

C) rast podielu urokov z verejného dlhu na celkovych verejnych vydavkoch. *

Tempo rastu produktu vo vzt'ahu k redlnej trokovej miere odraza skuto¢nost, ako sa
vyvija podiel verejného dlhu v zavislosti na HDP. VysSia urokova sadzba a vys$Sie tempo
rastu produktu ma za nasledok rastiici pomer medzi HDP a verejnym dlhom. Ak nastane
situdcia, ze realna irokova miera rastie rychlejsie ako je samotné tempo rastu produktu,
v takom pripade pomer medzi domacim verejnym dlhom a HDP vzrastie a to aj pocas
obdobia s mierne prebytkovym primarnym rozpoctom.

R. Dornbusch a S. Fischer tvrdia, Ze inflaicia moze za istych podmienok pdsobit’
pozitivne na zniZzovanie dlhu a takisto zdoraziuju, ze vacsina krajin vykazuje verejny dlh
ako nomindlny, tym padom drzitelom dlhu maji vlady povinnost’ splacat’ urciti sumu
peniaznych prostriedkov. Takéto spravanie vyustuje k rastu inflcie, ¢o na druhej strane
vedie k poklesu realnej hodnoty zavazkov vlady. A teda ,,pokial je dlh nomindlnym dlhom,
moze byt dostatocne vysokou neanticipovanou inflaciou fakticky vymazany.“®°® V tomto

pripade je potrebné rozliSovat ¢i ide o verejny dlh kratkodobého alebo dlhodobého

ST LIPTAK, J. a kol. 1998. Verejné financie (Tedria a Politika). Bratislava: Ekonoém, 1998, 200 s. ISBN 80-
225-0971-X.

5 SIVAK, R. a kol. 2007. Verejné financie. Bratislava: lura Edition, 2007, s. 259. ISBN 978-80-8078-094-4.
%9 DORNBUSCH, R. — FISCHER, S. 1994. Makroekonomie. Praha: SPN a Nadace Economics, 1994, s. 521.
ISBN 80-04-25556-6.

60 DORNBUSCH, R. — FISCHER, S. 1994. Makroekonomie. Praha: SPN a Nadace Economics, 1994, s. 523.
ISBN 80-04-25556-6.
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charakteru. Splacanie dlhu za pomoci inflacie nema ma velky zmysel ak je podiel

kratkodobého dIhu na celkovom verejnom dlhu vysoky.®

81 MUSGRAVE, R. A. - MUSGRAVEOVA, P. B. 1994. Verejné finance v teorii a praxi. Praha: Management
Press, 1994, 511 s. ISBN 80-85603-76-4.
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3 Ciel’ prace

Globalna ekonomika za posledné desatrocie presla mnohymi turbulenciami. Tou
najsignifikantnejSou bolo vypuknutie finan¢nej krizy v roku 2007, ktora spociatku zasiahla
USA, kde bolo pritomné ,,prasknutie bubliny* realitného trhu, bankrot bank a réznych
finan¢nych institacii, no postupom casu sa pretransformovala na ekonomicka krizu
globalneho charakteru a zasiahla takmer vSetky narodné ekonomiky a subjekty v nich
posobiace. Jednym z prvych prejavov financnej krizy v Eurdpe bola strata reputicie
doélezitych finan¢nych institicii a ratingovych agentur. Postupne sa vplyv finan¢nej krizy
prehlboval a jednotlivé ekonomiky zacal trapit’ nizky hospodarsky rast a narastajuca inflacia.
Tato hlboka recesia neobisla ani verejné financie jednotlivych krajin, o malo za nasledok
zhorSenie rozpoctového hospodarenia nielen na strane prijmov ale aj na strane vydavkov.
Rast zadlZenosti jednotlivych ekonomik je prejavom tbytku verejnych prijmov do rozpoctov
a takisto narastania vydavkov verejnych rozpoctov, ktorymi sa vlady snazili v obdobi krizy
posilnit’ hospodarsky rast a zmiernit' nasledky pretrvavajucej recesie. Takéto opatrenia
jednotlivych vlad vyustili nielen v rast deficitu verejnych financii ale aj v narastanie
verejného dlhu.

Od roku 2011 sme svedkami postupného zotavovania globalnej ekonomiky. Medzi
najvyznamnejSie prejavy zlepSovania nepriaznivého stavu sposobeného celosvetovou
hospodarskou a finan¢nou krizou patri predovSetkym postupné ozivenie svetovych
ekonomik prostrednictvom niz8ej inflacie, zvySenej hospodarskej aktivity, rasticim
domécim i1 zahrani¢nym dopytom a tym padom aj rasticej exportnej vykonnosti.

Fundamentalnym ciePom diplomovej prace ,,Rozpoctové hospodarenie verejnej
spravy vo vybranych krajinach Eurdpskej tinie so zameranim na pobaltské Staty* je poukazat’
na vyvoj rozpoctového hospodarenia tychto krajin za poslednych 10 rokov a vyzdvihnat
sposob, akym sa pobaltské krajiny dokazali vyrovnat’ s nasledkami hospodarskej a financnej
krizy.

Poslanim tejto diplomovej prace je poskytnut Citatel'ovi informacie v oblasti
fiSkalnej politiky a verejnych financii, aby si nasledne mohol vytvorit obraz o rozpoctovom
hospodareni tychto krajin a uvazovat’ nad tym, preo takato disciplinovana fiskdlna a
rozpoctova politika akii mézeme vidiet’ napr. v Estonsku nie je uplatnovana na Slovensku,

resp. v inych Statoch Eurdpskej unie.

34



4 Metodika prace a metody skumania

Diplomova praca ,,Rozpoctové hospodarenie verejnej spravy vo vybranych krajinach
Europskej Unie so zameranim na pobaltské Staty* sa zaobera vyvojom zdkladnych
makroekonomickych ukazovatel'ov a ukazovatel'ov rozpoctového hospodarenia verejnej
spravy, pricom sledovanym obdobim naSej analyzy buda roky 2004 az 2014. Tychto desat’
pozorovanych rokov sme si vSak rozdelili do troch kratSich obdobi. Obdobie rokov 2004-
2007 predstavuje obdobie pred vypuknutim globalnej hospodarskej a financnej krizy, roky
2008-2010 reprezentujii obdobie najsilnejSicho posobenia vplyvov krizy a nasledne roky
2011-2014 vyjadruji obdobie vyrovnavania sa s nasledkami krizy a postupnej stabilizacie
celkovej ekonomiky statov Pobaltia.

V diplomovej préci bola pri zbere informacii a udajov vyuzivana metdda selekcie
a takisto metdda syntézy pokial’ boli informacie ziskavané z rozli¢nych zdrojov a spajané do
jedného celku.

Hlavnymi metédami vyuzivanymi pri tvorbe diplomovej prace su metddy analyzy,
komparacie a dedukcie, ktoré patria medzi zékladné metody skimania. Metdda analyzy
spociva v rozklade a rozbore komplikovanejsich skuto¢nosti na jednoduchsie zlozky a tato
metddu skiimania sme vyuzili predovsetkym v kapitolach o stave a vyvoji verejnych financii
pobaltskych krajin a pri blizSej charakteristike verejnych prijmov, verejnych vydavkov
a verejne¢ho dlhu jednotlivych krajin Pobaltia. Metoda komparacie t. j. metdda zaloZzena na
hl'adani rozdielnych alebo zhodnych charakteristik skiimanych objektov, bola vyuZivana
Vv kazdej kapitole praktickej Casti, najmé pri porovnavani vyvoja deficitu verejnych financii,
verejnych prijmov, verejnych vydavkov a verejného dlhu medzi krajinami Pobaltia
navzajom.

Pri formulovani diskusie a zaveru sme vychadzali z metody logickej dedukcie, na
zaklade ktorej sme dokézali z vysledkov prace vyvodit’ odporucania a logické dosledky

skimanych objektov.
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5 Vysledky prace

V tejto kapitole diplomovej prace sa zameriame na analyzu rozpoctového
hospodéarenia verejnej spravy pobaltskych krajin, priCom komparaciou verejnych prijmov,
verejnych vydavkov a verejného dlhu blizsie poukazeme na vyvoj pred obdobim vypuknutia
globalnej financnej a hospodarskej krizy, d’alej pocas recesie a nasledne poukazeme na to,
ako sa rozpoctové hospodarenie verejnej spravy a vyvoj verejnych financii stabilizoval
Vv kontexte doznievania krizy. Pozorovanymi krajinami st pobaltské Staty (Estonsko, Litva
a Lotyssko), ktoré podrobime analyze podl'a vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov
a ukazovatelov verejnych financii, priCom vychodiskom pre nasu analyzu predstavuju

Statistické udaje Eurostatu a Bluenomics.
5.1 Strucny prehl’ad ekonomik pobaltskych Statov

Ekonomiky pobaltskych krajin na zaciatku nového tisicrocia stali pred doélezitymi
milnikmi v ich budicom vyvoji. Prvym z nich bol vstup do Eurdpskej tUnie, ktory nastal
v roku 2004 a tykal sa vSetkych troch krajin a to Litvy, LotySska a Estonska a druhym
dolezitym politickym cielom bol vstup do NATO v tom istom roku. Vstupom do tychto
medzinarodnych organizacii sa pobaltské §taty stali konkurencieschopnejSie voc¢i zdpadnym
krajinam a takisto posobenie v NATO im zarucuje ochranu a bezpecnost’ pred vonkajSimi
hrozbami, najma zo strany Ruska, ktoré moze v blizkej budicnosti z hl’'adiska geopolitického
napdtia ohrozovat’ aj tieto krajiny.

Vstup pobaltskych krajin do Eurdpskej tinie (EU) 1. maja 2004 spolu s dalsimi 7
Statmi predstavovalo najvécsie rozSirenie tejto medzindrodnej organizacie od jej vzniku.
Z hladiska hospodarskej vyspelosti, pobaltské krajiny patrili medzi tie menej vyspelé
spomedzi vSetkych novo prijatych §tatov. V roku 2004 priemerné uroveit HDP na jedného
obyvatel'a v tychto krajinach &inila 51 % priemernej irovne HDP na jedného obyvatel'a EU.
vykazovalo LotySsko (48 %), nasledovala Litva (50 %) a nakoniec Estonsko (55 %).

V stcasnosti mdézeme tempo hospodarskeho rastu tychto Statov zaradit’ medzi
najrychlejsie rastice spomedzi vietkych 3tatov, ktoré v roku 2004 vstapili do EU.
Nasvedcuje tomu samotny vyvoj HDP na obyvatela, ktory v roku 2013 predstavoval
v priemere 70 % trovne HDP na obyvatel'a v EU. V porovnani so Slovenskou republikou,

trovenn HDP na obyvatel'a v roku 2013 predstavovala 75 % priemeru krajin EU.
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S postupom ¢asu mézeme tvrdit, Ze integracia pobaltskych krajin do EU sa
odzrkadlila na pozitivnom hospodarskom, ale aj v§eobecnom rozvoji danych krajin. Za
najvyznamnejsie prinosy mézeme oznacit' otvorenie novych trhov a zrusenie obchodnych
prekéazok pre podniky jednotlivych republik, zvySenie konkurencieschopnosti vo vsetkych
oblastiach hospodarstva, posilnenie doveryhodnosti jednotlivych krajin, vol'ny pohyb o0sdb,
pracovnych sil a tovaru, podpora prilevu zahrani¢ného kapitidlu a cerpanie finanénych
prostriedkov z fondov EU, no na druhej strane &lenstvo pobaltskych republik v EU so sebou
prinieslo aj zopar negativnych nasledkov, konkrétne zvySenie ndkladov na restrukturalizaciu
ekonomik jednotlivych krajin, zvysenie tlaku na menej konkuren¢né podniky a takisto aj

odliv kvalifikovanej pracovne;j sily do zahranicia.

5.1.1 Vyvoj ekonomik pobaltskych Stitov v obdobi rokov 2004-2007

Ako sme uviedli v predoslej podkapitole, vstup do EU napomohol pobaltskym
krajinam k priaznivému hospodarskemu rastu. Z tabulky 1 moézeme pozorovat, Ze od roku
2004 vsetky tri Staty Pobaltia vykazovali vysoké tempo rastu readlneho HDP.

Najvyssiu uroven realneho HDP spomedzi troch krajin dosahovalo v roku 2006
LotySsko (11,6 %). V tomto roku bol hlavnym t'ahtifiom rastu vyrazny narast investicii a
sukromnej spotreby, najmi z dovodu zna¢ného prilevu zahrani¢ného kapitalu. V roku 2007
krajina zacala pocitovat prvé priznaky globalnej ekonomickej krizy, ¢o viedlo
k obmedzeniu prilevu zahrani¢ného kapitalu do krajiny. Hodnota realneho HDP v roku 2007
klesla 0 1,8 %.

Dynamika litovskej ekonomiky nebola pocas rokov 2004-2006 vel'mi vyrazna, no
stale patrila medzi najrychlejie rastuce ekonomiky v EU. V sledovanom obdobi, realny rast
HDP v priemere dosahoval 7,6 %. Najvyssi redlny rast HDP Litva zaznamenala paradoxne
v roku 2007, ked’ ako jedina z pobaltskych krajin najneskor pocitila rastiicu nervozitu na
finan¢nych trhoch.

VyraznejSie dynamicky rast vykazovalo Estonsko, ktoré v sledovanom obdobi
dosiahlo najvys$$iu hodnotu redlneho rastu HDP podobne ako LotySsko, v roku 2006 na
urovni 10,4 %. Spomalenie tempa rastu redlneho HDP nastalo az v roku 2007, ktoré¢ bolo

priméarne spdsobené politickym a diplomatickym napéitim medzi Estonskom a Ruskom®?

62 The New York Times. Tensions worsen between Russia and Estonia. [online]. [cit. 10.3.2015]. Dostupné
na: http://www.nytimes.com/2007/05/02/world/europe/02iht-estonia.4.5537016.html? r=0.
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a takisto podlomenim stability na finan¢nych trhoch v désledku prichadzajicej hospodarske;j

recesie.

Tabul’ka 1: PrehPad makroekonomickych ukazovatel’ov v obdobi rokov 2004-2007

2004 2005 2006 2007
Litva
Realny rast HDP 7,5 79 7,4 11,1
Miera inflacie 1,2 2,7 3,8 5,8
Miera nezamestnanosti 10,9 8,3 58 4,3
Saldo bezného uctu (% HDP) -7,6 -7,1 -10,6 -14,4
Lotyssko
Reélny rast HDP 8,9 10,7 11,6 9,8
Miera inflacie 6,2 6,9 6,6 10,1
Miera nezamestnanosti 11,7 10,0 7,0 6,1
Saldo bezného uctu (% HDP) -12,9 -12,6 -22,5 -22,4
Estonsko
Reélny rast HDP 6,5 9,5 10,4 79
Miera inflacie 3 4.1 4.4 6,7
Miera nezamestnanosti 10,1 8,0 59 4,6
Saldo bezného uctu (% HDP) -11,3 -10,0 -15,3 -15,9

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostatu

Vyvoj miery inflacie ma vo vSetkych troch krajinach v sledovanom obdobi rastuci

evve

najvyssiu hodnotu v roku 2007 na trovni 5,8 %. VyraznejSie problémy sposobovala inflacia
Vv Lotyssku, kde sa miera inflacie vySplhala az na hodnotu 10,1 %. Vlada v marci 2007 prijala

tzv. anti-inflaény* plan, ktorého hlavnym poslanim bolo stabilizovat vyvoj
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spotrebitel'skych cien a takisto zabranit’ aby sa prehriatie ekonomiky nepretransformovalo
do este vaznejsich problémov §trukturalneho charakteru.%

Co sa tyka miery nezamestnanosti, vo vietkych troch pobaltskych §tatoch bol
V pozorovanom obdobi badatel'ny pozitivny vyvoj, ktory stvisi najmi s prilevom priamych
zahrani¢nych investicii, s otvorenim novych trhov a s vol'nym pohybom o0s6b po vstupe
na urovni 4,3 %.

Bezny ucet platobnej bilancie vykazoval vo vSetkych troch krajinach pocas celého
sledovaného obdobia deficit, ktory v Litve a LotySsku vzrastol az takmer na dvojnasobok
povodnej hodnoty v roku 2004. Najvyssiu uroven deficitu platobnej bilancie zaznamenalo
Lotyssko v roku 2006 (22,5 % HDP). Tento stav bol zapri¢ineny predovsetkym vysokym
domacim dopytom po dovédzanych tovaroch a sluzbach, ktory znaéné presahoval dopyt

zahrani¢nych subjektov po tovaroch a sluzbach pobaltskych krajin.

5.1.2 Vyvoj ekonomik pobaltskych statov v obdobi rokov 2008-2010

Finan¢nd a hospodarska kriza zasiahla krajiny Pobaltia vel'mi prudko a rdzne. Zatial
¢o Litovska ekonomika vykazovala v roku 2008 kladny redlny rast HDP, v LotySsku
a Estonsku sa realny hospodarsky rast pohyboval v zapornych ¢islach. Rok 2009 bol rokom
najprudsicho prepadu realneho HDP vo vSetkych troch krajinach, ktory v priemere klesol az
na 14,6 %. Hlavnym doévodom, ktory prispel k takému rapidnemu poklesu bolo
predovsetkym ,,prasknutie bubliny* v oblasti realitného trhu, ktory v obdobi pred recesiou
zazival v tychto $tatoch obrovsky boom.®* Negativnym nasledkom tohto prudkého prepadu
cien realit bol aj narast urokov pri uveroch poskytovanych bankami, ¢o nepriaznivo
ovplyvnilo aj prilev zahranicnych uverov a vzniknutd situdcia zapricinila krach viacero
mensich podnikov v tychto krajinach.®® Ako moZeme pozorovat z tabulky 2, Litva

a Estonsko dosiahli v druhej polovici roku 2010 pozitivny realny hospodarsky rast, ktory bol

8 VANAGS, A. — HANSEN, M. 2007. Inflation in Latvia: causes, prospectsand consequences. A BICEPS
Report,  Occasional  paper No.2. [online]. [cit. 11.3.2015]. s. 10. Dostupné na:
http://biceps.org/assets/docs/neregulara-rakstura/OccasionalPaper2.pdf.

8 PURFIELD, C.- ROSENBERG, C. B. 2010. Adjustment under a Currency Peg: Estonia, Latvia and
Lithuania during the Global Financial Crisis 2008-09. IMF Working Paper, [online]. [cit. 11.3.2015]. s. 7.
Dostupné na: http://www.imf.org/external/pubs/ft/wp/2010/wp10213.pdf.

®SDAVULIS, G. 2014. Impact of recession on economies of the Baltic countries. Vilnius: International Journal
of Arts and Commerce. [online]. [cit. 12.3.2015]. s. 158.  Dostupné  na:
http://www.ijac.org.uk/images/frontimages/gallery/Vol. 3 No. 8/12.pdf. ISSN 1929-7106.
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vysledkom tuspornych opatreni vlad na stabilizdciu ekonomiky, ¢omu napomédhalo aj

postupné zlepSovanie situécie a rast dovery na zahrani¢nych finan¢nych trhoch.

Tabul’ka 2: PrehPad makroekonomickych ukazovatel’ov v obdobi rokov 2008-2010

2008 2009 2010
Litva
Realny rast HDP 2,6 -14,8 1,6
Miera inflacie 11,1 4.2 1,2
Miera nezamestnanosti 58 13,8 17,8
Saldo bezného uctu (% HDP) -12,9 3,7 0,1
Lotyssko
Reélny rast HDP -3,2 -14,2 -2,9
Miera inflacie 15,3 3,3 -1,2
Miera nezamestnanosti 7,7 17,5 19,5
Saldo bezného uctu (% HDP) -13,2 8,6 29
Estonsko
Reélny rast HDP -5,3 -14,7 2,5
Miera inflacie 10,6 0,2 2,7
Miera nezamestnanosti 55 13,5 16,7
Saldo bezného uctu (% HDP) -9,2 2,7 2,8

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostatu

Vyraznii zmenu mézeme z tabulky 2 pozorovat vo vyvoji inflacie. V Litve, v
Lotyssku aj v Estonsku bol v roku 2009 zaznamenany prudky pokles miery inflacie, pricom
najniz8iu hodnotu inflacie v danom roku dosahovalo Estonsko na tirovni 0,2 %. V roku 2010
inflaciu v LotySsku dokonca vystriedala deflacia ¢o sposobilo pokles miezd a cien

v ekonomike a tym padom zvySenie domacej aj medzinarodnej konkurencieschopnosti
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tovarov a sluZieb.®® V Estonsku miera inflacie v roku 2010 vzrastla na Giroven 2,7 %, ¢o bolo
predovsetkym zapri¢inené inflaénymi tlakmi zo zahranicia, ktoré vychadzali z rasticich cien
energii, obilia a zadkladnych surovin na svetovych burzach.®’

Z dovodu nadmernej emigracie a striktnych Gspornych opatreni sa nezamestnanost’
Vv pobaltskych Statoch v roku 2010 vysplhala v priemere na 18 %, priCom najvyssiu mieru
nezamestnanosti v danom roku dosahovalo Loty$sko (19,5 %).®® K prvej vine rastu
nezamestnanosti vo vSetkych troch Statoch doslo v roku 2009, ktora bola spdsobena najma
nadmernym prepuStanim zamestnancov v sukromnom ale aj verejnom sektore. Vlady
jednotlivych krajin boli nutené prijat’ opatrenia v podobe podpornych programov
V nezamestnanosti pre obéanov, ktori v dosledku recesie stratili zamestnanie.®

Zaujimavy vyvoj bol zaznamenany v pripade salda bezného tctu platobnej bilancie
u vsetkych troch krajin. Prelom nastal v roku 2009, ked’ jednotlivé krajiny po prvykrat od
roku 1993 dosahovali prebytkové saldo bezného ucétu platobnej bilancie, ¢o bolo

predovsetkym zapri¢inené znaénym poklesom importu a kolapsom doméceho dopytu.”
5.1.3 Vyvoj ekonomik pobaltskych statov v obdobi rokov 2011-2014

V obdobi doznievania hospodarskej a finan¢nej krizy mézeme z tabul’ky 3 pozorovat’
postupné stabilizovanie celkovej ekonomickej situacie vo vSetkych troch statoch. V roku
2011 krajiny Pobaltia dosahovali najvyssi redlny hospodarsky rast spomedzi vSetkych krajin
EU, ktory sa pohyboval v priemere na trovni priblizne 6,5 %, no nedosahoval hodnot
z obdobia pred recesiou. V sledovanom obdobi, najvyssi realny rast HDP vykazovalo
Estonsko v roku 2011 (8,3 %). Za tymto vysokym rastom stdlo najmd oZivenie
v priemyselnej vyrobe, rast exportu a zvysenie domaceho dopytu hlavne vd’aka rychlemu

rastu tvorby hrubého kapitalu.”* KedZe pobaltské ekonomiky si malé a ich vysokd

% KALNBERZINA, K. 2010. Where has deflation gone? [online]. [cit. 13.3.2015]. Dostupné na:
https://www.macroeconomics.lv/where-has-deflation-gone.

67 DAVULIS, G. 2014. Impact of recession on economies of the Baltic countries. Vilnius: International Journal
of  Arts and Commerce. [online]. [cit. 12.3.2015]. S. 159. Dostupné  na:
http://www.ijac.org.uk/images/frontimages/gallery/Vol. 3 No. 8/12.pdf. ISSN 1929-7106.

% LULLE, A. 2012. Estonia, Latvia, Lithuania — Labour Relations and Social Dialogue. [online]. [cit.
12.3.2015]. s. 1. Dostupné na: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/09675.pdf.

SULNICAS, E. 2011. Employment and unemployment trends in the Baltic countries and statistical regions of
Latvia, 1998-2011. Lithuanian Journal of Statistics, 2011, vol. 50, No 1. [online]. [cit. 13.3.2015]. s. 83.
Dostupné na: http://www.statisticsjournal.lt/index.php/statisticsjournal/article/viewFile/61/pdf.

OLINDNER, A. 2011. Macroeconomic Adjustment: the Baltic States versus Euro Area Crisis Countries. 2011,
vol. 46, issue 6. [online]. [cit. 13.3.2015]. s. 341. Dostupné na:
http://econpapers.repec.org/article/sprintere/v_3a46_3ay 3a2011 3ai_3a6_3ap 3a340-345.htm.

"l EUbusiness. Estonia 2011 growth tops EU with revised 7.6 %. [online]. [cit. 14.3.2015]. Dostupné na:
http://www.eubusiness.com/news-eu/estonia-economy.fly.
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otvorenost’ indikuje zavislost’ na vyvoji hospodarstva okolitych krajin (najmé severskych),

postupné spomal’ovanie hospodarskeho rastu pozorovanych krajin v obdobi rokov 2012 az

2014 bolo spésobené predovsetkym poklesom exportu a slabym hospodarskym vyvojom vo

zvysku EU.

Tabul’ka 3: PrehPad makroekonomickych ukazovatel’ov v obdobi rokov 2011-2014

Reélny rast HDP
Miera inflacie
Miera nezamestnanosti

Saldo bezného uctu (% HDP)

Redlny rast HDP
Miera inflacie
Miera nezamestnanosti

Saldo bezného uctu (% HDP)

Reélny rast HDP
Miera inflacie
Miera nezamestnanosti

Saldo bezného uctu (% HDP)

Zdroj. viastné spracovanie podla Eurostatu

2011
Litva

6,1

LotySsko

5

Estonsko

8,3

2012

4,8
2,3
15,0

-2,5

2013

S
1,2
11,8

1,5

1,6
3,2
8,6

1,5

2014

2,9
0,2
10,7

N/A

2,4
0,7
10,8

N/A

2,1
0,5
7,4

N/A

Pozitivny trend bol zaznamenany vo vyvoji inflacie vo vSetkych troch krajinéch, ked’

pocas sledovaného obdobia, miera inflacie v roku 2014 klesla na vel'mi nizku uroven, ktora

Vv priemere dosahovala 0,4 %. Nizka miera inflacie Vv krajinach Pobaltia sivisela s pomalym

rastom cien tovarov a sluzieb doma aj v zahranici, s deflacnou politikou vo viac¢sine krajin
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EU a najmi s prechodom §tatov na novii menu euro, ktoré v pripade Estonska bolo prijaté
v roku 2011, v Loty$sku v roku 2014 a v Litve v januéri 2015.

V suvislosti s rastom redlneho HDP mo6zeme z tabulky 3 sledovat’ zlepSovanie
situacie vo vyvoji nezamestnanosti, ktora v roku 2014 v priemere klesla o viac ako jednu
tretinu v porovnani s mierou nezamestnanosti v roku 2011 vo vsetkych troch pozorovanych
krajinach. Najvyssi pokles nezamestnanosti zaznamenalo Estonsko, ktorému sa v roku 2014
podarilo znizit’ jej Groveil na 7,4 %. Hlavnym ddévodom zniZenia miery nezamestnanosti
v Statoch Pobaltia je najma vytvaranie novych pracovnych miest v sikromnom sektore,
ozivenie konkurencieschopnosti v podnikovej sfére, rast zahrani¢nych investicii a taktiez
emigracia za pracou do zahranicia. Nad’alej pretrvavajiicim problémom v tychto krajinach
ostdva vysokd miera nezamestnanosti mladych T'udi, ktord sa v stGc€asnosti pohybuje
V priemere na trovni 19,6 %, no aj napriek tomu jej pokles patri k najrychlejsim z celej EU.7

Bezny ucet platobnej bilancie v obdobi doznievania recesie spociatku vykazoval
schodok, no v roku 2013 sa v Litve a Estonsku zmenil na prebytok (1,5 % HDP), pricom
LotySsko vykazovalo schodok bezného uctu platobnej bilancie pocas celého sledovaného
obdobia. Prebytok bezného uctu platobnej bilancie v Litve a v Estonsku na konci roku 2013
bol dosiahnuty vd’aka prebytku beznych transferov a stabilnému rastu exportu. Lotyssko
skoncilo v roku 2013 s drobnym deficitom na trovni 0,8 % HDP, ktory bol zapri¢ineny

rastiicim importom tovarov a sluzieb do krajiny.’
5.2 Vyvoj salda rozpoctu verejnej spravy v obdobi rokov 2004-2014

Pobaltské staty boli v obdobi rokov 2004-2007 charakteristické svojim rychlym
hospodarskym rastom, ktorému ako sme popisovali v predchadzajiucich kapitolach,
napomohol vstup vietkych troch krajin do EU. Tento pozitivny trend sa prejavil aj vo sfére
verejnych financii a taktiez v rozpoctovom hospodareni jednotlivych krajin. Zaciatkom
nového tisicro¢ia pobaltské Staty zacali s fiskalnou konsolidaciou, ¢o viedlo k poklesu
podielu verejného sektora v ekonomike prostrednictvom znizovania verejnych vydavkov.

Na to aby sa pobaltské Staty mohli pripojit k EU, museli splnit’ isté poziadavky, ktoré

2 The Baltic Times. Lithuania’s low inflation will help with euro accession, say experts. [online]. [cit.
14.3.2015]. Dostupné na:
http://www.baltictimes.com/lithuania_s_low_inflation_will_help_with_euro_accession__say_experts.

8 Central Statistics Bureau of Latvia. Unemployment rate decreases in 2014. [online]. [cit. 15.3.2015].
Dostupné na: http://www.csb.gov.lv/en/notikumi/unemployment-rate-decreases-2014-42339.html.

4 OPMANE, I. 2013. Average current account deficit of three quarters is 1.4% of predicted GDP. [online].
[cit. 16.3.2015]. Dostupné na: https://www.macroeconomics.lv/average-current-account-deficit-three-
quarters-14-predicted-gdp.
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pozname pod pojmom Maastrichtské kritéria, ktoré sa vo velkej miere tykaji aj
udrzatel'nosti verejnych financii. Fiskalne kritéria sa opieraju o ustanovenia v Maastrichtskej
zmluve, ktoré nedovoluju ¢lenskym krajindim EU hospodarit s nadmernym deficitom
a verejnym dlhom. Pomer planovaného resp. skutocného schodku verejnych financii k HDP
by nemal v danom fiskalnom roku prekrocit’ 3 % a takisto podiel verejného dlhu k HDP by
nemal presiahnut’ 60 %."

Vyvoj salda rozpoétu verejnej spravy je zachyteny na grafe 1, z ktorého moézeme
pozorovat’ pozitivny vyvoj najma v Estonsku, ktoré v obdobi rokov 2004-2007 hospodarilo
s prebytkovym rozpoctom. Tento stav bol dosiahnuty predovsetkym disciplinovanou
rozpoctovou a fiskalnou politikou v ramci konsolidacie verejnych financii a taktiez
dodrziavanim prisnych podmienok délezitych pre vstup do EU. Najvyssiu hodnotu

rozpoctového prebytku Estonsko vykazovalo v roku 2006 na trovni 2,6 % HDP.

Graf 1: Saldo rozpoc¢tu verejnej spravy pobaltskych Statov v obdobi rokov 2004-2014
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostatu

Vyvoj salda rozpoctu verejnej spravy v Litve a LotySsku nemal v pozorovanom
obdobi rokov 2004-2007 taky pozitivny priebeh ako v Estonsku, ked’ze dané krajiny neboli
schopné vytvarat’ po vzore Estonska prebytky v rozpoctoch verejnej spravy. Predkrizové

obdobie bolo v pobaltskych Statoch charakteristické vysokym tempom realneho rastu HDP,

S KENNEDY, M. M. J. 2014. International Economics. New Delhi: PHI Learning Pvt. Ltd., 2014, s. 149.
ISBN 9788120349865.
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no na druhej strane sposobovalo prejavy symptomov prehrievania ekonomiky, ¢o vo
vysledku spdsobilo zhorSenie stavu fiskalneho deficitu v roku 2007 najmid v Litve
a LotySsku. Estonsko sa vymykalo taktiez v oblasti vytvarania fiSkalnych rezerv, ktorych
hodnota na konci predkrizového obdobia dosahovala takmer 10 % HDP. Tieto vytvorené
rezervy sluzili neskoér na financovanie deficitu rozpoctu verejnej spravy, ktory vznikol
V obdobi hospodarskej a finan¢nej krizy.

Nastupom finan¢nej a hospodarskej krizy v roku 2008 moézeme z grafu 1 vo vSetkych
troch krajinach pozorovat’ vyrazné zhorSenie salda rozpoctu verejnych financii. V Estonsku
sa prebytok rozpoctu verejnej spravy zmenil na deficit, avSak estonska vlada nemala az také
vazne problémy s jeho financovanim vdaka naakumulovanym fiskdlnym rezervam
z predkrizového obdobia. Najvyssi deficit rozpoctu verejnej spravy Estonsko dosiahlo v roku
2008 na urovni 2,7 % HDP, pri¢om od tohto roku sa situacia len zlepSovala a v roku 2010,
Estonsko opét’ dosiahlo prebytok rozpoctu. Napriek tomu, zZe Estonsko predstavuje najmensi
Stat v porovnani s Litvou a LotySskom, jeho fiskalna politika sa v krizovom obdobi prejavila
ako najiispesnejsia.’®

Situacia v Litve a Loty$sku bola diametralne odli$nd, ked’ze vlady obidvoch krajin
neboli schopné v predkrizovom obdobi akumulovat' fiskdlne rezervy, Co viedlo
k enormnému prehibeniu deficitov rozpoétov verejnej spravy. Okolnostiam v tychto
krajindch neprospievala ani vysok4 miera nezamestnanosti, ktord vo vel'kej miere prispela
k poklesu danovych prijmov do rozpoctu verejnej spravy. Litovska ekonomika prezivala
v obdobi recesie t'azké Casy, ktoré suviseli najméd s obrovskym problémom financovania
deficitu rozpoctu verejnej spravy. Najvyssiu mieru rozpoctového deficitu Litva zaznamenala
v roku 2009 na trovni 9 % HDP. Ekonomicka situacia sa prostrednictvom konsolidacie
verejnych financii a masivneho Setrenia vlady zlepSovala len mierne, no ani v obdobi
doznievania hospodarskej recesie litovska vlada nebola schopna vytvarat’ rozpoctové
prebytky.

Obdobie finan¢nej a hospodarskej krizy najtazsie zvladalo LotySsko, ktoré podobne
ako Litva malo mimoriadne problémy s financovanim rozpoc¢tového deficitu v obdobi rokov
2008-2010. Situacia bola natol’ko z1a, Ze lotySska vladda sa musela vo februéri 2009 obratit’

na EU, Medzinarodny menovy fond (MMF) a Svetovt banku (IBRD) a poziadat’ o finanént

® MACYS, G. 2012. The Crisis and Economic Recovery in Baltic Countries. International Journal of
Humanities and Social Science, Vol. 2. No. 19, s. 206. [online]. [cit. 16.3.2015]. Dostupné na:
http://www.ijhssnet.com/journals/Vol_2_No_19 Special Issue_October 2012/21.pdf.
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pomoc, ktora bola Lotys$sku schvalena a postupne vyplacana vo vyske 7,5 miliard EUR.”’
Najvyssiu mieru deficitu spomedzi vSetkych troch sledovanych krajin dosiahlo LotySsko
v roku 2009 na vysokej urovni 9,1 % HDP, pri¢om situacia v oblasti salda rozpoé¢tu verejne;j
spravy sa zlepSila az v obdobi doznievania recesie a to v roku 2012.

V obdobi doznievania hospodarskej recesie sa celkova ekonomicka situdcia
vV pobaltskych $tatoch vyrazne zlepsila. Co sa tyka salda rozpo&tu verejnej spravy, Estonsko
bolo schopné este v roku 2010 hospodarit’ s miernym rozpoctovym prebytkom na urovni 0,2
% HDP, pricom v roku 2011 prebytok rozpoctu dosahoval najvysSiu hodnotu spomedzi
vSetkych pobaltskych ekonomik vo vyske 1,2 % HDP. Znova sa ukazalo, ze nahromadenie
fiskalnych rezerv v obdobi ekonomického rastu malo pozitivny efekt na verejné financie ako
pocas krizovych rokov tak aj v obdobi stabilizacie ekonomiky v kontexte doznievania
recesie. V suvislosti s prijatim eura v roku 2011 bol predpokladany deficit v nasledujucom
roku stanoveny na trovni 2,1 % HDP, no vysledny deficit verejnych financii nakoniec
predstavoval hodnotu 0,2 % HDP a patril medzi najniZsie v celej EU.™

Vyvoj salda rozpoctu verejnej spravy LotySska a Litvy v obdobi rokov 2011-2014
mal relativne pozitivny priebeh, ked’Ze kazdoro¢ne dochadzalo k poklesu deficitu rozpoctu
verejnej spravy, no nedosahoval takych vysledkov ako v Estonsku. Uz v roku 2011 dokazala
litovskd vlada znizit' rozpoctovy deficit na uroven 3,3 % HDP, o ¢o sa postarali
predovsetkym pretrvavajuce Usporné opatrenia vlady a konsolidacia verejnych financii.
V nasledujtcich dvoch rokoch sa deficit verejnych rozpoctov pohyboval na nizkej tirovni
(0,8 % HDP v roku 2012 a 0,07 % HDP v roku 2013). V roku 2014 sice deficit verejnych
rozpoctov mierne stipol na hodnotu 1,4 % HDP, no stale ide o vel'mi nizku hodnotu v rdmci
EU. Litva sa v tomto obdobi pripravovala na vstup do eurozény, ktory nastal 1. januara 2015,
¢o ju zaviazalo dodrziavat prisnu finan¢na disciplinu a drzat’ deficit rozpoctu verejnej spravy
pod uroviou 3 % HDP."®

Spomedzi vSetkych troch krajin, LotySsko v roku 2011 vykazovalo najvyssi
rozpoctovy deficit vo vyske 8,9 % HDP ¢o bolo iba o dve desatiny percenta HDP niz$ia
hodnota akl LotySsko dosahovalo v roku 2009, ked’ boli prejavy recesie najsilnejSie.

Lotysskej vlade v obdobi rokov 2011-2014 vyrazne pomohla poskytnutd finanéna pomoc

" ANDERSEN, C. 2009. Latvia Caught in Vicious Economic Downturn. IMF Survey online. [online]. [cit.
17.3.2015]. Dostupné na: https://www.imf.org/external/pubs/ft/survey/so/2009/car052809a.htm.

® MAASDAM, R. 2013. Country Report Estonia. [online]. [cit. 17.3.2015]. Dostupné na:
https://economics.rabobank.com/publications/2013/may/country-report-estonia.

® EUbusiness. Lithuania smoothly transitions to euro. [online]. [cit. 18.3.2015]. Dostupné na:
http://www.eubusiness.com/news-eu/lithuania-economy.zc8.
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z EU, MMF a IBRD, no k intenzivnej$iemu zlepseniu situacie v oblasti verejnych financii
doslo az v roku 2012, ked’ sa deficit verejnych rozpoc¢tov pohyboval na hladine 3,1 % HDP,
¢o bol iba o jednu desatinu percenta vyssi deficit ako bolo nevyhnutné udrziavat’ na zaklade
Maastrichtskych kritérii. LotySsko sa taktiez v tomto obdobi pripravovalo na prijatie eura
a vstup do eurozoény, ku ktorému doslo 1. januara 2014, preto dodrziavanie prisnych
finan¢nych opatreni bolo pre krajinu nevyhnutné. LotySskej vlade sa podarilo do roku 2014
znizit’ deficit verejnych rozpoctov az na 0,7 % HDP, ¢o predstavovalo lepsi vysledok ako
bol dosiahnuty v susednej Litve. Generalna riaditel’ka MMF, Christine Lagardeova oznacila
lotySsku vladu v roku 2012 ako vel'mi silnu a disciplinovant a ocenila tspechy, ktoré krajina

dosiahla pri vyrovnavani sa s nasledkami hospodarskej a finan¢nej krizy.%

5.3 Vyvoj verejnych prijmov pobaltskych Statov v obdobi rokov 2004-
2014

Vyvoj verejnych prijmov v pobaltskych Statoch v obdobi rokov 2004-2014 je
zachyteny a na grafe 2. Ekonomicky ,,boom*, ktory v predkrizovom obdobi v pobaltskych
ekonomikach prebiehal a rast zamestnanosti sa pozitivne prejavovali aj na raste verejnych
prijmov, najmi dafiovych. Vstup vsetkych troch krajin do EU v roku 2004 taktiez suvisel
s harmonizaciou danovych politik jednotlivych $tatov. Ta sa tykala prevazne tGprav v oblasti
nepriamych dani. Vysledné tGpravy sposobili narast danovej kvoty a takisto do rozpoctov
priniesli dodato¢né danové prijmy.

Najvyssi podiel prijmov verejnych rozpoctov na HDP zaznamenalo Estonsko a to
vV celom pozorovanom obdobi. Podiel verejnych prijmov na HDP v Litve kazdym rokom
stiipal a najvyss$iu hodnotu dosiahol v roku 2007, na druhej strane v LotySsku sa podiel
verejnych prijmov na HDP medzi rokmi 2006-2007 znizil, ¢o stviselo predovsetkym so
spomalenim ekonomického rastu a S priznakmi prehrievania ekonomiky.

Prvé priznaky hospodarskej a finan¢nej krizy sa u pobaltskych Statov zacali na strane
prijmov prejavovat’ s istym oneskorenim. Domnievame sa, ze je to spdsobené silnym
ekonomickym rastom v predo$lom obdobi, tym padom k schladeniu ekonomiky a k poklesu
verejnych prijmov v Estonsku a v Litve doslo az v roku 2010. Paradoxom vsak je, ze verejné

prijmy v LotySsku pocas krizového obdobia rastli, ¢o je zapri¢inené dohodou

8 Latvian information agency. Those who change will endure — IMF managing director. [online]. [cit.
19.3.2015]. Dostupné na: http://www.leta.lv/eng/home/important/619F6516-7334-4B81-B10C-
8D4FAGOBO9EF.
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0 multilateralnej finan¢nej pomoci, ktora bola LotySsku poskytnutd vo forme stabilizaéného
balicka a zahfia striktné podmienky tykajuce sa fiskalnej konsolidacie, reforiem finanéného

systému a Strukturalnych reforiem.

Graf 2: Vyvoj verejnych prijmov pobaltskych Statov v obdobi rokov 2004-2014 (%
HDP)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla Eurostatu

Pozitivny vyvoj verejnych prijmov mdzeme pozorovat’ v Estonsku do roku 2009,
V ktorom vyska prijmov do verejného rozpoctu dosahovala zo vSetkych sledovanych krajin
najvyssiu hodnotu a to na trovni 43,8 % HDP. V obdobi recesie ide o signifikantny nérast,
ked’Ze v roku 2008 verejné prijmy dosahovali hodnotu 37,1 % HDP. Za tymto narastom stoja
predovsetkym konsolidaéné opatrenia, ktoré vykonavala vlada so zamerom prijat’ v roku
2011 nova menu — euro. Prepad podielu verejnych prijmov na HDP nastal az v roku 2010,
kedy prijmy klesli na turoven 40,7 % HDP, ¢o nad’alej predstavovalo najvyssi podiel
verejnych prijmov na HDP zo vSetkych sledovanych krajin v danom obdobi. Estonsko je
najmensou pobaltskou krajinou z ¢oho vyplyva, Ze prijmy v nominalnej hodnote boli
najnizsie.

V Litve mdézeme pozorovat podobny trend vyvoja verejnych prijmov ako vo
zvy$nych dvoch krajinach, ktory nebol taky dynamicky, ale ich rast bol do roku 2009
najstabilnej$i spomedzi krajin Pobaltia vdaka disciplinovanej fiSkéalnej politike vlady

a striktnym uspornym opatreniam. K poklesu podielu prijmov (najméa danovych) na HDP do
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verejnych rozpoc¢tov doslo podobne ako v Estonsku az v roku 2010 hlavne z dévodu zniZenia
domaceho dopytu a poklesu sukromnej spotreby vyvolaného globalnou recesiou. Z tabul’ky
4 moézeme konstatovat’, Zze Litva ako najvacsia ekonomika zo $tatov Pobaltia dosahovala

najvicsie verejné prijmy v nominalnom vyjadreni.

Tabul’ka 4: Verejné prijmy pobaltskych Statov (v mil. EUR)

Litva LotySsko Estonsko
2004 5922,0 3885,2 3451,0
2005 7028,7 4 577,0 3937,8
2006 8 134,2 6 028,3 4 829,3
2007 9 858,8 74223 5843,8
2008 11 218,9 7 940,2 5961,5
2009 9449,5 6 393,7 5978,7
2010 9709,3 6 366,6 5842,2
2011 10 272,3 7 045,6 6 270,6
2012 10 777,9 7 808,6 6 832,7
2013 11 162,4 8 209,6 7031,1
2014 12 433,7 8535,0 7688,4

Zdroj: viastné spracovanie podla Eurostatu

Od roku 2011 mdézeme z grafu 2 sledovat’ stabilnejsi vyvoj verejnych prijmov ako
tomu bolo v predchadzajuicom obdobi. Ako sme spominali v predchadzajicich
podkapitolach, Estonsko v roku 2011 prijalo novii menu euro, vlady LotySska a Litvy sa na
to este len pripravovali a k samotnému prijatiu eura doslo v roku 2013 a 2014 pri¢om
jednotlivé vlady tomuto kroku podriad’ovali nielen rozpoctové hospodarenie ale aj d’alSie
aspekty vyvoja verejnych financii. V obdobi rokov 2011-2014, prijmy do verejnych
rozpo¢tov v nominalnom vyjadreni vo vSetkych troch krajinach kazdoro¢ne rastli o je
prejavom stabilizacie celkovej ekonomickej situacie pobaltskych Statov. Za tymto stabilnym
rastom prijmov v sledovanom obdobi stali aj Strukturalne reformy v rdmci konvergen¢nych

programov jednotlivych krajin, pricom doraz sa kladdol predovSetkym na reformy
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zdravotnictva, §kolstva, datiového a dochodkového systému.®! Pokles podielu verejnych
prijmov na HDP v Litve v rokoch 2011-2013 bol sposobeny hlavne nizkym rastom HDP

v obdobi doznievania hospodarskej a finan¢nej krizy.
5.3.1 Struktura verejnych prijmov Esténska v obdobi rokov 2004-2014

Na grafe 3 mézeme sledovat’ vyvoj Struktary verejnych prijmov Estonska vyjadreny
ako % HDP. Najvicsiu Cast’ verejnych prijmov v sledovanom obdobi predstavovali dafiové
prijmy (priame a nepriame dane), ktoré tvorili viac ako 56 % vSetkych verejnych prijmov.
Druhy najvacsi podiel na celkovych prijmoch predstavovali socialne prispevky, ktorych
priemerna hodnota sa pocas predkrizového obdobia pohybovala na trovni 28 %. Estonsko
ani ostatné pobaltské krajiny nedosahovali takti vysoki Uroveil podielu socidlnych
prispevkov na celkovych verejnych prijmoch akéa bola v priemere dosahovana vo zvysku
EU. Podiel dafiovych prijmov spolo¢ne so socialnymi prispevkami dosahoval v priemere
hodnotu 84 % celkovych verejnych prijmov. Kapitalové prijmy, prijmy z predaja a iné
prijmy predstavovali v priemere 16 % celkovych verejnych prijmov. Estonsko vykazovalo
Vv predkrizovom obdobi vysoku stabilitu Struktury verejnych prijmov. Od tretieho Stvrtroka
roku 2005 mozeme pozorovat tendenciu zvySovania podielu prijmov z nepriamych dani na
celkovych verejnych prijmoch, ¢o umoziovalo vlade vykryt’ medzeru vzniknuti z dovodu
znizovania sadzby dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob (na zaciatku sledované¢ho
obdobia bola sadzba dane 26 %, no na konci roku 2007 klesla az na 22%),).

V obdobi rokov 2008-2010 moéZeme na grafe 3 pozorovat’ podobny vyvoj Struktury
verejnych prijmov ako v predchédzajicom obdobi, vynimkou je Stvrty kvartal roku 2009,
kedy verejné prijmy doslova ,,vystrelili* az na uroven 55,3 % HDP. Tento prudky nérast bol
zapricineny hlavne z dovodu zvysenia zdkladnej sadzby DPH na zaciatku roku 2009 z 18 %
na 20 %, ¢o sa prejavilo na zvySeni podielu nepriamych dani na HDP a takisto aj v ramci
Struktary verejnych prijmov. Navzdory oZiveniu ekonomickej aktivity Estonska v roku 2010
doslo k poklesu prijmov do verejnych rozpoctov z priamych dani z dovodu poklesu sadzby
dane z prijmov fyzickych a pravnickych osob z povodnych 22 % v roku 2008, az na 18 %
v roku 2012. V roku 2009 vlada prijala isporné opatrenia na zachovanie finan¢nej stability
krajiny tykajice sa pozastavenia Statnych prispevkov do druhého piliera dochodkového

systému, no napriek tomu vyvoj socialnych prispevkov bol pocas obdobia recesie stabilny.

81 European Commission. Convergence programme of Lithuania of 2011. [online]. [cit. 20.3.2015]. Dostupné
na: http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nrp/cp_lithuania_en.pdf.
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Podobne ako v obdobi pred krizou, najvyssi podiel na celkovych verejnych prijmov bol
V priemere tvoreny dailovymi prijmami vo vyske viac ako 50 % vsetkych verejnych prijmov,
no v porovnani s predchadzajucim obdobim ich podiel klesol v priemere 0 6 %. Socialne
prispevky predstavovali druhy najvyssi podiel na celkovych verejnych prijmoch v obdobi
rokov 2008-2010 a to v priemere 31 % vSetkych prijmov do verejnych rozpoctov, ¢o
predstavuje dokonca vyssi podiel ako v obdobi rokov 2004-2007 a spolo¢ne S dailovymi
prijmami, celkovy podiel na verejnych prijmoch predstavoval v priemere 81 %, pri¢om

zvySnych 19 % tvorili prijmy z predaja, kapitalové a iné prijmy.

Graf 3: Struktira verejnych prijmov Esténska v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Bluenomics

Struktira verejnych prijmov Estonska v obdobi rokov 2011-2014 dosahovala
stabilny vyvoj, ktory mozeme prirovnat k vyvoju z obdobia pred vypuknutim finan¢nej
a hospodarskej krizy. Estonsko podobne ako zvy$né dve krajiny Pobaltia pokracovali vo
vykonévani Strukturdlnych reforiem tykajucich sa najmai Skolstva, zdravotnictva, daitového
a dochodkového systému a konsoliddciou verejnych financii sa estonska vladda snazila
dosahovat’ o najvysSie prijmy do verejnych rozpoctov. Danové prijmy Vv obdobi
doznievania recesie tvorili v priemere 53 % celkovych verejnych prijmov, a teda ide

0 mierny narast v porovnani s obdobim krizy. Socidlne prispevky predstavovali v priemere
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29 % vsetkych prijmov do verejnych rozpoctov ¢o je taktiez o nieco horsi vysledok ako
v predchadzajicom obdobi. Spolo¢ne tieto prijmy tvorili v priemere 82 % celkovych
verejnych prijmov a zvySnych 18 % pozostavalo z prijmov z predaja, kapitadlovych a inych

prijmov.
5.3.2 Struktiira verejnych prijmov Litvy v obdobi rokov 2004-2014

Litva v predkrizovom obdobi, dosahovala podobne ako Estonsko vysoké tempo
realneho rastu HDP, Co sa prejavovalo aj na Struktire verejnych prijmov. Najznac¢nejsSiu ¢ast’
verejnych prijmov tvorili priame a nepriame dane, ktoré po s¢itani predstavovali v priemere
59 % celkovych prijmov do verejnych rozpoctov. Podobne ako v Estonsku, socidlne
prispevky tvorili druhti najvécsiu Cast’ celkovych verejnych prijmov v pozorovanom obdobi
aich priemerna vyska sa pohybovala na Grovni 27 % zo vSetkych verejnych prijmov. Dafiové
prijmy spolu so socidlnymi prispevkami tvorili az 86 % celkovych verejnych prijmov. Podiel
kapitalovych prijmov a inych prijmov na vyslednych prijmoch predstavoval v priemere 14
%. Z grafu 4 mézeme pozorovat’ stabilny vyvoj prijmov z nepriamych dani pocas celého
sledovaného obdobia. Litovské vlada sa od roku 2004 snazila zvysit podiel priamych dani
na celkovych prijmoch, ¢o sa prejavilo na poklese prijmov z nepriamych dani (zaviedli sa
znizené sadzby DPH vo vyske 5 a 9 %). Zaujimavym faktom vsak ostava, ze takyto presun
vahy danového bremena zo spotreby na vyrobu nemal negativny dopad na vyvoj suthrnnych
prijmov z dani.

Prejavy celosvetovej ekonomickej krizy neobisli ani vyvoj a Struktaru verejnych
prijmov Litvy. Z grafu 4 mo6Zzeme od roku 2009 sledovat stabilny vyvoj prijmov
z nepriamych dani, ktoré dokonca v Case recesie miere rastli ¢o bolo sposobené zvysenim
sadzby DPH v roku 2009 z povodnych 18 % na 21 %, pricom v tom istom roku vlada zrusila
znizené sadzby DPH (5 a 9 %) na urc€ité tovary a sluzby. V roku 2009 moézeme taktiez
pozorovat’ prudky pokles prijmov z priamych dani na com sa podpisalo aj zniZenie sadzby
dane z prijmov fyzickych osob z 24 % na 15 %. Hoci vlada v tom istom roku zvysila dan
z prijmov pravnickych osob z 15 % na 20 %, toto opatrenie nebolo postacujuce, aby prijmy
z priamych dani zacali rast. Celkovy negativny vyvoj ovplyvnila vo vel'kej miere aj vysoka
miera nezamestnanosti, ktord v roku 2010 dosiahla uroven az 17,8 %. Negativny vplyv
ekonomickej recesie zasiahol rozpocet verejnej spravy natol’ko, Ze vlada bola nitend od

druhej polovice roku 2009 znizit’ prispevky Statu do systému socidlneho poistenia, no aj
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napriek tomu sa podiel socidlnych prispevkov ako na celkovych verejnych prijmov tak aj na

HDP pocas rokov 2008-2010 zvysil.

Graf 4: Struktiira verejnych prijmov Litvy v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Bluenomics

Postupnym zlepsovanim celkovej ekonomickej situacie v Litve, ale aj v okolitych
krajinach, zacali verejné prijmy opét rast. Vdaka znizovaniu miery nezamestnanosti,
rastucemu readlnemu HDP a takisto uspornym opatreniam vlady v krizovom obdobi mozeme
na grafe 4 pozorovat’ od roku 2011 postupné stabilizovanie vyvoja verejnych prijmov Litvy.
Podiel prijmov z priamych dani v§ak nad’alej ostdva nizky a k navratu pévodnych hodnot
z obdobia pred recesiou nedochadza ani na konci roku 2014. Litovska vlada sa snaZzila v roku
2014 zaviest' progresivne zdanovanie prijmov fyzickych osdb a znizit’ tak mieru zdanenia
obyvatel'ov s nizkymi prijmami, no tento navrh sa zatial' nestretol s podporou vo vlade.®2
V obdobi rokov 2011-2014 priememy podiel daflovych prijmov tvoril iba 48 % celkOV}'ICh
pobaltskych krajin. Relativne vysoky podiel na celkovych prijmoch do verejnych rozpoctov
V pozorovanom obdobi predstavuju socidlne prispevky, ktorych priemernd hodnota sa v

priemere pohybuje na urovni viac ako 33 % a spolu s daiovymi prijmami dosahuju tieto

8 The Lithuania Tribune. Minister of Finance: progressive taxes in Lithuania could be achieved through
reduction of taxes. [online]. [cit. 21.3.2015]. Dostupné na: http://www.lithuaniatribune.com/65354/65354-
201465354.
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prijmy v priemere 81 % celkovych verejnych prijmov. Ostavajlcich 19 % tvoria prijmy

z predaja a kapitalové prijmy, ktoré zaznamenali v sledovanom obdobi vyrazny narast.
5.3.3 Struktira verejnych prijmov Lotysska v obdobi rokov 2004-2014

Lotyssko je tretou z pobaltskych ekonomik, ktoré podobne ako Litva a Estonsko
zaznamenalo v predkrizovom obdobi vel'mi dynamicky hospodarsky rast, ktory vSak ku
koncu sledovaného obdobia taktiez niesol znamky prehrievania ekonomiky. Stabilny vyvoj
verejnych prijmov v rokoch 2004-2007 je odrazom disciplinovaného rozpoctového
hospodéarenia vlady a takisto vysokym rastom redlneho HDP. V sledovanom obdobi m6zeme
z grafu 5 badat’ tendenciu mierneho rastu prijmov z priamych dani, pricom v roku 2004 bola
sadzba dane z prijmov pravnickych osob znizena na uroven 15 % a v tejto vySke ostala
pravnickych os6b spomedzi vetkych krajin EU.8 Nepriame dane ako zdroj prijmu rozpoétu
verejnej spravy v predkrizovom obdobi vykazovali pomerne stabilny podiel na celkovych
verejnych prijmoch, pricom ich podiel na HDP mierne rastol. Dafové prijmy pozostavajuce
z priamych a nepriamych dani tvorili v priemere az 58 % celkovych prijmov rozpoctu
verejnej spravy. Podiel prijmov zo socialnych prispevkov sa pohyboval na priemernej tirovni
24 % a spolocne s danovymi prijmami predstavovali 82 % vsetkych prijmov rozpoctu
verejnej spravy. Kapitalové prijmy, prijmy z predaja a iné prijmy tvorili 18 % vyslednych
verejnych prijmov.

Prvé priznaky hospodarskej a finan¢nej krizy LotySsko pocitilo uz zaciatkom roku
2008. Z grafu 5 mézeme od tohto roku pozorovat’ tendenciu zniZovania prijmov z priamych
aj nepriamych dani. K vyraznej$iemu poklesu prijmov z priamych dani doslo az v roku 2009,
ked’Ze v tom istom roku vlada zniZila sadzbu dane z prijmov fyzickych os6b z 25 na 23 %.
K negativnemu vyvoju danovych prijmov do rozpoctu verejnej spravy prispela aj rychlo
rastica nezamestnanost’ a pokles redlneho hospodarskeho rastu. M6zeme konstatovat’, Ze od
roku 2010 doslo k stabilizacii prijmov z dani, ked’Ze vlada tentokrat zvysila sadzbu dane
z prijmov fyzickych 0sob z 23 na 26 %. Co sa tyka vyvoja prijmov z nepriamych dani, vlada
v roku 2009 zvysila sadzbu DPH z 18 na 21 % a v roku 2011 dokonca az na 22 %, no ani
tieto vladne opatrenia zasadne neprispeli k zvySeniu podielu prijmov z nepriamych dani.

V obdobi rokov 2008-2010 tvorili danové prijmy v priemere 54 % vSetkych verejnych

8 Ministry of Finance: Republic of Latvia. Tax system in Latvia. [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné na:
http://www.fm.gov.lv/en/s/taxes.
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prijmov. Socidlne prispevky sa na celkovych prijmoch verejnej spravy podielali priemerne
vo vyske 26 % a spolocne s daflovymi prijmami bol podiel tychto prijmov na urovni 80 %
celkovych verejnych prijmov. Zostavajtcich 20 % pripadalo na prijmy z predaja a kapitalové

prijmy.

Graf 5: Struktira verejnych prijmov Loty$ska v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Bluenomics

LotySsko po naroénom obdobi sposobenom finan¢nou a hospodarskou krizou
pokracovalo v striktnych uspornych opatreniach a celkovému vyvoju verejnych financii
napomohla finan¢na pomoc z medzinarodnych organizacii, o ktoré lotySska vlada poziadala
v roku 2009. Tieto stabilizatné opatrenia dokazali skonsolidovat' aj samotny vyvoj
a Strukturu verejnych prijmov, ktoré v obdobi rokov 2011-2014 zacali vykazovat stabilny
priebeh. Tendencia rastu je viditeI'na najma u prijmov z priamych a nepriamych dani, ich
podiel na celkovych verejnych prijmov predstavoval v priemere viac ako 54 %. Druhu
najvacsiu zlozku verejnych prijmov reprezentovali socidlne prispevky, ktorych hodnota sa
Vv priemere pohybovala na Grovni viac ako 24 % vSetkych prijmov verejnej spravy a dokopy
s danovymi prijmami bol podiel na celkovych prijmoch v priemere na urovni 78 %. Podiel
kapitalovych a inych prijmov spolu s prijmami z predaja ¢inil v priemere 22 % celkovych

verejnych prijmov.
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5.4 Vyvoj verejnych vydavkov pobaltskych krajin v obdobi rokov 2004-
2014

Vyvoj verejnych vydavkov pobaltskych Statov je zachyteny na grafe .
V predkrizovom obdobi m6zeme sledovat’ nizky podiel verejnych vydavkov na HDP, co
suvisi najmd s vysokym redlnym rastom HDP. Konsolidacné opatrenia v pobaltskych
krajindch na zaciatku nového tisicrocia viedli k znizovaniu podielu verejného sektora
v ekonomike, ¢o sa odzrkadlilo na znizovani podielu verejnych vydavkov verejnej spravy
na HDP. No na druhej strane z tabul’ky 5 moZeme pozorovat,, ze verejné vydavky v obdobi
rokov 2004-2007 v nominalnom vyjadreni kazdym rokom rastli, priom medzi hlavné
priority vlad jednotlivych krajin patrila podpora konkurencieschopnosti, zamestnanosti
a rozvoj infratruktary. Vstup krajin Pobaltia do EU a NATO v roku 2004 taktieZ prispel
K narastu verejnych vydavkov. I$lo predovsetkym o administrativne vydavky, ktoré boli

nevyhnutné pre spravne za¢lenenie krajin do tychto medzinarodnych organizacii.®

Graf 6: Vyvoj verejnych vydavkov pobaltskych $tatov v obdobi rokov 2004-2014 (%
HDP)
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Zdroj: vlastné spracovanie podla Eurostatu

8 European Commission. 2010. Cross-country study: Economic Policy Challenges in the Baltics. Occasional
papers 58, S. 53. [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional paper/2010/pdf/ocp58 en.pdf. ISBN 978-92-
79-15024-1.
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Tabul’ka 5: Verejné vydavky pobaltskych Statov (v mil. EUR)

Litva LotySsko Estonsko
2004 6201,0 4 005,0 32914
2005 71335 4 632,6 3757,1
2006 82417 6123,5 4 4997
2007 10 148,7 7559,4 5460,2
2008 12 286,6 8941,1 6 440,8
2009 11 962,1 8079,9 62514
2010 11 707,9 7 833,6 5815,0
2011 11 974,2 7759,9 6 090,2
2012 11 880,6 8 113,8 6 873,6
2013 11 924,0 8421,9 7064,7
2014 12 675,7 8882,1 7567,1

Zdroj: viastné spracované podla Eurostatu

Vlady Litvy, LotySska a Estonska od roku 2004 prijimali finanéni podporu zo
strukturalnych fondov EU, ¢o malo za nasledok postupné zvySovanie podielu verejnych
vydavkov ako na HDP tak aj v nominalnom vyjadreni. V roku 2004, celkové verejné
vydavky v Litve predstavovali 6 201 mil. EUR, no hlavne vdaka vysokému rastu
nominalnych miezd a rychlemu hospodarskemu rastu, ktory ku koncu sledovaného obdobia
niesol az znamky prehrievania ekonomiky, sa verejné vydavky vySplhali v roku 2007 az na
hodnotu 10 148,7 mil. EUR. Druhy najvyssi narast verejnych vydavkov pocas predkrizového
obdobia v nominalnom vyjadreni zaznamenalo Lotyssko, ktoré¢ v roku 2004 vykazovalo
verejné vydavky na arovni 4 005 mil. EUR a v roku 2007 tato hodnota vzrastla az na 7 559,4
mil. EUR. Estonsko ako najmensSia ekonomika spomedzi pobaltskych Statov dosahovala
v roku 2004 verejné vydavky v hodnote 3 291,4 mil. EUR, no po rokoch rychleho
hospodarskeho rastu verejné vydavky v roku 2007 predstavovali 5 460,2 mil. EUR.
LotySska vlada sa prostrednictvom zvySovania nominalnych miezd snazila zabranit’ odlivu

pracovnikov do zahranicia a stimulovat’ rast zamestnanosti. V Litve a Estonsku nebol narast
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nomindlnych miest az tak markantny. Ku koncu sledovaného obdobia v dosledku prejavov
prehrievania ekonomiky a hroziacej prezamestnanosti vznikol hlavne v Lotyssku problém
tykajtci sa vysokého rastu realnych miezd, ktory v kone¢nom désledku vplyval aj na rast
inflacie.

V predoslom obdobi bol podiel verejnych vydavkov na HDP v pobaltskych krajinach
ekonomiky zagali prisposobovat’ §tandardom EU a sprevadzal ich taktieZ silny hospodarsky
a ekonomicky rast. Po nastupe hospodarskej a finan¢nej krizy v roku 2008 mézeme vyvoj
verejnych vydavkov v Statoch Pobaltia oznacit’ za vel'mi dynamicky a nestabilny. Vydavky
verejnej spravy vo vsetkych troch krajinach v nominalnom vyjadreni dosahovali v roku 2008
vysoké hodnoty. Situdcia sa zacala zhorSovat’ az v roku 2009, ked’ vlady jednotlivych krajin
zacali so striktnou konsoliddciou verejnych financii a prijimali usporné opatrenia na zniZenie
negativnych prejavov recesie. Tieto zasahy sa vo velkej miere prejavili aj na strane
verejnych vydavkov, kde sa tsporné opatrenia tykali predov§etkym zniZovania poctu aj
platov zamestnancov vo verejnom sektore a taktiez vlady pobaltskych krajin v roku 2009
pristipili k znizovaniu vydavkov na vyplacanie starobnych dochodkov u l'udi na déchodku
0 10 % a u pracujucich doéchodcov dokonca az o 70 %.% Tieto rozhodnutia vyustili do
vel'kych protestnych udalosti, prostrednictvom ktorych obc¢ania vyjadrovali svoj nesthlas
s konanim jednotlivych vlad. Vydavky verejnej spravy v nominalnom vyjadreni v Litve
predstavovali v roku 2008 12 286,6 mil. EUR a do roku 2010 klesli na 11 707,9 mil. EUR.
Vo zvySnych dvoch krajindch bol scendr podobny, ked” LotySsko zaznamenalo pokles
verejnych vydavkov z 8 841,1 mil. EUR v roku 2008, na 7 833,6 mil. EUR v roku 2010
a verejné vydavky v Estonsku poklesli zo 6 440,8 mil. EUR v roku 2008, na 5 815 mil. EUR
v roku 2010. Z grafu 6 mozeme pozorovat, ze podiel verejnych vydavkov na HDP v obdobi
rokov 2008-2010 prudko stipol, ¢o sposobil najmé rapidny pokles realneho hospodarskeho
rastu a takisto prudky narast vydavkov na systém socialneho zabezpeCenia, kedze
vV pobaltskych ekonomikach panovala vysoka nezamestnanost’.%®
Obdobie rokov 2011-2014 mozeme v Pobalti povazovat’ za obdobie stabilizacie

verejnych financii, ktorym pomahala aj pokracujiica finanéna pomoc z EU, MMF a IBRD.

8 ZASOVA, A. - KRUMINA, M. —-RASTRIGINA, O. 2012. The evolution of tax and benefit policy in Latvia:
what has been the place of distributional considerations? Baltic Journal of Economics, 12(2), s. 10. [online].
[cit. 23.3.2015]. Dostupné na: http://www.tandfonline.com/doi/pdf/10.1080/1406099X.2012.10840515.

8 European Commission. 2010. Cross-country study: Economic Policy Challenges in the Baltics. Occasional
papers 58, S. 54, [online]. [cit. 22.3.2015]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional_paper/2010/pdf/ocp58_en.pdf. ISBN 978-92-
79-15024-1.
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Vynalozené usilie vlad pobaltskych krajin sa prejavilo na pozitivnom hospodarskom raste,
znizovani nezamestnanosti a stabilizacii verejnych vydavkov. Rok 2011 priniesol v Litve a
v Estonsku mierny narast vydavkov verejnej spravy v nominalnom vyjadreni, priCom
v Lotyssku verejné vydavky nad’alej klesali. S pozitivnhym hospodarskym rastom sa
Vv sledovanom obdobi znizoval aj podiel verejnych vydavkov na HDP vo vsetkych troch
krajinach. Verejné vydavky v nominalnom vyjadreni vo vsetkych troch krajinach najviac
rastli v roku 2014. V Litve sa ich hodnota pohybovala na urovni 12 675,7 mil. EUR,
LotySsko zaznamenalo narast verejnych vydavkov na 8 421,9 mil. EUR a v Estonsku,

verejné vydavky predstavovali 6 873,6 mil. EUR.
5.4.1 Struktira verejnych vydavkov Esténska v obdobi rokov 2004-2014

Na grafe 7 mdzeme pozorovat vyvoj Struktury verejnych vydavkov Estonska
v obdobi rokov 2004-2014. Podrobnejsi vyvoj v jednotlivych obdobiach rozoberieme

Vv nasledujucich riadkoch.

Graf 7: Struktira verejnych vydavkov Esténska v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla Bluenomics

V ramci predkrizového obdobia moézeme sledovat’ pokles vydavkov na beznu
spotrebu. Zaujimavym faktom vsak je, ze tieto vydavky dosahovali vyssi podiel ako na HDP
tak aj na celkovych verejnych vydavkoch v prvom kvartali jednotlivych rokov a v d’alSich

kvartaloch sa ich podiel znizoval. V obdobi rokov 2004-2007 podiel vydavkov na beznu
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spotrebu predstavoval zhruba 18,5 % celkovych verejnych vydavkov. S tymto vyvojom
stiviselo najma v rokoch 2005-2007 zvySovanie podielu vladnych investicii. Podobny trend,
sice o nieCo stabilnej$i, vykazoval aj vyvoj vydavkov na mzdy zamestnancov, ktoré
Vv sledovanom obdobi v priemere tvorili viac ako 28 % vSetkych vydavkov verejnej spravy,
¢o spomedzi vsetkych troch krajin Pobaltia predstavuje hned’ po Litve druhy najvacsi podiel
na celkovych verejnych vydavkoch. Do zaciatku roku 2006 dochadzalo zo strany estonskej
vlady k znizovaniu transferov podnikom a takisto bol zaznamenany pokles aj v oblasti
transferov obyvatel'stvu. V priemere sa vydavky na socidlne zabezpecenie v Estonsku
podiel v ramci pobaltskych ekonomik. V celom sledovanom obdobi bol zaznamenany pokles
urokovych platieb hlavne z dovodu znizovania hrubého verejného dlhu Estonska.

V obdobi hospodarskej a finan¢nej krizy moZeme sledovat’ podobny trend vo vyvoji
vydavkov na beznu spotrebu V porovnani s predchaddzajucim obdobim. Vydavky na mzdy
zamestnancov v obdobi rokov 2008-2010 rastli a spolu s vydavkami na beznt spotrebu
predstavovali v priemere 44 % celkovych verejnych vydavkov. K poklesu vladnych
investicnych vydavkov dochadzalo hlavne z dévodu zhorSeného fisSkalneho hospodarenia
vlady a taktiez vplyvom tspornych opatreni na strane verejnych vydavkov. Kvoli vysoke;j
nezamestnanosti v Estonsku, ktora bola najvyssia v roku 2010 a to na trovni az 16,7 %,
mozeme z grafu 7 pozorovat znacny ndrast podielu vydavkov na davky socidlneho
zabezpecenia na celkovych verejnych vydavkov ako aj na HDP. Narastajtci verejny dlh vSak
nespdsoboval narast irokovych platieb a ich podiel na celkovych vydavkoch bol podobny
ako v predchadzajiicom obdobi. Takisto vyraznejSia zmena nenastala ani v oblasti transferov
podnikom.

Z grafu 7 je zrejmé, Ze od roku 2011 postupne dochadzalo k stabilizacii vyvoja
Struktary verejnych vydavkov. Podiel beznych vydavkov, ktoré zahriiuja vydavky na beznu
spotrebu a vydavky na mzdy zamestnancov sa v skimanom obdobi vyraznejSie nemenil
a VvV priemere sa pohyboval na tUrovni 45 % celkovych verejnych vydavkov. S rastom
zamestnanosti v Estonsku mozeme pozorovat' aj pokles podielu vydavkov na davky
sociadlneho zabezpecenia, ktoré sa v priemere pohybovali na urovni 28 % celkovych
vydavkov verejnej spravy. Stabilny vyvoj bol viditelny najmid v oblasti vladnych

investiénych vydavkov a takisto v oblasti transferov podnikom.
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5.4.2 Struktira verejnych vydavkov Litvy v obdobi rokov 2004-2014

Na grafe 8 mozeme sledovat’ vyvoj Struktury verejnych vydavkov v Litvy v obdobi
rokov 2004-2014.

Graf 8: Struktira verejnych vydavkov Litvy v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla Bluenomics

Podobne ako v Estonsku bol v predkrizovom obdobi pre Litvu charakteristicky silny
hospodarsky rast, klesajica nezamestnanost’ a celkovo stabilna situdcia verejnych financii.
Podiel vydavkov na beznu spotrebu vykazoval v obdobi rokov 2004-2007 relativnu stabilitu.
O niefo mene;j stabilnejsi trend vykazoval podiel vydavkov na mzdy zamestnancov, ktory
sa do zaciatku roku 2008 mierne znizoval a s podielom v priemere viac ako 30 % celkovych
verejnych vydavkov bola Litva krajinou s najvy$sim podielom mzdovych vydavkov zo
vSetkych krajin Pobaltia. Vydavky na beznu spotrebu spolu s mzdovymi vydavkami, ktoré
slizia na zabezpecenie bezproblémového chodu Statneho aparatu vykazovali
v predkrizovom obdobi klesajicu tendenciu. Podiel dotacii a vyplatenych kapitadlovych
transferov na celkovych verejnych vydavkov mal v sledovanom obdobi taktieZ stabilny
vyvoj. Z grafu 8 mozeme takisto badat’, ze kapitadlové investicie dosahovali vyssi podiel na

celkovych vydavkoch v 4. kvartali jednotlivych rokov, pricom ich podiel v ostatnych
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kvartaloch bol relativne stabilny. Pozitivny vplyv na pokles podielu tirokovych platieb na
celkovych vladnych vydavkoch bol zaznamenany hlavne v suvislosti s klesajucim podielom
hrubého verejného dlhu na HDP.

Fiskalne hospodarenie v Litve sa vplyvom spomalenia ekonomického rastu
v dosledku vypuknutia hospodarskej a financnej krizy vyrazne zhorSilo. Zatial’ ¢o podiel
vydavkov na beznu spotrebu vykazoval aj v obdobi rokov 2008-2010 relativne stabilny
vyvoj, pri podiele vydavkov na mzdy zamestnancov verejnej spravy mézeme badat’ narast,
ktory je zobrazeny aj na grafe 8. V dosledku vysokej nezamestnanosti, podiel vydavkov na
socialne zabezpecenie predstavoval v priemere viac ako 32 % celkovych vydavkov, o
predstavuje najvyssi podiel tychto vydavkov na celkovych verejnych vydavkov zo vsetkych
Statov Pobaltia. Transfery obyvatel'stvu zaznamenali v krizovom obdobi mierny nérast, no
na druhej strane transfery podnikom v obdobi recesie klesali. Usporné opatrenia litovskej
vlady mali za nasledok mierny pokles podielu kapitalovych investicii. V ramci celkovych
verejnych vydavkov sa v sledovanom obdobi zvysil podiel turokov, ¢o suviselo
predovsetkym s narastajicim hrubym verejnym dlhom Litvy.

Struktara verejnych vydavkov sa v pokrizovom obdobi vyvijala v nadviznosti na
predchadzajtice obdobie, no ako mozeme vidiet’ z grafu 8, situacia sa ku koncu roka 2014
stabilizovala takmer na uroven z predkrizového obdobia. V obdobi rokov 2011-2014 doslo
K znizeniu podielu vydavkov na mzdy zamestnancov verejnej spravy az na troven 26 %
celkovych verejnych vydavkov a pokles bol zaznamenany aj v pripade vydavkov na socialne
zabezpecenie, ktorych podiel tvoril priblizne 30 % celkovych vydavkov verejnej spravy, co
v porovnani s predchadzajucim obdobim predstavuje pokles o cca 2 %. Vo Stvrtom
kvartali roku 2011 mdzeme na grafe 8 vidiet vyrazny narast vyplatenych kapitalovych
transferov. Toto markantné zvySenie vydavkov stvisi predovsetkym so zachranou litovske;j
banky AB bankas SNORAS litovskou vladou, ktord sa z dovodu insolventnosti ocitla pred

bankrotom a vlada sa rozhodla pomocou finanénej injekcie tiito banku zachréanit’.®’
5.4.3 Struktira verejnych vydavkov LotySska v obdobi rokov 2004-2014

Na grafe 9 mézeme sledovat’ vyvoj Struktary verejnych vydavkov LotySska v obdobi

rokov 2004-2014.

87 Lietuvos Respublikos Centrinis Bankas. The Bank of Lithuania revoked the licence of BA bankas SNORAS
and will apply to court regarding bankruptcy. [online]. [cit. 24.3.2015]. Dostupné na:
http://www.lb.It/the bank of lithuania revoked the licence of ab bankas snoras and will _apply to cour
t regarding_bankruptcy 1.
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Graf 9: Struktira verejnych vydavkov Loty$ska v obdobi rokov 2004-2014 (% HDP)
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Zdroj: viastné spracovanie podla Bluenomics

Celkova ekonomicka situdcia v LotySsku bola analogicka k ekonomickému vyvoju
ostatnych dvoch pobaltskych krajin v obdobi rokov 2004-2007, pri ¢om vyvoj Struktiry
verejnych vydavkov niesol taktiez podobné znaky aké boli pritomné v Estonsku a v Litve.
Podiel vydavkov na beZznu spotrebu mal v predkrizovom obdobi klesajucu tendenciu
a Vv priemere predstavoval viac ako 18 % celkovych verejnych vydavkov. Hned po Estonsku
bol podiel vydavkov na beznu spotrebu druhy najvacsi spomedzi vSetkych troch krajin
Pobaltia v ramci celkovych verejnych vydavkov. Podiel vydavkov na mzdy zamestnancov
verejnej spravy predstavoval v priemere takmer 28 % vSetkych verejnych vydavkov
a spomedzi vSetkych troch krajin Pobaltia bol tento podiel vydavkov najnizsi. Takisto
v oblasti vydavkov na davky sociadlneho zabezpecenia, ktoré tvorili iba 23 % vsetkych
vydavkov v rokoch 2004-2007. V Loty$sku v predkrizovom obdobi dochadzalo
K posililovaniu verejnych investicii na tkor podnikovych investicii a ich podiel predstavoval
v priemere viac ako 12 % vsetkych verejnych vydavkov.

Po nastupe hospodarskej a financ¢nej krizy v roku 2008 dochadzalo k zvySovaniu

podielu vydavkov na mzdy zamestnancov verejnej spravy a K naslednému zniZovaniu sa
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pristipilo az v tretom Stvrtroku 2009 najmi v dosledku prijatych uspornych opatreni.
Poklesu sa vplyvom konsolidacie verejnych financii a uspornych opatreni nevyhli ani vladne
investicie, ktorych podiel sa v obdobi recesie pohyboval na tirovni 11 % vSetkych verejnych
vydavkov. Mierny narast v§ak bol zaznamenany v oblasti podnikovych transferov. Vysoka
nezamestnanost’ sposobovala rast transferov obyvatel'stvu a taktiez vydavky na davky
socialneho zabezpecenia oproti predkrizovému obdobiu zna¢ne vzrastli a v priemere
predstavovali viac ako 27 % celkovych verejnych vydavkov. K d’alSiemu zna¢nému nérastu
doslo vplyvom rastiiceho hrubého verejného dlhu v oblasti nakladov na obsluhu tohto dlhu
a ako dosledok mozeme z grafu 9 sledovat’ prudky nérast trokovych platieb, ktorych podiel
v rokoch 2008-2010 predstavoval viac ako 3 % vsetkych vydavkov verejnej spravy.

V obdobi doznievania hospodarskej a finan¢nej krizy mozeme z grafu 9 sledovat’, ze
vyvoj Struktary verejnych vydavkov LotySska bol nad’alej vel'mi dynamicky. Najstabilnejsi
vyvoj v sledovanom obdobi predstavoval podiel vydavkov na beznu spotrebu. Vydavky na
mzdy zamestnancov pokracovali v klesajucom trende z obdobia krizy a ich podiel v obdobi
rokov 2011-2014 tvoril v priemere 25 % celkovych verejnych vydavkov. Relativne stabilny
vyvoj mozeme z grafu 9 pozorovat’ v oblasti vydavkov na davky socidlneho zabezpecenia,
ktorych podiel sa v priemere pohyboval na tirovni viac ako 28 % celkovych vydavkov
verejnej spravy. Ked'ze LotySsko aj nad’alej bojovalo s vysokym hrubym verejnym dlhom,
naklady na jeho obsluhu vo forme urokovych platieb boli dokonca vysSie ako
v predchadzajiicom obdobi a ich podiel dosahoval v priemere viac ako 4 % vsetkych
verejnych vydavkov. S postupnym zniZovanim miery nezamestnanosti sa znizovali aj

transfery obyvatel'stvu.
5.5 Vyvoj verejného dlhu v pobaltskych krajinach v rokoch 2004-2014

Rast verejného dlhu sposobuje mnohym krajindm nemalé problémy, ktoré stivisia
predovsetkym so zvySovanim nékladov na jeho obsluhu a so zniZovanim ratingu krajin.
Prili§ vysoky verejny dlh v krajinach, ktoré si ho neméZu dovolit’ ntti vlady jednotlivych
krajin prijimat’ striktné Gsporné opatrenia alebo v najhorSom pripade Celit' finanénému
a hospodarskemu krachu.

Situdcia v suvislosti s vyvojom verejného dlhu je v pobaltskych ekonomikach odlisna
od ostatnych krajin EU. Vyplyva to hlavne z .,inej $tartovacej pozicie® pobaltskych §tatov
v tom zmysle, ze Ruska federacia po rozpade ZSSR v roku 1991 zdedila cely sovietsky

verejny dlh a krajiny Pobaltia spolu s ostatnymi post-sovietskymi krajinami zacali svoju
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samostatnu existenciu bez akéhokol'vek verejného dlhu. V nasledujucich odsekoch si
ukézeme, ako tito vyhodnu poziciu v rdmci verejnych financii vedeli pobaltské krajiny

vyuzit'.

Graf 10: Vyvoj hrubého verejného dlhu v pobaltskych krajinach v obdobi rokov 2004-
2014 (% HDP)
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Zdroj: vilastné spracovanie podla Eurostatu

Na grafe 10 mézeme sledovat’ vyvoj verejného dlhu vyjadreného ako percentudlny
podiel na HDP pobaltskych Statov od roku 2004 az po sucasnost’. Ako sme spominali vySsie
Litva, LotySsko aj Estonsko zacali po rozpade ZSSR hospodarit’ bez verejného dlhu a vd’aka
disciplinovanej fiskalnej politike sa ani v priebehu nasledujicich rokov tieto krajiny
nadmerne nezadlZovali.

Estonsko vd’aka naakumulovanym fiskalnym rezervam v ¢ase hospodarskeho rastu
nemalo problémy s financovanim deficitov verejnych financii ani poc¢as obdobia silnych
prejavov globdlnej financ¢nej a hospodarskej krizy, z coho vyplyva, Ze tito krajina
vietkych $tatov EU a to v celom pozorovanom obdobi. Priemernd vyska verejného dlhu
Estonska sa v predkrizovom obdobi (2004-2007) pohybovala na urovni 4,4 % HDP, ¢o
predstavuje vynikajici vysledok z pohladu Maastrichtskych kritérii. Striktné Usporné
opatrenia estonskej vlady ako na strane prijmov tak aj na strane vydavkov rozpoctu verejne;j
spravy sa zaslizili o minimdlny narast verejného dlhu, ktory pocas obdobia financ¢nej

a hospodarskej recesie (2008-2010) vzrastol v priemere na troven 6 % HDP. O nieco vyssi
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narast verejného dlhu v Estonsku bol zaznamenany v obdobi rokov 2011-2014, pricom jeho

hodnota sa v priemere pohybovala na urovni 9,1 % HDP.

Tabul’ka 6: Hruby verejny dlh pobaltskych Statov (v mil. EUR)

Litva Lotyssko Estonsko
2004 34045 1591,0 490,9
2005 3701,9 1612,3 511,6
2006 4151,9 1706,7 594,6
2007 4 609,7 1911,0 594,5
2008 4762,1 4 498,5 740,0
2009 7814,8 6 807,4 994,5
2010 10 150,4 84175 963,1
2011 11 629,2 8 700,0 984,3
2012 13 265,0 9078,5 17116
2013 13 550,0 8 876,0 1887,5
2014 14 826,3 9633,2 2072,5

Zdroj: viastné spracované podla Eurostatu

Vyvoj verejného dlhu v LotySsku vS§ak nemal taky pozitivny priebeh ako v Estonsku,
no aj napriek tomu loty$ska vlada pocas celého sledovaného obdobia drzala vysku verejného
dlhu pod hranicou 60 % HDP, ¢o predstavovalo maximalnu pripustnu hranicu podielu
verejného dlhu na HDP stanovenu v Maastrichtskych kritériach. Rychly hospodarsky rast
v predkrizovom obdobi (2004-2007) sposoboval kazdoro¢ny pokles verejného dlhu vo
vztahu k HDP, situacia sa v$ak zmenila po nastupe ekonomickej krizy v roku 2008, kedy
podiel verejného dlhu na HDP vzrastol viac ako dvojnasobne oproti predoslému roku
a situacia sa opakovala aj v roku 2009, kedy bol opédt’ zaznamenany takmer dvojnasobny
narast podielu verejného dlhu na HDP oproti roku 2008. Loty$sko malo v obdobi rokov
2008-2010 vyrazne problémy nielen s financovanim deficitu verejnych financii ale aj
s prudkym prepadom redlneho hospodarskeho rastu, ¢o malo za nésledok prave spomenuty

prudky narast verejného dlhu. Stav verejného dlhu sa nezlepsil ani v roku 2010, kedy
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zaroven dosahoval aj najvyssi podiel k HDP zo vsetkych pobaltskych §tatov na urovni
takmer 47 %. V dosledku prisnych konsolida¢nych opatreni a obnovenia ekonomického
rastu sa lotySskej vlade darilo kazdoro¢ne znizovat’ podiel verejného dlhu na HDP a jeho
vySka sa v roku 2014 zastavila na hodnote 40 % HDP.

Vyvoj verejného dlhu v Litve vykazoval podobné ¢rty aké moézeme pozorovat pri
vyvoji verejného dlhu v LotySsku. V obdobi pred vypuknutim ekonomickej krizy Litva
vd’aka vstupu do EU v roku 2004, podobne ako zvy$né dve krajiny Pobaltia za¢ala prijimat’
finanénu podporu zo §trukturalnych fondov a kohézneho fondu EU. To malo za nasledok
pozitivny vplyv na rast HDP a takisto na znizovanie podielu verejného dlhu k HDP.
V nomindlnom vyjadreni vSak verejny dlh v obdobi rokov 2004-2007 mierne rastol. Kym
Vv LotySsku uz bol v roku 2008 zaznamenany prudky narast podielu verejného dlhu jednak
k HDP a tiez v nominalnom vyjadreni, v Litve z dovodu oneskorenia prejavov recesie doslo
Kk znizeniu podielu verejného dlhu k HDP a prudky narast bol evidentny az v roku 2009,
kedy bol verejny dlh na tGrovni 29 % HDP. V Litve a v LotySsku bol pretrvavajucim
problémom masivny odliv pracovnych sil do zahranicia, ¢o sposobovalo rast verejného dlhu
na obyvatel'a. Verejny dlh Litvy v pokrizovych rokoch (2011-2014) nad’alej rastol nielen
vV nominalnom vyjadreni ale aj v pomere k HDP. V roku 2014 bol verejny dlh Litvy najvyssi

spomedzi vSetkych Statov Pobaltia a pohyboval sa na urovni takmer 41 % HDP.
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6 Diskusia

Vo vysledkoch prace sme analyzovali vyvoj rozpoctového hospodarenia verejnej
spravy v krajinach Pobaltia. Na zéklade vystupov, ktoré sme dosiahli v predoslych
kapitolach mdzeme konStatovat’, ze nielen Staty Europskej Uinie ale aj ostatné krajiny sveta
by si mali brat’ priklad od pobaltskych republik v suvislosti nielen s rozpoctovym
hospodérenim a vyvojom verejnych financii ale aj s celkovym vyvojom ekonomiky.

Po rozpade Sovietskeho zvizu, vSetky tri krajiny Pobaltia zacali zjednodusene
povedané ,,od nuly“. Rusko na seba prebralo cely verejny dlh aj za krajiny, ktoré sa po
rozpade ZSSR osamostatnili. Tento krok takmer polozil Ruskt ekonomiku na kolena, ktora
sa Vv 90. rokoch minulého storocia zmietala v krize.

Pobaltské ekonomiky zacali na prelome nového tisicro¢ia na zaklade konsolida¢nych
opatreni vo verejnych financiach a ispesnych reforiem v oblasti fiskalnej politiky dosahovat’
vel'mi dynamicky ekonomicky rast. Problém prehrievania ekonomik nebol viditelny iba
v tychto krajinach, no ich pad v dosledku globélnej hospodarskej a financ¢nej krizy bol
jednym z najtvrdSich zo vSetkych krajin sveta. A prave v suvislosti s rieSenim negativnych
dopadov recesie na ekonomiku by si mal zvySok sveta brat’ priklad od tychto pobaltskych
»Ltgrov.

Pobaltské staty sa pocas globalnej krizy prepadli do hlbokej recesie. Ich ekonomicka
vykonnost’ klesla v rokoch 2008-2009 az o 18 %. Drastické Skrty v oblasti verejnych
vydavkov tykajlice sa najmi zniZovania poctu a platov zamestnancov vo verejnom sektore,
razantnd fiSkalna politika a prudké znizovanie deficitu verejnych financii viedlo k tomu, ze
sa jednotlivé ekonomiky dokdzali v relativne kratkom Case odrazit’ od dna a vratit’ sa opat’
k silnému hospodarskemu rastu. Vsetky tieto opatrenia sa v§ak nezaobisli bez negativnych
dosledkov. Jednym z najvécsich problémov pobaltskych krajin pocas krizovych rokov bol
odliv pracovnej sily do zahranicia a taktieZ vysoka nezamestnanost’, no tej sa od vypuknutia
ekonomickej krizy do stcasnosti podarilo klesntt’ v priemere takmer o polovicu.

Paradoxom v$ak je, ze vlady v Estonsku a LotySsku, ktoré zaviedli prisne usporné
opatrenia, znova zvit'azili vo voI'bach. Prikladom pre vSetky ostatné krajiny sveta je v tomto
pripade pochopenie a uvedomenie si tazkej situdcie zo strany obyvatel'stva, ktoré
doverovalo konaniu jednotlivych vlad v €asoch krizy. Takato dovera a spolupraca medzi
obyvate'mi a vladou ukazala svetu, Ze to je ta spravna cesta ako sa Co najefektivnejsie

a najrychlejsie pozviechat’ z obdobia krizy.
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Zaver

Hlavnym cielom diplomovej prace bolo poukazat’ na spdsob akym ekonomiky
Estonska, Loty$ska a Litvy uskutoctiujii rozpoctové hospodarenie verejnej spravy. VO
vysledkoch prace sme sa zamerali na podrobnt analyzu zakladnych makroekonomickych
ukazovatel'ov so zretel'om na realny rast HDP, mieru inflacie, mieru nezamestnanosti a saldo
bezného ucCtu platobnej bilancie a taktiez na zakladné ukazovatele rozpoctového
hospodarenia verejnej spravy, konkrétne na verejné prijmy a ich Struktiru, na verejné
vydavky a ich Strukttru a na verejny dlh. Pozorovanym obdobim nasej analyzy bolo obdobie
rokov 2004-2014.

Z vysledkov prace mdzeme konstatovat, ze v predkrizovom obdobi najvyssi
priemerny realny rast HDP dosahovalo Loty$sko na trovni 10,25 %. Za nim nasledovalo
Estonsko a Litva. VSetky tri krajiny dosahovali neobycajne vysoky redlny hospodarsky rast.
3,4 %. Vysoka inflacia na urovni 10,1 % spdsobovala vyraznejsie problémy v Lotyssku,
ktorého vldda bola nutend v roku 2007 prijat’ tzv. anti-inflacny plan, aby sa predislo
vaznej§im problémom Strukturalneho charakteru. Co sa tyka miery nezamestnanosti,
Staty vykazovali v predkrizovom obdobi deficit bezného ctu platobnej bilancie, priCom
najniz$i dosahovala Litva, za ktorou nasledovalo Estonsko a LotySsko. V LotySsku bol
vysoky deficit bezného uctu platobnej bilancie spdsobeny najmd vysokym domdacim
dopytom po dovaZanych tovaroch a sluzbach, ktory mimoriadne presahoval dopyt
zahrani¢nych subjektov po tovaroch a sluzbach LotySska.

V obdobi rokov 2008-2010 pocas pdsobenia hospodarskej a financnej krizy sa
celkova ekonomicka situdcia vyrazne zhorSila vo vSetkych troch krajinach Pobaltia. Realny
hospodarsky rast sa prepadol do zapornych hodnét, pricom najhorsie v rdmci pobaltskych
ekonomik na tom bolo LotySsko, ktorého priemernd turoven redlneho rastu HDP
v sledovanom obdobi dosahovala hodnotu -6,7 %. Pozitivna tendencia bola zaznamenana vo
vyvoji inflacie, kde doslo k prudkému poklesu u vSetkych troch krajin. V LotySsku v roku
2010 bola dokonca pritomna deflacia, ¢o sa odzrkadlilo na poklese miezd a cien
v ekonomike. Jednym z najzavaznejSich problémov, ktory v pobaltskych Statoch pocas krizy
vznikol, bola vel'mi vysoka miera nezamestnanosti, ktora vyustila do d’alSieho zna¢ného
problému suvisiaceho s priliSnou emigraciou z tychto krajin. NajvyraznejSie problémy

stivisiace s vysokou nezamestnanost'ou boli vidite'né v LotySsku, kde sa jej priemerna vyska
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pohybovala na urovni 15 %. Hlavnym doévodom vysokej miery nezamestnanosti bolo
nadmerné prepustanie zamestnancov v sukromnom aj verejnom sektore. Bezny ucet
platobnej bilancie pobaltskych ekonomik v tomto obdobi dosahoval prvykrat od roku 1993
prebytok, ktory bol zapri¢ineny predovsetkym vyraznym poklesom importu a kolapsom
domaceho dopytu.

Celkové ekonomickd situdcia v Statoch Pobaltia sa zacala pocas rokov 2011-2014
postupne zlepSovat. Uz v roku 2011 dosahovali tieto krajiny najvyssi redlny hospodarsky
rast spomedzi vietkych tatov EU, ktory bol spdsobeny najmi oZivenim priemyselne;
vyroby, rastom domaceho dopytu a rastom exportu a v priemere predstavoval 6,5 %. Miera
inflacie vo vsetkych troch krajinach bola v sledovanom obdobi vel'mi nizka a v priemere sa
pohybovala na urovni 0,4 %. Hlavnymi dévodmi udrZovania nizkej inflacie bol prechod
pobaltskych ekonomik na novih menu euro a deflaéna politika vo vicsine krajin EU.
Postupné zlepSovanie bolo viditeI'né aj v poklese miery nezamestnanosti. Najvyraznejsi
pokles dosiahlo Estonsko, ktorého miera nezamestnanosti vV roku 2014 dosahovala 7,4 %, ¢o
predstavuje znizenie o viac ako polovicu oproti obdobiu recesie. Za vyraznym poklesom
miery nezamestnanosti bolo predovSetkym vytvaranie novych pracovnych miest
v sukromnom sektore, rast zahrani¢nych investicii a ozivenie konkurencieschopnosti
v podnikovej sfére. Bezny ucet platobnej bilancie v obdobi doznievania recesie spociatku
vykazoval schodok vo vSetkych troch krajinach, no v roku 2013 sa v Litve a Estonsku zmenil
na mierny prebytok, pricom LotySsko vykazovalo schodok bezného ctu platobnej bilancie
pocas celého sledovaného obdobia.

Saldo rozpoctu verejnej spravy zaznamenalo pozitivny vyvoj najmi v Estonsku,
ktoré v predkrizovom obdobi hospodérilo s prebytkovym rozpoctom verejnej spravy. Vyvoj
v LotySsku a Litve vSak nemal v obdobi rokov 2004-2007 taky pozitivny priebeh ako
v Estonsku, ked’Ze dané ekonomiky neboli schopné v sledovanom obdobi vytvarat’ prebytky
Vv rozpoctoch verejnej spravy tak ako sa to darilo Estonsku, ktoré vytvaralo fiSkalne rezervy
na financovanie buducich deficitov rozpoctu verejnej spravy, pri€om na konci roku 2007,
tieto rezervy tvorili 10 % HDP.

Po vypuknuti hospodarskej a finanénej krizy v roku 2008 doslo k zhorSeniu stavu
salda rozpocCtu verejnej spravy vo vSetkych troch krajinach. V Estonsku sa dokonca prebytok
rozpoCtu verejnej spravy zmenil na deficit, no vlada vd’aka naakumulovanym rezervam
z predchéadzajucich rokov nemala vaznejSie problémy s financovanim vzniknutého deficitu
a od roku 2010 uz opét’ hospodarila s prebytkovym rozpoctom verejnej spravy. V Litve a v

Lotyssku doslo k znaénému prehibeniu deficitov rozpodtov verejnej spravy, pricom
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najvyraznejSie problémy s financovanim tychto deficitov malo prave LotySsko, ktoré muselo
v roku 2009 ziadat’ Europsku uniu, Medzinarodny menovy fond a Svetova banku o financnu
pomoc, aby sa krajina vyhla bankrotu.

K vyraznejSiemu zlepSeniu Vv oblasti salda rozpoctu verejnej spravy doslo az v obdobi
rokov 2011-2014, kedy litovska a lotysska vlada dokazala pomerne vyrazne znizit' deficit
rozpoctu verejnej spravy. Vd’aka pretrvavajicim uspornym opatreniam sa litovskej vlade
podarilo znizit’ deficit rozpoctu verejnej spravy na uroven 1,4 % HDP, o stviselo aj so
vstupom Litvy do eurozony zaciatkom roku 2015. Estonskej vlade sa darilo takmer v celom
sledovanom obdobi hospodarit’ s miernym prebytkom, no aj v pripade vyskytu deficitu, jeho
v obdobi ekonomického rastu malo pozitivny efekt na rozpoctové hospodarenie ako pocas
krizovych rokov tak aj v pokrizovom obdobi. V pripade LotySska, k vyraznejSiemu zlepSeniu
stavu salda rozpoctu verejnej spravy doslo az v roku 2012, pricom do roku 2014 lotySska
vlada znizila deficit az na uroven 0,7 % HDP, o predstavovalo lepsi vysledok aky bol
dosiahnuty v Litve.

Vyvoj verejnych prijmov v pobaltskych krajinach v obdobi rokov 2004-2014 mal
dynamicky priebeh. Najvyssi podiel prijmov verejnych rozpo¢tov na HDP v celom
pozorovanom obdobi zaznamenalo Estonsko. Podiel verejnych prijmov na HDP v Litve
kazdym rokom stupal a najvyssiu hodnotu dosiahol v roku 2007, no na druhej strane bol
Vv LotySsku predkrizovom obdobi zaznamenany pokles podielu verejnych prijmov na HDP.

Prvé priznaky hospodarskej a finan¢nej krizy sa u pobaltskych Statov zacali na strane
prijmov prejavovat’ s istym oneskorenim a poklesu verejnych prijmov v Estonsku a v Litve
doslo az v roku 2010. Verejné prijmy v LotySsku paradoxne pocas krizového obdobia rastli,
¢o bolo zapri¢inené dohodou o multilaterdlnej finan¢nej pomoci, ktora bola LotySsku
poskytnutd vo forme stabilizacného balicka. Prepad podielu verejnych prijmov na HDP
Vv krajinach Pobaltia nastal az v roku 2010, pricom v Estonsku bol pokles najvyraznejsi.
V Litve nebol vyvoj verejnych prijmov v obdobi krizy az taky dynamicky ako v Estonsku
a Vv LotySsku, no vd’aka disciplinovane] fiskalnej politike vlady a striktnym tspornym
opatreniam bol vyvoj verejnych prijmov do roku 2009 najstabilnejsi spomedzi vSetkych
krajin Pobaltia a k poklesu podielu verejnych prijmov na HDP doslo podobne ako v Estonsku
az v roku 2010 hlavne z doévodu znizenia domaceho dopytu a poklesu sukromnej spotreby

vyvolaného globalnou recesiou.
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K stabilnejSiemu vyvoju verejnych prijmov dochadzalo az v pokrizovom obdobi,
pri¢om prijmy do verejnych rozpoctov v nomindlnom vyjadreni v obdobi rokov 2011-2014
vo vSetkych troch krajinach kazdoroc¢ne rastli. V Litve bol pokles podielu verejnych prijmov
na HDP v obdobi rokov 2011-2013 spdsobeny najmd nizkym rastom HDP v cCase
doznievania hospodarskej a finan¢nej krizy.

V predkrizovom obdobi mézeme vo vsetkych troch krajinach sledovat’ nizky podiel
verejnych vydavkov na HDP, ¢o stvisi najmd s vysokym readlnym rastom HDP, no na druhe;j
strane verejné vydavky v obdobi rokov 2004-2007 v nomindlnom vyjadreni kazdym rokom
rastli. K narastu verejnych vydavkov, prevazne administrativnych, prispel aj vstup vsetkych
krajin do EU a NATO v roku 2004. V1ady Litvy, Lotysska a Estonska od roku 2004 prijimali
finanént podporu zo $trukturalnych fondov EU, ¢o malo za nasledok postupné zvySovanie
podielu verejnych vydavkov ako na HDP tak aj v nominalnom vyjadreni.

Po nastupe hospodarskej a finan¢nej krizy v roku 2008 mézeme vyvoj verejnych
vydavkov v Statoch Pobaltia oznacit’ za ve'mi dynamicky a nestabilny. Situicia sa zacala
zhorSovat’ az v roku 2009, ked’ vlady jednotlivych krajin zacali so striktnou konsolidaciou
verejnych financii a prijimali usporné opatrenia na zniZenie negativnych prejavov recesie.
Usporné opatrenia sa tykali predovietkym zniZovania poétu aj platov zamestnancov vo
verejnom sektore a zniZzovania vydavkov na vyplacanie starobnych déchodkov. Podiel
verejnych vydavkov na HDP v obdobi rokov 2008-2010 prudko stipol, ¢o spdsobil najma
rapidny pokles redlneho rastu HDP a takisto prudky néarast vydavkov na systém socidlneho
zabezpecenia, ked’Zze v pobaltskych ekonomikéach panovala vysoka nezamestnanost’.

Obdobie doznievania hospodarskej a finan¢nej krizy prinieslo v Litve a v Estonsku
mierny narast vydavkov verejnej sprdvy v nomindlnom vyjadreni, pricom v LotySsku
verejné vydavky nadalej klesali. K najvyraznejSiemu narastu verejnych vydavkov
vV nominalnom vyjadreni vo vSetkych troch krajinach doslo az v roku 2014. S kladnym
hospodarskym rastom sa v obdobi rokov 2011-2014 znizoval aj podiel verejnych vydavkov
na HDP vo vSetkych troch krajinach.

Pobaltské Staty zacali po rozpade ZSSR hospodarit’ bez verejného dlhu a vd’aka
disciplinovanej fiskalnej politike vlady sa ani v priebehu nasledujicich rokov tieto krajiny
nadmerne nezadlzovali. Estonsko vd’aka naakumulovanym fiSkalnym rezervam vykazovalo
najniz§i verejny dlh nielen spomedzi krajin Pobaltia ale aj spomedzi vietkych $tatov EU a
to v celom predkrizovom obdobi. Priemerna vyska verejného dlhu Estonska sa v obdobi
rokov 2004-2007 pohybovala na urovni len 4,4 % HDP, pricom k vyraznejSiemu narastu

verejného dlhu nedoSlo ani pocas recesie a ani V obdobi doznievania hospodarskej
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a finan¢nej krizy. Vyvoj verejného dlhu v LotySsku vSak nemal taky pozitivny priebeh ako
v Estonsku. Rychly hospodarsky rast v predkrizovom obdobi spdsoboval kazdorocny pokles
verejného dlhu vo vzt'ahu k HDP. Situacia sa vSak zhorsSila po néstupe ekonomickej krizy
v roku 2008 kedy LotySsko zacalo mat’ problémy s prudkym ndrastom verejného dlhu
a k naslednému zlepseniu situacie doslo az v roku 2011, kedy sa vlade darilo kazdoro¢ne
znizovat’ podiel verejného dlhu na HDP najmi vd’aka prisnym konsolidacnym opatreniam
a obnoveniu ekonomického rastu.

Vyvoj verejného dlhu v Litve vykazoval podobné ¢rty ako pri uz zmienenych
ostatnych krajinach Pobaltia. Pozitivny vplyv na znizovanie podielu verejného dlhu k HDP
mal vstup Litvy do Eur6pskej tinie a prijimanie finan¢nej podpory zo Strukturdlnych fondov
a kohézneho fondu EU. V nominalnom vyjadreni viak verejny dlh v obdobi rokov 2004-
2007 mierne rastol, pricom prudky narast verejného dlhu bol evidentny az v roku 2009.
V obdobi rokov 2011-2014, verejny dlh Litvy nad’alej rastol nielen v nominalnom vyjadreni
ale aj v pomere k HDP a v roku 2014 bol hodnota dlhu najvyssia zo vSetkych pobaltskych

ekonomik.
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