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Vplyv statistickej klasifikacie na vysledky merania ukazovatelov RCA
vo vybranych vyrobnych sektoroch krajin V4

Ladislav KABAT*

Impact of the statistical classifications on measurement of RCA indicators in se-
lected productive industries of V4 countries

Abstract

Social processes and phenomena in life around us and clarification of causalities between
their factors is the subject of extensive and long-term scientific research. In this paper, we focus
on economic research and efforts to clarify the trade mechanism on the basis of comparative ad-
vantage in the context of the Heckscher-Ohlin concept. In literature, long-term attention is paid to
this topic. However, a wide range of contributions only pursues formal aspects of the calculation
of the competitive advantage indicators or the ,revealed comparative advantage‘ (RCA). These
adjustments usually have a simple objective — to modify the calculation algorithm so that the RCA
indicators obtained reflect as convincingly as possible the real position of the countries surveyed
in the open market of products and services. However, relatively little attention is paid to the study
of the applicability and acceptability of the H-O concept of trade in the context of the global econ-
omy and the widely developed market.

Empirical verification of H-O theory principles indicates that RCA indicators do not confirm its
validity or are miscalculation, or that inappropriate statistical data are used in their calculation.
The complexity of calculating RCA indicators has already been highlighted by Prof. Samuelson,
Nobel Prize laureate in economics (1969). A critical evaluation of the practical applicability of the
H-O concept was also proven by prof. Leontieff, also a Nobel Laureate (1973).

Mechanical applications for calculating RCA indicators appear to abstract from a number of
factors and contexts that may influence their values and thus their interpretative and application
validity. In our paper, we present previously unfollowed and disregarded factors related to the
system of statistical classifications and the sources from which primary data for calculation of
RCA values are drawn.

Keywords: statistical classification systems, comparative advantage

JEL Clasiffication: F230, D220

Uvod

Hodnotenie procesov a javov v Zivote okolo nas je predmetom $tudia Sirokého spektra spolo-
¢ensko-vednych disciplin. Hladanie a objasfovanie kauzalnych suvislosti medzi faktormi tychto
procesov si vyzaduje spolahlivil udajovu zakladiiu a overené nastroje ich analyzy. Pre tieto U€e-
ly sa zbiera, spracovava a archivuje enormné mnozstvo réznorodych informacii. Ich nasledné
efektivne a racionalne vyuzitie je podmienené moznostou ich rychlej dostupnosti, triedenia a vy-
hladania konkrétne potrebnych informacii. Osobitna pozornost je tymto poziadavkam venovana
uz dlhodobo v oblasti ekonomickych vied a vyskume, ako aj v hospodarskej praxi. Su rozpra-
cované mnohé modely pre riadenie a hodnotenie ekonomickych systémov tak na makro, ako
aj mikro urovni. Pre efektivne aplikacie tychto modelov sa vyuzivaju udaje, ktoré su vysledkom
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systematického a metodicky riadeného zberu udajov. Hlavnymi aktérmi, v tychto procesoch su
tak narodné, ako aj nadnarodné institucie. V désledku ich vzajomnej komunikacie sa udaje z kor-
poratnej Urovne prenasaju, prostrednictvom narodnych institucii, do celosvetovych databazovych
Struktur.

Nésledne sa tieto informacie dostavaju tak akademickej komunite, ako aj Sirokej uzivatel-
skej verejnosti a riadiacim pracovnikom na urovni vyrobnych podnikov, ako aj organov Statnej
a verejnej spravy. Formou matematicko-$tatistickych modelov su vyuzivané v réznych variaci-
ach, ako podporné nastroje riadenia. Predpoklada sa, ze budu aplikované na baze spolahlivych
a Statisticky korektnych udajov. K urychleniu pristupu k relevantnym datovym zdrojom a k ex-
trakcii potrebnych podmnozin udajov prispievaju vyznamnou mierou klasifikatné systémy, ktoré
su pilierom organizacie Statistickych dat. Ich prostrednictvom je mozné identifikovat’ a efektivne
archivovat informacie o tovaroch a sluzbach, ktoré su predmetom trhovych aktivit v domacom,
ako aj medzinarodnom podnikatelskom priestore a sledovat aj rozsiahle podporné informacie.
Vzhlfadom na globalny charakter ekonomiky a rozvinuté medzinarodné obchodné vztahy, vSetky
zainteresované strany — vyrobcovia, vyvozcovia, dovozcovia, ale aj zainteresované finan¢né,
logistické a marketingové institucie potrebuju nielen Siroké spektrum parcialnych informacii o ob-
chodovanych tovaroch sluzbach, ale aj metainformacie suvisiace s fungovanim trhu a pravidlami
obchodnej a colnej politiky, v ramci ktorej sa takéto vztahy realizuju (1999, 1).

Zosuladenie vy3Sie uvedenych faktorov a vztahov nie je jednoduché, nielen kvdli objemu
uvazovanych informacii, ale aj v désledku toho, Zze u€astnikmi trhu je enormny pocet podnikatel-
skych jednotiek, ktoré maju vo svojich ponukovych programoch rovnako enormny pocet druhov
tovarov a vyrobnych ¢innosti a navy$e mézu podliehat velkému objemu legislativnych a infor-
macnych obmedzeni. Rovnako zlozité je aj informacné sledovanie Struktury trhu tak na strane
dopytu, ako aj ponuky. K tomu, aby sa v maximalne moznej miere stretavala ponuka s dopytom
a aby bol tento proces informacne otvoreny a plne pristupny pre vSetkych opravnenych ucast-
nikov trhu, bolo a je potrebné sledovat a prezentovat trhovu ponuku i dopyt v Strukture, ktora je
defini¢éne formulovana. Tieto poZiadavky su v pripade niektorych tovarov pomerne jednoducho
interpretovatelné a aplikovatelné. Ako priklad mozno uviest zékladné, alebo jednoduché komo-
dity ako pSenica a kava. Struéna informacia o disponibilnom objeme tychto komodit poskytuje
kupujucemu Casto postacujucu mieru informacie k realizacii rozhodnutia o ich kupe, ¢i predaiji.
Pre Statistické sledovanie takejto informacie postacuje jednoduché kédové oznacenie — pSeni-
ca — 1, kava — 2, a pod. V pripade potreby podrobnejSieho &lenenia je mozné rozSirit kodové
oznacenie produktu nasledovne — pSenica tvrda 1.1, kava arabica — 2.1., alebo — pSenica tvrda
pre pekarenské vyrobky — 1.11, kava arabica jarna — 2.11. Analogicky je mozné evidovat nielen
vysledky vyroby, teda produkty, ale aj charakter vyrobnych ¢innosti — polnohospodarstvo, staveb-
na vyroba strojarenstvo a pod. Uvedené priklady naznacuju, ze u€astnikov trhu a ich vysledky
je mozné sledovat podla charakteru ich produkcie, alebo podla charakteru ich €innosti.
Tieto dva pristupy k evidencii Statistickych udajov, ako aj skér uvedené moznosti rozSirovanie
kodového oznacenia, st zakladom informaénych a triediacich nastrojov, ktoré oznacujeme ako
Statistické klasifikacie.

Vzhladom na to, ze trh a trhové prostredie sa vyvija uz mnoho desiatok rokov, podobne sa
vyvijali aj nastroje jeho sledovania a usmerfiovania. K nim patria aj viaceré, odliSné nastroje Sta-
tistickej klasifikacie. Pri ich ¢leneni mozno z metodologického hladiska identifikovat klasifikacie:

e podla charakteru vysledného produktu, alebo

e podla hlavnej ¢innosti.

Historicky sa Statistické klasifikacie vyvijali v Uzkej nadvaznosti na potreby trhového pros-
tredia, a to tak na urovni krajin, ako aj na medzinarodnej urovni. Vzhfadom k burlivému rozvoju
svetovej ekonomiky po 2. svetovej vojne a zvySenej potrebe informacii o moznostiach medzi-
narodnej vymeny tovarov sa adekvatne vyvijali aj Statistické a informacné nastroje, ktoré takuto
vymenu umoznovali.

Reakciou na poziadavky trhu su Statistické klasifikacie produktov a producentov tovarov a slu-
zieb na réznych informacnych urovniach. Niektoré klasifikacné systémy pretrvavaju v pévodnych
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verziach, niektoré sa prostrednictvom tzv. koreSpondenénych tabuliek prepajaju na inovova-
né verzie klasifikaénych systémov. Efektivne postupy v tomto smere uvadza Nikam (2015, 2).
K tomu, aby bolo mozné takéto koordinované prepajanie dat archivovanych v réznych klasifikac-
nych systémoch, je potrebny nielen spolahlivy technicky systém, ale aj vhodna klasifikacia uda-
jov na celej osi ich prenosu od zdroja vzniku, az k ich finalnej verzii. V literatire su prezentované
viaceré overené metodologické pristupy k rieSeniu tychto poziadaviek (Weihst a Ickstadt, 3).

Vzhladom na zameranie prispevku uvadzame stru¢né informacie o vybranych klasifikaénych
systémoch, ktoré sa uplatiiuju v prostredi Eurépskej unie, ako aj v SirSom medzinarodnom pro-
stredi zberu a spracovania Statistickych udajov a poukazeme na niektoré problémové aspekty ich
aplikacii v kontexte vypoctu ukazovatefov RCA.

Statistické klasifikaéné schémy a ich vyznam

Dlhodobo budované a medzinarodne akceptované klasifikaéné systémy su nevyhnutné pre
sledovanie a hodnotenie vysledkov ekonomickych aktivit, projektov, procesov a hlavne ako pod-
pora pre realizaciu intenzivnej obchodnej vymeny tovarov a sluzieb v medzinarodnom prostredi.
Klasifikané triedenia sa vSak uplatfiuju nielen na vysledky ekonomickych &innosti, ale aj v mno-
hych dalSich oblastiach, ako uvadza Lin (2016, 4).

Délezitou sucastou klasifikaénych systémov je tak ich relativne homogénna udajova zaklad-
na, ako aj nastroje zberu a spracovania primarnych udajov. Explézia vykonnosti IT technoldgii
rozsirila nielen objem a Strukturu spracovavanych informacii (2005, 5), ale aj moznosti ich zberu
z réznych primarnych zdrojov a v réznych ¢asovych usekoch. Takato kombinacia informaénych
zdrojov v3ak kladie zvySené poziadavky na kontrolu ich kvality a sulad so Strukturou prislusnych
databaz. Pre tvorbu takto fungujucich klasifikacnych Struktdr sa v sucasnosti popri klasickych
algoritmickych postupoch €oraz viac vyuzivaju postupy umelej inteligencie. Zaujimavé vysledky
k tejto problematike uvadzaju aj Korjus, Hebart a Vicente (2016, 6).

Statisticka klasifikacia alebo nomenklatira je vy8erpavajlci Struktirovany stbor vzajomne
sa vylu€ujucich a jednoznacne vymedzenych kategorii, Casto prezentovanych v hierarchickom
usporiadani. Prakticky je prezentovana prostrednictvom ciselnych alebo abecednych kédov.

Niektoré klasifikacie sa pouzivaju multidisciplinarne, t. j. v réznych oblastiach vedy i praxe, kde
sa zbieraju, spracovavaju a archivuju informacie, zatial ¢o iné klasifikacie Uzko suvisia so Spe-
cificky vymedzenou oblastou. Klasifikacie, ktoré pouziva Eurostat su Specifikované podla vza-
jomnych dohdd EU a ¢&lenskych krajin. Pre vnitro$tatne potreby mézu &lenské krajiny pouzivat
aj upravené klasifikacné.

K frekventovane vyuzivanym databazam, sa viazu nasledovné klasifikacné systémy:

ISIC — International Standard Industrial Classification je medzinarodnym referenénym Stan-
dardom pre klasifikaciu udajov o vyrobnych €innostiach tak, aby bolo mozné ich triedenie a zo-
skupovanie (UN ISIC). Systém ISIC a jeho priebezné aktualizacie st v garancii Statistickej divizie
OSN. Bol prijaty v roku 1948 a sluzil ako baza pre budovanie narodnych Statistickych systémov.

ISIC ma hierarchicky usporiadanu Strukturu dat ¢lenenych do Styroch Urovni a to sektorov, di-
vizii, skupin a tried. Symbolicky je mozné klasifikanu Strukturu ISIC vyjadrit ako SDGC, pricom
S je abecedny znak a oznacuje najvysSiu Uroven agregacie, ktorou je sektor. Symbol D vyjadruje
nizSi stupen agregacie na urovni divizia, Ciselny znak G oznacuje klasifikacnu Uroven skupina
je tento klasifikacny systém c¢leneny na 21 sektorov, 88 divizii, 238 skupin a 419 tried. Takto
usporiadané a prezentované udaje obsahuju nielen potrebné informacie o vysledkoch vyrobnych
¢innosti pre konkrétnu spravodajsku jednotku, ale umozfuju aj porovnavanie tohto vysledku s vy-
sledkami inych spravodajskych jednotiek. TaktieZ umoZfiuju nasledne hibkovl aj komparativnu
ekonomicku analyzu vysledkov sledovanych produkénych jednotiek v narodnom, ako aj medzi-
narodnom prostredi.
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CPC - The Central Product Classification (Klasifikacia podla hlavného produktu) sleduje Sta-
tistické udaje reportujucich jednotiek podla definiéne vymedzeného produktu, a to tak v tova-
rovej vyrobe, ako aj v sluzbach (UNSD — CPC). Systém bol prezentovany na péde OSN v roku
1991 a jeho cielom je poskytovat podrobnejSie Udaje o vysledkoch tovarovej vyroby, ako aj o ob-
jeme poskytovanych sluzieb. Jeho hierarchické ¢lenenie je decimalne, o znamena, ze sledova-
na uroven agregacie je vzdy dezagregovana na desat podskupin nizSej urovne. Podla ostatnej
revizie systému ma v su€asnosti 10 sektorov, 71 divizii, 324 skupin a 1267 tried a 2738 podtried,
(2015, 7) . Systém CPC koreSponduje s predchadzajicim systémom ISIC iba nepriamo a tak, ze
niektoré aktivity mézu vo svojich vysledkoch viest k rovnakym produktom.

CPA —Classification of Products by Activity (Klasifikacia produktov podfa €innosti)

Statisticka klasifikacia CPA je klasifikacia vyrobkov (tovarov aj sluZieb) na drovni Eurépskej
unie podla charakteru vyrobnych ¢innosti, Statistical Classification of Products by Activity (CPA).
Klasifikacia je ur€ena na podrobnejSie triedenie vyrobkov, ktoré maju dalSie spolo¢né viastnosti.
Tymto sa ziskavaju doplfiujuce informacie pre Statistiky o vyrobe, obchode, spotrebe, medzina-
rodnom obchode a preprave takychto vyrobkov.

Kategorie produktov v tejto klasifikacii stvisia s €innostami definovanymi v systéme NACE.
Tymto prepojenim ma CPA paralelnu Strukturu s NACE na vSetkych klasifikaénych stuprioch.
Klasifikacia vyrobkov v sulade s prisluSnou vyrobnou &innostou ulah&uje ucelovo orientovanu
identifikaciu vyrobcov v sledovanom trhovom priestore.

Klasifikatny systém CPA ma hierarchicku Strukturu so Siestimi uroviiami, z ktorych kazda je
identifikovana Specifickym kédom nasledovne — prva uroven: 21 sekcii (abecedny kod), druha
uroven: 88 divizii (dvojmiestny Ciselny kod), tretia uroven: 261 skupin (trojmiestny Ciselny kod),
Stvrta droven: 575 tried (Stvormiestny Ciselny kad), piata Uroven: 1 342 kategorii (patmiestny &i-
selny kdd) a Siesta Uroven: 3 142 podkategdrii (Sestmiestny Ciselny kod).

Klasifikatna Struktura CPA je vysoko flexibilna a umoznuje praxou o€akavanu a vyuzivanu
Strukturalizaciu jednotlivych reportujucich jednotiek tak, aby sa v maximalnej miere reSpektovali
ich $pecifika podla charakteru ich ¢innosti a produktov.

NACE - Nomenclature statistique des activités économiques dans la Communauté europé-
enne Systém EU NACE je integrovany systém klasifikacie ekonomickych €innosti a pou-
#iva sa v EU od roku 1970. Vytvara metodologicky ramec pre zber, spracovanie a prezentaciu
Sirokej Skaly Statistickych udajov reportujucich jednotiek podla charakteru ich hospodarske;j €in-
nosti. Statistika spracovana na baze systému NACE je porovnatelna na eurépskej a vo vée-
obecnosti aj na svetovej urovni. Pouzivanie klasifikacného systému NACE je v ramci Eurdp-
skeho Statistického systému povinné. Systém NACE vyuziva hierarchicku Strukturu klasifikacie
spravodajskych jednotiek nasledovne. NajvysSia uroven agregacie spravodajskych jednotiek je
na sektorovej urovni, pre jej ¢lenenie sa vyuziva abecedné oznacenie od A po U. PoCet sektorov
je 21. Druhou urovriou agregacie je divizia, v su€asnosti sa NACE ¢leni na 88 divizii, su identi-
fikovatelné dvojmiestnymi Cislami. Na tretej Urovni agregacie sa vytvaraju zoskupenia spravo-
dajskych jednotiek — skupin. Ich aktualne sledovany pocet je 272 a taktiez sa oznacuju dvoj-
miestnymi Cislami. Na najniz8ej urovni agregacie sa sleduju triedy spravodajskych jednotiek.
Ich aktualny pocet je 629 a pre identifikaciu sa oznacuju numericky v rade od 01.1 po 99.00.
Uvedené Struktarne &lenenie je pre krajiny EU povinné. Clenské krajiny si véak mozu klasifikad-
nu schému rozSirovat pridavanim dalSich Cisiel za posledné kédové oznalenie spravodajskej
jednotky.

V suvislosti so sledovanim problematiky zahrani€ného obchodu je dblezité ziskavat a ana-
lyzovat Statistické udaje, ktoré su dlhodobo, ¢asovo aj obsahovo, spolahlivé a reprezentativne.
Vzhladom na to, Ze medzinarodné Statistické databazy absorbuju informacie z réznych krajin
a zdrojov je potrebné, aby bolo zabezpecené ich metodologické prepojenie a konzistentnost. Aj
v tomto pripade je systém klasifikacie Statistickych dat v oblasti medzinarodného obchodu nena-
hraditelny a plni cely rad uloh.

10



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

SITC — The Standard International Trade Classification bol prijaty na péde OSN a pouziva sa
od roku 2006 (UN-Trade Statistics). Klasifikacia SITC sa uplatiiuje pri zbere a spracovani Udajov
tak, aby zabezpecovala zosuladenie Statistiky medzinarodného obchodu z réznych reportujucich
jednotiek do jednej databazovej Struktury pre zabezpecenie konzistencie a vzajomnej porovna-
tefnosti Udajov z medzinarodnych zdrojov. Klasifikacia SITC sa pouziva pri zbere primarnych
udajov vo vacsine krajin sveta. Jej vyznamnym prinosom je skuto€nost, ze ziskané udaje pre-
zentuje uzivatelom aj vo forme €asovych radov, ¢im zvySuje ich hodnotu pre nasledné analyzy.

Metodologické aspekty vypoétu ukazovatelov RCA

VyS$Sie uvedené klasifikacné Struktdry sme uviedli ako priklad situacii, ktoré je potrebné zva-
zovat v pripade vyuzivania diverzifikovanych zdrojov informacii, osobitne vtedy, ak su spajané
do databaz pre potreby nasledného informacného, resp. Statistického vyuzitia. V kontexte nami
prezentovanej témy nas zaujima mozny vplyv takejto agregacie dat na hodnoty ukazovatelov
odhalenej komparativnej vyhody (RCA).

V suvislosti so Studiom merania komparativnej vyhody sa odborna i vedecka literatura zvacsa
odvolava na Hechcker-Ohlinovu koncepciu, podla ktorej sa komparativna vyhoda produktu uréu-
je, resp. ,odhaluje” az pri porovnavani jeho postavenia na domacom a otvorenom zahraniénom
trhu. Podla nej by sa krajiny, ktoré disponuju nadmernymi zdrojmi pracovnej sily orientovat na ex-
port produktov, ktorych technolégie vyZzaduju vysoky podiel prace. Na opacnej strane, kapitalovo
bohaté krajiny by mali exportovat predovsetkym produkty s kapitalovo naro€nymi technoloégiami.
Zmena technoldgii v désledku investi€nych aktivit a Strukturalnych zmien v narodnej ekonomike,
ani kooperacia a Specializacia vyroby sa nepredpokladaju, ktoré by mohli zmenit uvadzané po-
mery sa nepredpokladaju. Pri hibSich ivahach o adaptabilite Hechcker-Ohlinovej tedrie zahranic-
ného obchodu su viak tieto bariéry problematické. NedorieSenym problémom ostava aj samotna
kvantifikacia ukazovatelov komparativnej vyhody. Ako upozorfiuju Deb a Hauk (2017, 8) nedo-
stato€ne zodpovedanou otazkou sa stava aj numericky vypocet ukazovatelov RCA.

Napriek tomu, Ze jej interpretacia je jasna, odvodit metodicky postup, ktory by viedol k objek-
tivnej kvantifikacii ,odhalenej“ komparativnej vyhody nie je jednoduché. Naznacil to uz v minu-
losti nositel Nobelovej ceny za ekonémiu P. Samuelson (1969, 9). Hechcker-Ohlinova koncepcia
zahrani¢ného obchodu totiz nepreukazala dlhsiu prakticku zZivotnost, ¢o potvrdili aj opakované
simulacie na baze jej teoretickych modelov. Ich zlyhavanie potvrdil aj dalSi nositel Nobelovej
ceny za ekonomiu W. Leontieff na empirickej analyze dlhodobého vyvoja americkej ekonomiky
(19583, 10).

Hlavné problémy vypoctu ukazovatela komparativnej vyhody RCAX, pre krajinu k v ¢ase t pre
produkt i spoc€ivaju v tom, Ze pri jeho vypocte podla vztahu:

RCAX = (EXP X | EXP X) / (EXP X" | EXP X*) (1)

vSetky vstupné parametre, teda hodnoty a Struktura realizovaného exportu (importu) pre kon-
krétnu krajinu a sledované ekonomické prostredie (k, w), a pod) su vysledkom obchodnych tran-
sakcii uskuto€nenych v predchadzajucich obdobiach. Symbolicky mozno uviest, Zze

RCA, = F(EXP,,, IMP_, e) (2)

t-1’

Hodnoty RCA, su teda désledkom uz realizovanej obchodnej vymeny v Case (t-1). Ich hodnoty
teda nemohli byt ,,vodidlom* pri uplatfiovani tejto informacie v rozhodovani o vyhodach zahranic-
ného obchodu (2011, 11) a tym aj o jeho smerovani. Ukazovatele RCA, mozno preto povaZzovat
za reflexiu Struktury zahrani¢ného obchodu za obdobie (t-1).

Dalsia skutoénost, ktora oslabuje hodnotu ukazovatelov RCA je désledkom toho, Ze v klasic-
kych avahach o komparativnych vyhodach sa porovnavala trhova situacia dvoch produktov
na dvoch plne izolovanych trhoch, pri ktorych sa uplatiiovala rovnako naro€na technoldgia
pri ich tvorbe (pestovani, vyrobe, konstrukcii, a pod.), ako aj bezproblémova obchodna vymena.
V podmienkach sucasnej globalizovanej ekonomiky a Siroko rozvinutych kooperaénych vzta-
hoch, pri dlhodobych marketingovych a politicky podporovanych ekonomickych stratégiach su
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predpoklady pre aktivhu manazérsku reakciu na novo ,odhalené“ komparativne vyhody nereal-
ne. To znamena, Ze hodnoty RCA su pre usmerfiovanie obchodnej politiky v podmienkach aktu-
alneho trhového priestoru prakticky nepouzitelné.

Ukazovatele komparativnej vyhody, problémy ich vypoctu
a uskalia interpretacie

Pre ilustraciu vypoctovych a interpretacnych problémov ukazovatelov komparativnej vyhody
RCA vyuZijeme Statistické data o objeme exportu krajin EU27 v rokoch 2014 a 2018. Udaje su
prebraté z databazy Eurostat podla klasifikacného triedenia CPA (Database-Eurostat).

Pre ilustracné vypocty sledujeme celkovy export pre sektory NACE 10 Potravinové produkty,
NACE 26 Pocitace, elektronickeé a optické vyrobky, NACE 27 Elektronické zariadenia a NACE 30
Iné dopravné zariadenia. Kvdli ilustracii vplyvu klasifikacného triedenia na hodnoty RCA uvadza-
me aj Statistické Udaje za nizZSie zoskupenia a to divizie a skupiny produktov nasledovne:

101 Konzervované maso a masové vyrobky, 1011 Spracované maso a polovyrobky, 1012
Spracované maso a hydinové polovyrobky, 1013 Hydinové masové vyrobky, 261 Elektronické
komponenty a klavesnice, 2611 Elektronické komponenty, 2212 Zabudované klavesnice, 271
Elektrické motory, 2711 Elektrické motory, generatory a transformatory, 2712 Elektrické distri-
buéné a riadiace komponenty, 301 Lode a ¢lny, 3011 Lode a samohybné konStrukcie a 3012
Rekreacné a Sportové ¢lny.

Vzhladom na rozsah sledovaného suboru uvadzame v Tabulkach 1 a 2 iba prehlad podstat-
nych ukazovatelov RCA pre vybrané sektory, vybrané divizie a vybrané skupiny v rokoch 2014
a 2018. Rakusko uvadzame ako vhodny komparativny subjekt pre krajiny V4.

V nasledovnych tabulkach 1-10 uvadzame vysledky vypoctu ukazovatefov RCA podla vztahu
(1). Vysledky uvadzame pre jednotlivé krajiny a pre dve ¢asové obdobia 2014 a 2018. Cielom je
umoznit porovnanie prislusnych indikatorov komparativnej vyhody, hlavne vSak umoznit ich vza-
jomné porovnavanie. Vysledky prepoctu ukazovatelov RCA uvadzame pre Styri vybrané NACE
sektory:

10-Vyroba potravinovych produktov, 26-Vyroba pocitaCov, elektronika a optické vyrobky,
27-Vyroba elektrickych zariadeni, 30-Vyroba inych dopravnych prostriedkov.

Na urovni Divizia su to zoskupenia — 101, 261, 271 a 301 a na urovni Skupina — 1011, 1012,
1013, 2611, 2612, 2711, 2712, 3011 a 3012.

12
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Tab. 1 Hodnoty ukazovatelov RCA pre roky 2014 a 2018

Tab. 1 Hodnoty ukazowvatelov RCA
[ 2014 2018
Urovei CZ | HU |POL | SK CZ | HU |POL| SK
Sector 10-\yroba potrd 0,451 0,795| 1,380| 0,405 0,401]| 0,718| 1,445| 0,356
Division 101-Konzervovan 0.283| 0. 857 1.907| 0290 0.265] 1.117| 3.077| 0. 350
Skupina 1011-Spracovamn 0.202| 0.449( 1.457] 0,123 0.150] 0.485| 1.523| 0,149
Skupina 1012-Hydinove | 0285 2 481| 3 870| 0,651 0.142] 2,073 4721] 0,434
Skupina 1013V robky 0.481]| 0.779| 1.704| 0. 463 0.256] 0.830| 1.935| 0. 489
SekKtor 26-Vyroba pocitl 1,726| 1,765 1,134 2272 1.924| 1,573| 1,031] 1,865
Divizia 261-Electronika 1.013] 1.242| 0.504| 0671 0608] 0.681| 0.284| 0.518
Skupina 2611-Prvky 0.955| 0.738| 0.493| 0,382 0.530| 0.515| 0.216| 0, 376
Skupina 2612-Komponen 1.432| 4.891| 0.587| 2772 1.241| 2.245| 0,923| 1,850
Sektor 27 Wyroba elekr) 1.956| 2 068| 1.557| 1.187 1.718] 2.173] 1.507] 1.186
Divizia 271-Elektrické mo| 1.995| 2. 449| 0.995| 1. 167 1.682| 2. 953| 1.068| 0,993
| Skupina 2711-Generatory] 1.806] 1. 721 09431 1 341 1.420] 2 114 1.071{ 1. 245
Skupina 2712-Distriblcial 2 206| 3.261| 1.054| 0,974 1.959| 3.844| 1.066| 0.725
Sektor 30-Iné 0.,336| 0,219| 0.635| 0,205 0,366| 0,327 0.666| 0,259
| Divizia 301-Lode 0,062] 0.016| 3.907] 0109 0,031] 0,015] 2.475] 0,023
Skupina 2011-Plavidia 0.052] 0.000| 5.185| 0126 0.016] 0.000| 2.620| 0.015
Skupina 3012-Vomny éas | 0.078| 0.044| 1.770{ 0,080 0.072| 0.058| 2.02358| 0,045

Zdroj: vlastné spracovanie autora

VSetky zoskupenia, pocinajuc uroviiou sektor a konc€iac uroviiou Skupina predstavuju z hla-
diska Statistickej klasifikacie proces informacnej dezagregacie udajov do presnejSie vymedze-
nych zoskupeni podnikatelskych subjektov (U¢tovnych a reportujucich jednotiek).

Zo schémy je evidentné, Ze klasifikacna Struktura a jej uroveft ma vplyv na hodnotu ukazova-
tefov RCA, ¢o je potrebné zohladriovat aj pri interpretacii tychto ukazovatelov. Vysledné ukazo-
vatele RCA s ich rozkladom podfa jednotlivych hierarchickych urovni uvadzame v tabufkach 2-9.

Tab. 2 -3 Cesko

Hodnoty ukazovatelov RCA podra vybranych NACE sektorov - CR 2014
Sector NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
Divizia NACE101 NACE261 NACE271 NACE301
NACE1011| NACE 1011 |[NACE1013| | NACE2611 | NACE2612 NACE2711 | NACE 2712 NACE3011 | NACE3012
Skupina
0,2017 0.2851 04308 09522 14322 1,8056 2,2085 0,0520 0.0779
Hodnoty ukazovatelov RCA podla vybranych NACE sektorov - CZ 2018
Sektor NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
Divizia NACE101 NACEZ261 NACE271 NACE301
NACE1011| MACE 1011 |NACE1013| |NACE2611|NACE2612| |NACE2711| NACE 2712 | |NACE3011|NACE3012
Skupina
01501 01417 0,3558 05205 | 1,3414 1,4202 1,9580 0,0520 | 0,0779

Zdroj: vlastné spracovanie autora
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Tab. 4 — 5 Mad’arsko

Hodnoty ukazovatelov RCA podra vybranych NACE sektorov - HU 2014
Secto NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
' 0,7949 1,762 2,0684 03187
Divizia NACE101 NACE261 NACE2T1 NACE301
" 0,8571 12419 24491 00163
Skuoi NACE1011| NACE 1011 [NACE1013| | NACE2611 | NACE2612 | | NACEZT11 | NACE 2712 [ | MACE30H | NACE3012
uUpina
i 04493 | 24812 | 0J7H 0738 | 48913 17206 3,608 10,0004 0,043
Hodnoty ukazovatel'ov RCA podfa vybranych NACE sektorov - HU 2018
Seit NACE10 NACE26 NACEZ7 NACE30
or
0,7181 1,9721 2179 0,3266
Divia NACE101 NACE261 NACE2M NACE301
zia
1,117 0,6812 2,959 0,0153
- NACE1011| NACE 1011 |NACE1013| [NACE2611|NACE2612| |NACE2711| NACE 27112 | |NACE3011|NACE3012
upina
04849 | 2073 | 08803 01143 | 22448 21148 | 3843 0.0001 | 0.0584
Zdroj: vlastné spracovanie autora
Tab. 6 — 7 Pol'sko
Hodnoty ukazovatelov RCA podla vybranjch NACE sektorov - CR 2014
Sector NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
Divizia NACE101 NACE264 NACE271 NACE301
NACE1011| NACE 1011 |NACE1M3 NACE2611 | NACEZ12 NACEZT11 | NACE 2712 NACE3011 | MACE30M2
Skupina
. 10,2017 10,2851 0.4308 0.9522 14322 1,8056 2 2065 0,0520 00778
Hodnoty ukazovatelov RCA podra vybranych NACE sektorov - CZ 2018
Sektor NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
Divizia NACE101 NACE261 NACE271 NACE301
NACE1011) NACE 1011 |NACE1D013 NACE2611| MACE2612 NACE2711| NACE 2712 NACE3011|NACE3012
Skupi
e 10,1501 0,447 0,3558 05205 | 13414 1,4202 1,9580 00620 | 00779

Zdroj: vlastné spracovanie autora
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Tab. 8 — 9 Slovensko

Hodnoty ukazovatelov RCA podra vybranych NACE sektorov - SK 2014
NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
Sector
0,4046 2,125 1,1874 0,2053
Diviai NACE101 NACE261 NACE2T1 NACE301
ivizia
0,2899 06714 1,1670 0,1086
Skl NACE1011] NACE 1011 |NACE1M3| | NACE2611 | NACEZ12 NACEZT11 | NACE 2712 NACE3011 | NACE3MZ
upina
i , 06507 | 04680 03819 2,116 1,3406 09735 0,1259 0,079
Hodnoty ukazovatefov RCA podfa vybranych NACE sektorov - SK 2018
Sekt NACE10 NACE26 NACE27 NACE30
or
0,3559 1,8648 1,1862 0,25%4
Divizi NACE101 NACE261 NACE2T1 NACE301
izia
0,3498 0,5181 0,9927 0,0225
- NACE1011| NACE 1012 [NACE1013| |NACE2611|NACE2612| |NACE2711| NACE 2712 | |NACE3011|NACE3012
upina
0,1486 0.4341 0,4890 03764 | 18503 1,2452 0,7246 00146 | 00450

Zdroj: vlastné spracovanie autora

Prezentované vysledky umoznuju nielen vzajomnu komparaciu ukazovatelov RCA podla kla-
sifikacnych urovni, ale aj hodnotenie ich zmien v €asovom intervale medzi rokmi 2014 a 2018,
¢im otvaraju moznost hibSej diskusie o vlastnostiach ukazovatelov RCA a o limitoch ich aplikac-
nych moznosti.

Okrem hodnotenia kvantitativnych zmien, je potrebné zdéraznit, ze pri interpretacii ukazova-
tefov RCA je vzdy potrebné uvadzat:

o Klasifikatny systém, v ramci ktorého su tieto ukazovatele spracované a archivované;

e Hierarchicku uroven, na ktorej sa ukazovatele RCA pocitaju.

Na zaklade uvedenych vysledkov mozno konStatovat, ze nami predlozené empirické overo-
vanie hodn6t RCA prinaSa do diskusie o Hecksher-Ohlinovom koncepte zahrani¢ného obchodu
viac otazok ako odpovedi, ktoré by potvrdzovali jej platnost.

Zaver

Snahy o objasnenie a interpretaciu ekonomickych vztahov a vysledkov podnecuju vyskumnych
pracovnikov, ale aj prakticky orientovanych expertov k aplikaciam exaktnych nastrojov. Pri patra-
ni po efektnom numerickom rieSeni problému sa vS§ak pomerne €asto zabuda na podstatu prob-
Iému. Problém identifikacie a kvantifikacie fenoménu ,komparativna vyhoda“ je nazornou ukaz-
kou a potvrdenim tejto skutoCnosti. Teoreticky postulované ocakavanie podla H-O o tom, ako
je mozné ,odhalit* a ,odmerat* komparativhu vyhodu producenta/exportéra na otvorenom trhu,
mobilizuje akademicku verejnost k hladaniu novych exaktnych ukazovatelov, ktoré by takéto
ocCakavanie podporili. V tejto tvorivej euférii a snahe zvysit’ hodnotu ukazovatelov RCA sa upra-
vuju postupy ich vypoctu a zabuda sa na doéslednejSie skiumanie inych, nesledovanych, alebo
neuvazovanych faktorov, ktorych zohfadnenie méze priniest’ vy$siu vahu ukazovatelom RCA,
aj napriek tomu, zZeby nepriniesli silnejSi empiricky dékaz o platnosti H-O koncepcie obchodnej
vymeny. Tymto konstatovanim sa pripajame k mensej skupine tych vyskumnikov, ktori podobné
uvahy prezentovali uz v minulosti.
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Spolupraca podnikatel'skych subjektov s organmi miestnych samosprav

Viadimir GOZORA*

Cooperation of enterprise bodies with local authorities

Abstract

The paper analyses cooperation of enterprise bodies with local authorities to negotiate re-
gional disparities. On a detail of chosen sample of municipalities it documents cause soft heir
economic and social diferentiation, sphere soft heir cooperation with enterprise bodies and use
of potential sources to sustainable development of ruralareas. In the final part, it brings ideas for
the improvement of the economy and social environment to the municipalities, which for a long
time lag behind the leading municipalities.

Keywords: Enterprise Bodies, Local Authorities, Regional Disparities, Economic and Social Dif-
ferentiation

JEL Classification: M21, D22

Uvod

Rozvoj malého a stredného podnikania je Uzko spojeny s vidieckym priestorom, ktory je vekto-
rom regionalnej a miestnej ekonomiky. Ved vidiecky priestor zahffia takmer 80 % Uzemia a vySe
50 % celkového poctu obyvatelstva Slovenskej republiky. Napriek tomu pretrvavaju vyrazné roz-
diely v ekonomickej vykonnosti na regionalnej i miestnej urovni. Dokumentuju to nielen pocetné
vysledky vyskumov priestorovej ekonomiky, ale aj ziskané poznatky o tom, Ze s aktivovanim
podnikatelskej ¢innosti vo vidieckom priestore, zvySovanim G&asti regionalnych a miestnych sa-
mosprav na rozvoji malého a stredného podnikania, ako aj kreovanim participaénych Struktar
miestnych samosprav, vykonnost priestorovej ekonomiky rastie a eliminuju sa ekonomické a so-
cidlne rozdiely samospravnych uzemnych celkov.

Slovenska republika presla po€as svojho vyvoja celym radom Uzemno-spravnych deleni,
viacnasobnymi zmenami administrativnych centier a organizaénymi zmenami v Strukture verej-
nej spravy. Sprievodnymi aktivitami uvedenych zmien sa stala organizacna vystavba organov
miestnych samosprav. Delegovanie kompetencii na samospravne uzemné celky si totiz vynutilo
multifunkéné postavenie obecnych a mestskych Uradov a zvySenie po¢tov zamestnancov samo-
spravnych organov. Na zaklade toho sa rozsirili funkcie, ulohy, ale aj zodpovednosti za spinenie
stanovenych cielov. Posilnili sa organiza¢né zlozky obecnych a mestskych uradov /1, 2/.

Vzhladom na delegované kompetencie a zakonné postavenie samospravnych organov vzras-
tol pocet uloh a starosti, ktoré mozno rozdelit do nasledovnych skupin:
a) Vykon samospravy predstavujucej Siroku Skalu aktivit a ¢innosti realizovanych samospra-
vou prioritne a zo zakona.
b) Zabezpecfovanie miestnych verejnych sluzieb, zalozenych na poskytovani verejnoprospes-
nych sluzieb ob&anom, turistom a navstevnikom obci, Cistych verejnych statkov, zmieSa-
nych verejnych statkov, paternalistickych, oblastnych a miestnych verejnych statkov.

* Dr. h. c. prof. mpx. h.c. prof. Ing. Vladimir Gozora, PhD. MBA, Ustav ekonémie a manazmentu, Katedra
manazmentu, Vysoka Skola ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave, Furdekova 16, 851 04
Bratislava, e-mail: viadimir.gozora@vsemvs.sk
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c) Podnikatelska &innost, ktora ma nezastupitelné miesto pri dopifiani pripravnej &asti muni-
cipalneho rozpoctu a dotvarani zdravého podnikatelského prostredia vo vztahu k podnika-
telskym subjektom na Uzemi obce alebo Uzemnospravneho celku.

Systémovo cielena realizacia uvedenych uloh podporuje hospodarsku a socialnu politiku
uzemnych celkov. Uginnym motivom k obsahovému naplifianiu Gloh st programy hospodarskeho
a socialneho rozvoja. Preto ciefom nasho prispevku je zhodnotit' podnikanie na vidieku, spolu-
pracu podnikatelskych subjektov s organmi miestnych samosprav a vyuzitie potencionalnych
zdrojov pri rozvoji ekonomickej spoluprace.

Udrzatelny rozvoj podnikania na vidieku

Rozvoj vidieka je zaloZeny na transformécii zdrojov a na raste ekonomickej vykonnosti. Cim
vacsia je vybavenost samospravneho celku prirodnymi zdrojmi a ich efektivnou transforméciou
na strane jednej, tym vacsia je prilezitost pre rozvoj podnikatelskej ¢innosti na strane druhe;.
Cim rozsiahlej$ia je podnikatelska &innost, tym vykonnejsia je priestorova ekonomika. S rozvo-
jom podnikatelskej Cinnosti sa zvySuju pracovné prilezitosti, rastu osobné prijmy a zvysuje sa
kupyschopnost' vidieckeho obyvatelstva (obrazok 1).

Zakladnym predpokladom ekonomického a socidlneho rozvoja uzemného celku je rozsiahla
a Sirokospektralna podnikatelska Struktdra, ucinné makroekonomické nastroje riadenia a fun-
gujuce legislativno-pravne prostredie. Rozdielny vplyv uvedenych determinantov sa prejavuje
v hospodarskej diferenciacii podnikov a v regionalnych ekonomickych disparitach. Na uvedené
rozdiely poukazuju nielen vysledky prieskumu v prihrani€énych okresoch PreSovského kraja, ale
aj viaceri autori na detaile rozvoja oravského regionu pod vplyvom polského turizmu /3/.

Aktivovanie podnikatel'skej Struktury teda znamena rozvijat malé a stredné podnikanie, rozvi-
jat remeselné Zivnosti a kreovat funkéné manazmenty samospravnych tzemnych celkov.

Obrazok 1 Transformacia zdrojov a zvySovanie priestorovej ekonomiky

VONKAJSIE PROSTREDIEL
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Ludské zdroje ; 5
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. . Tr‘ansfu‘rmacna zame stnanosti . ™
Financné zdm_ie!*l vyrobnych obwatermas UZ?km:e o]
faktorov’ celku

Technologia®

Zdroj: autor 2010

V neposlednom rade to znamena rozSirovanie medzipodnikovej kooperacie a kreovanie stra-
tegickych podnikatelskych aliancii. DoterajSie zameranie polnohospodarstva treba nahradit mul-
tifunk&nym zameranim polnohospodarskych podnikov, predovSetkym v marginalnych produké-
no-ekonomickych podmienkach (obrazok 2).

18



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

Prikladnou spolupracou je ochrana pred prirodnymi katastrofami, proti vplyvu nepriaznivého
pocasia a integrovany postup pri zabezpecovani ob¢ianskych sluzieb, pri plneni uloh a civilnej
ochrany majetku v Specifickom prostredi.

Obrazok 2 Transformacia zdrojov a zvySovanie priestorovej ekonomiky
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Zdroj: autor, 2010

Z prieskumov 144 podnikatelskych subjektov a 62 organov miestnych samosprav vyplyva, Ze
najbeznejsie uplatiiovanou formou je reciproéna spolupraca a spolupraca pri rie$eni obojstran-
nych problémov. Nad'alej zaostava vacsia participacia podnikatelskych subjektov v obecnych ra-
dach a obecnych zastupitelstvach s cieflom dosiahnut udrzatelny rozvoj obci /4/.

Pozitivnhe v8ak hodnotime skutoénost, Ze s delegovanim pravomoci sa personalne buduju
manazmenty miestnych samosprav. V obecnych samospravach zacali vznikat funkéné pozicie
projektovych manazérov, Specialistov na marketing a verejné financie. Do popredia sa dostavaju
pravni poradcovia v oblasti ob&ianskeho a spravneho prava.

Participacia podnikatelskych subjektov a samospravnych uzemnych celkov na civilnej ochra-
ne a hospodarskej mobilizacii vedu obidve zuc€astnené strany k zjednocovaniu informacnych
systémov a podporovaniu funkcii priestorového manazmentu. Ich spolo¢nou ¢innostou su na-
sledovné aktivity:

¢ priestorové planovanie;

e tvorba a usporiadanie vidieckej krajiny;

e tvorba a efektivne vyuzitie fudskych zdrojov;

¢ zvySovanie ucinnosti kontroly prostrednictvom integrovaného informaéného systému.

Do popredia sa dostava spolo¢na uc€ast podnikatelskych subjektov a Uzemnych samosprav
na komunalnej ekonomike. Osved€enou formou uvedenej UCasti sa stali utvorené strategické
partnerstva a klastrové organizacie /5/. Uspe$na podnikatelska &innost je determinovana hospo-
darskym mechanizmom a ucinnou verejnou spravou. Preto &im vacsie prileZitosti bude nadobu-
dat' trhova ekonomika, tym UcinnejSie sa bude prejavovat manazment samospravnych organov
na vidieku.

Vyuzitie potencionalnych zdrojov pri rozvoji spoluprace

Aktivovanim cudzieho kapitalu, efektivnejSim vyuzivanim miestnych zdrojov a u¢elovou spo-
lupracou podnikatelskych subjektov s Uzemnymi samospravami mozno dosiahnut ekonomicky
rozvoj zemnych celkov. Specifické postavenie v ekonomickom rozvoji vidieckeho priestoru zau-
jimaju priame zahrani¢né investicie, ktoré su pozitivne v rasticom objeme na jedného obyvatela.
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Priame zahrani¢né investicie sa pozitivne prejavili v podpore vyrob a podnikatel'skych aktivit. Vy-
sledkom aktivovania podnikovo-hospodarskej zékladne bol narast hrubého doméceho produktu
v regiénoch a jednotlivych samospravnych krajoch /8/.

Diferencovany priliv priamych zahrani¢nych investicii do samospravnych krajov sa prejavil
v rozdielnej ekonomickej vykonnosti a efektivnosti ekonomickej ¢innosti. Podla Vighovej, M. /9/
sa prehibili ekonomické rozdiely medzi Bratislavskym a Trnavskym krajom na jednej strane a me-
dzi KoSickym, PreSovskym a Banskobystrickym krajom na strane druhej. Z ekonomického roz-
boru vyplynulo, Ze tam, kde sa priame investicie zvySovali, tam rastol aj hruby domaci produkt
a produktivita prace.

Zakladnym predpokladom ekonomického a socialneho rozvoja uzemnych celkov je vykonna
podnikatelska Struktura zalozena na kreovani malych a strednych podnikov a finanénych ma-
nazmentov samospravnych tzemnych celkov. Participacia miestnych samosprav na rozvoji pod-
nikovej zékladne predstavuje primarnu oblast ekonomického a socialneho rozvoja obci. Dal$ou,
nemenej dolezitou, je vlastna podnikatelska €innost, ktora vyplyva z uloh kompetenéného Za-
kona na podporu tvorby vlastnych zdrojov financovania hospodarskeho a socialneho rozvoja.
Podobného nazoru je Hudakova, M. /6/ a Kucera, A. /7/. V tejto suvislosti sa miestnym samospra-
vam otvara moznost kreovat obecné podniky alebo prevadzky miestneho hospodarenia. Prvé
skusenosti mame z vytvarania miestnych pofnohospodarskych podnikov, vodnych elektrarni, vo-
darenskych spolognosti, bytovych spoloénosti a socialnych zariadeni. Dal$ie moznosti vidime pri
vstupe obci do zdruzenych investicii na vybudovanie obecnych bytovych jednotiek pre mladych
ludi, socialnych zariadeni pre ob&anov odkazanych na pomoc druhych osdb, turistickych ubytov-
ni, detskych dopravnych ihrisk a dalSich investicii. Kreovanie ob¢ianskych zdruzeni odporu¢ame
pri ziskavani prostriedkov na rozvoj vidieckych sidiel, na budovanie spalovni druhotného odpadu
a verejného osvetlenia.

Vacsi priliv finanénych prostriedkov o€akavame zo zahrani¢ia na podporu fyzickych a prav-
nickych oséb na vidieku. Po vzore Polska sa Ziada od Statu podpora Zivnostenskej a koncesnej
¢innosti ako hlavného zdroja prijmov vidieckeho obyvatelstva.

ZvySenie ekonomickej vykonnosti vidime v budovani Statnych a obecnych pofnohospodar-
skych a lesnych podnikov, podnikov miestneho hospodarenia a vodarenskych spolo¢nosti vdade
tam, kde sukromny sektor neprejavil zaujem o podnikanie. Treba uprednostnit verejny zaujem
a spolocensku rentabilitu vkladov do rozvoja uzemnych celkov. ZvySenie ekonomickej vykonnosti
a zamestnanosti vidieckeho obyvatelstva vidime tiez prostrednictvom restrukturalizacie vyrob-
nych programov, budovania strojnotechnologickych parkov a reStrukturalizacie starych uverov
na progresivne zdroje financovania podnikatel'skej €innosti na vidieku.

Znacné rezervy sa ukazuju v lepSom vyuziti ekonomickych, trvalo obnovitelnych a druhotnych
zdrojov surovin, energii a tvorivého potencialu. Konverzia zdrojov a rast ekonomickej vykonnosti
vSak bude vyzadovat lepSiu spolupracu samospravnych organov obci s podnikatelskymi sub-
jektami. Len od vzajomného porozumenia a podpory zavisi udrzatefny rozvoj obci a zvySovanie
vykonnosti podnikov.

ZlepSenie ekonomiky a socialnej urovne obci, ktoré dlhodobo zaostavaju za predstihovymi
obcami vidime vo finan&nej podpore a zacleneni do vytvorenych mikroregionov. V tvorbe munici-
palit vidime jednu z moznosti ako mézu ekonomicky silnejSie obce pomdct ekonomicky slabsim
obciam. Popri uvedenych opatreniach odporu¢ame:

a) ZvySovat ekonomické, pravne a kulturne vedomie vidieckeho obyvatelstva. V tejto stvis-

losti zainteresovat’ obyvatelov obci na Studiu pravnych poriadkov, kvalitativnych noriem
a ekologickych Standardov.

b) Skvalitnit bezpe€nostny manazment obci. Venovat vacsiu pozornost kreovaniu krizovych,
protipovodiovych a protihavarijnych komisii. Dosiahnut vy3si stupen obcCianskej bezpecd-
nosti, civilnej ochrany a spoluprace medzi bezpecnostnymi zlozkami /4/.

c) Zvysit uroven obcianskych sluzieb. Dosiahnut stav, ked sa obyvatel obce bude méct ucha-
dzat o komplexné sluzby pre ob&anov.

20



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

d) Racionalizovat organizacné Struktury obecnych uradov. V tejto suvislosti uplatnit projekto-
vé liniovo-$tabne formy organizacie obecnych Uradov s 2-3 manazérskymi stupriami. Pocet
zamestnancov obecnych uradov odporu¢ame optimalizovat na zaklade jednotnych vyko-
novych noriem. V stlade s &erpanim podpornych prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU
a narodnych zdrojov SR treba posilnit obecné samospravy funkénym miestom projektové-
ho manazéra.

e) TesnejSie spojit funkcie miestnych (obecnych) samosprav s funkciami mikro regiénov.
V tvorbe mikro regidnov vidime jednu z mozZnosti ako mézu ekonomicky silnejSie obce
pomdct ekonomicky slabsim obciam. Ukazuje sa totiz, Ze poCetné obce dokazu prekonat
ekonomicku a socialnu stagnaciu len prostrednictvom cudzej pomoci a za podpory cudzich
prostriedkov.

Zaver

Z uvedeného rozboru vyplyva, Ze tam, kde uz dlhodobo pretrvava ekonomicka kooperacia,
tam priestorova ekonomika rastie a socialna uroven sa zvySuje. EfektivnejSie sa zhodnocuju
ekonomické zdroje.

Naopak, tam, kde spolupraci medzi podnikmi a miestnymi samospravami nevenuju potrebnu
pozornost, tam sa zvySuje spolo¢enské napatie, viazne podnikatelska aktivita a dlhodobo stag-
nuje rozvoj vidieckych sidiel. Preto mé kooperéacia podnikov s miestnymi samospravami neza-
stupitelné miesto medzi rozvojovymi Cinitelmi priestorovej ekonomiky a rozvoja vidieka. Z uve-
deného dévodu bude zohravat vyznamnu ulohu aj v nastavajucej komunalnej prestavbe nasho
vidieka.

Osved&enymi nositelmi partnerskych vztahov su kreované mikro regiony, strategické aliancie
a klastrové organizacie. Vysledky vyskumu Haviernikovej, K. /5/ to potvrdzuju na detaile utvo-
renych podnikovych sieti, technologickych a turistickych klastrov. To je cesta, prostrednictvom
ktorej mé6zu podnikatel'ské subjekty a organy miestnych samosprav dosiahnut’ pevné kooperaéné
vazby a rozvinut strategické partnerstvo.
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Inovaéné stratégie a konkurencieschopnost’ automobilového priemysilu

Stefan SIEKEL* — Vojtech KOLLAR**

Innovative strategies and competitiveness of the automotive industry

Abstract

Change and innovation are an integral part of any development. Just as the agricultural and
industrial revolution ushered in a new era of human civilization in the past, the topic of the digi-
tal revolution is increasingly being discussed today in conjunction with societal change affecting
all sectors. With the advent of new technologies following new business models, the business
environment is also changing very rapidly. The automotive industry is no exception and is under-
going major changes. It is constantly developing and innovating due to digitization, connectivity,
the development of electromobility and autonomous management. To ensure competitiveness,
there is a growing need to create innovations that are not caused by external circumstances but
are created purposefully in order to satisfy the needs and wishes of customers. Therefore, the
direction of innovation management is attracting the attention of experts in many areas, and this
contribution forms the theoretical knowledge base of the innovation environment.

Keywords: innovation, competitiveness, economic growth, development, automotive industry

JEL Classification: 011, 031, 032

Uvod

Uspech kazdého podniku vychadza nepochybne zo znalosti jeho poslania, z jeho dlhodobe;
vizie, vhodne zvolenej stratégie a spravne uréenych strategickych ciefov. Len tak méze byt pod-
nik schopny v dlhodobom horizonte Celit obrovskému konkurenénému tlaku, ktory je na neho zo
strany konkurenénych podnikov vyvijany, a len tak ma predpoklady k svojmu rozvoju a posilneniu
svojej pozicie na trhu.

Téma prispevku bola zvolena z dbévodu aktualnosti a rastuceho konkuren&ného tlaku
na uspech spolocnosti na trhu, hoci mnohé podniky si to eSte nezacali plne uvedomovat.

V dnesnom globalizovanom svete je konkurenény tlak vyvijany nielen medzi domécimi, ale aj
zahrani¢nymi vyrobcami. Ti sa snazia uspokojit neustale sa meniace potreby zékaznikov, ktori
pozaduju zvySenie hodnoty vyrobku &i sluzby, zniZzenie ceny alebo vaésiu ohladuplnost vodi Zi-
votnému prostrediu. Saturacia klientov pomaha podnikom riadit’ svoje inovacné aktivity a uspes-
ne inovovat vyrobky a sluzby, ktoré predstavuju jednu z najefektivnejSich ciest ako si udrzat
alebo dokonca zlepsit poziciu na trhu a zabezpecit' lojalitu zakaznikov.

Metodoldgia a ciele prispevku

Prispevok je zamerany na analyzu inovacnej stratégie v automobilovom priemysle, ktorym
manazment podnikov aktivne reaguje na o€akavany vyvoj vo svojom okoli a vznikajuce udalos-
ti. Cielom prispevku je prezentovat’ prepojenost’ inovacii s konkurencieschopnostou. Analyzou
vybranych stavovych a tokovych veli¢in inovacii sme ziskali potrebné informacie na posudenie

* Mgr. Stefan Siekel,, Mondi, Neusiedler Ulmerfeld, Rakusko, e-mail: mondigsiekel@gmail.com
** prof. Ing. Vojtech Kollar, PhD., Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: vojtech.kollar@vsemvs.sk
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a hodnotenie su¢asnej situacie v Specifickych podmienkach automobilového priemyslu z hladis-
ka aktualnej inovaénej stratégie na Slovensku.

1 Inovacné stratégie v automobilovom priemysle na Slovensku

Automobilovy priemysel patri do odvetvia spracovatelského priemyslu a jeho hlavnou ¢innos-
tou je vyvoj, vyroba a predaj motorovych vozidiel. Do tohto odvetvia su okrem vyrobcov vozidiel
zahrnuté aj vSetky subdodavatelské podniky. Vyroba automobilového priemyslu je Uzko napo-
jena na vyrobu dalSich priemyselnych odvetvi, ako napr. na produkciu sklarskeho, textilného,
hutnickeho alebo elektrotechnického priemyslu. Automobilovy priemysel je jednym z najdélezitej-

Sich sektorov, ktory silne ovplyvriuje slovensku ekonomiku a zaroven vykazuje vysoku zavislost
na ekonomickom stave krajiny.

Obr. 1 Svetova produkcia motorovych vozidiel v roku 2018
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Odvetvie automobilového priemyslu ma na Slovensku dlhoroénu tradiciu, patri medzi klu¢ové
priemyselné odvetvia, prispieva k tvorbe HDP, zamestnanosti, spotrebe a podiela sa na inovativ-
nom vyvoji a vyskume, ¢im napomaha k rozvoju celej spolo¢nosti.

Slovenska ekonomika podfa medziro€ného ukazovatela rastu HDP patrila k najrychlejSie
rasticim krajindam EU. Koncom roka 2019 vykazovala slovenska ekonomika medziroény rast
HDP 4,4 %. Rozhodujuci podiel na tomto raste mal spracovatelsky priemysel, predovSetkym od-
vetvie automobilového priemyslu.
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Obr. 2 Rast realneho HDP na obyvatela, porovnanie s EU (v %)
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Predaj novych aut v EU sa v8ak za osem mesiacov roka 2020 znizil o 32 %, v auguste klesol
018,9% a v juli 0 5,7 %. Prepad trhu sa poc¢as letnych mesiacov spomalil, €o naznacuje, Ze od-
vetvie sa postupne zotavuje z koronakrizy.

Obr. 3 Koronakrizovy prepad odbytu aut v EU sa v lete 2020 zmiernil
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Aj napriek tomuto nepriaznivému vyvoju pdsobi v su€asnosti na naSom uzemi velka koncen-

tracia podnikov automobilovej vyroby, dizajnu, vyskumu a vyvoja. NajdéleZitejSie podniky auto-
mobilového priemyslu zobrazuje obrazok 4.
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Obr. 4 Mapa koncentracie dodavatelov automobilového priemyslu a troch sidliacich

7 Sa'uokD

Nowy Targ 1
2 Lesko® Ustrzyki |
Solinas

Rotnov pod
Prostéiov  preroy Radhostem

o
i cm o g
WTZaAH i

Vydkoy Bl Kroméiz \ akogpane N\,\”W

¥ B 2lin

o

k] <
Povaiska
s B;-\nu . lh'g‘ﬂ'ﬁ_v Vysoks "‘9 Bieszc
¢ Martin Popr Ré
o e
2 y = Zah Humenné loniny’
3 o, "
Nérodny park Spisks o " \sfodny Park
Nizke Tatry = Nova Ves £50]
Prievidza Q I
Kogice Nchaigis
) Q
Bystrica ; Ywropos
Ponitrie b Q ©\szhhorod
; Zvolen < 12 My
fiss ] s} RS oS Muk
Troava S‘MQ 5: "
4 e 4 m o
z incbarcik
[ | ¢ Ga e Kisvrda %
ratislav: i Tok Vasdrosnamen;
; g7 ratislava S Mts‘:(oc ~a] . Y
Nové Zamk; !
'@:":&‘:M Zamby ’y Nyiregyhéza Mateszalka
Dyna-lpoly Eger 4 m 3
Nemzeti Park 2 @ @ Nyirbétor
Vac Gybngyés Mezdkovesd
s#lergom ¥ = &
Kia Gyot : $5 Bl el 2

Zdroj: Spracované podla OKBA.sk

Objem produkcie automobilového priemyslu vykazoval v poslednom obdobi rastuci trend. Rok
2019 bol jednym z najuspesnejSich rokov tohto priemyselného odvetvia. Podla Zdruzenia auto-
mobilového priemyslu (ZAP), ktoré mapuje situaciu slovenského automobilového priemyslu, bolo
v roku 2019 vyrobenych 1 421 324 kusov motorovych vozidiel, o znamenalo 3,3 % medziro¢-
ny narast produkcie. Posledné zverejnené udaje ohfadom roka 2020 ukazuju dal$i medzirocny
narast produkcie o 1,7 %. Dosiahnuty objem produkcie zaraduje SR na popredné miesta v sku-
pine najvacsich vyrobcov motorovych vozidiel v Eurdpe a zaroven ju robi najvacsim vyrobcom
osobnych vozidiel v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Vyvoj produkcie motorovych vozidiel
je zobrazeny na obr. 5.

Obr. 5 Vyroba vozidiel za roky 2006 az 2019 s vyhfadom na rok 2020
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Zdroj: Spracované podla ZAP SR (2020)
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Tabulka 1 Vyvoj trhu pre vSetky kategérie novych vozidiel k decembru 2019

Kategéria / Rok 2018 2019 | 2019vs. 2018 | Odhad 2020

M1 - Osobné automobily 98080 101568 3.56%| 102000
N1 - Uzitkové automobily 9126 8508 6.77% 8500

N2 -nikladné automobily do 12 t 462 325 -29.65% 350
N3 - nakladné automobily nad 12 t 3846 3157 -17.91% 3100
M2+M3 - autobusy 351 305 -13.11% 300
Spolu 111865 113863 1.79%| 114250

Zdroj: Spracované podla ZAP SR (2020)

Ro¢na produkcia v poslednych rokoch zaraduje SR v pocte vyrobenych vozidiel na jedného
obyvatela medzi automobilové velmoci.

Obr. 6 Svetovy lider vo vyrobe automobilov per capita
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Zdroj: Spracované podla ACEA a ZAP SR (2020)

Podfa udajov za rok 2020 bolo na Slovensku vyrobenych 202 vozidiel na 1000 obyvatelov
(PWC, 2019). Slovensky automobilovy priemysel ma na slovensku ekonomiku zasadny vplyv.
Podiel automobilového priemyslu na vykonnosti ekonomiky mozno demonstrovat’ (obr. 6 a 7)
napr. na podiele vyroby tohto odvetvia na celkovej domacej vyrobe (SK-NACE 29)."

" Balaz a kol. (2019). Online. Dostupné na: https://www.economy.gov.sk/uploads/files/L7RmyFHH.pdf.
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Obr. 7 Podiel automobilovej vyroby na priemyselnej vyrobe SR
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Zdroj: Spracovanie podla ZAP SR, SU SR (2019)

Zamestnanost’' v automobilovom priemysle na Slovensku

Traja vyrobcovia automobilov Volkswagen, Kia a PCA v su€asnosti zamestnavaju suhrnne
priblizne 17 000 zamestnancov. Dal$ich cca 82 000 fudi zamestnava siet’ automobilovych pria-
mych dodavatelov a cca 15 500 ludi zamestnavaju nepriami dodavatelia. Eurostat uvadza, ze
v roku 2018 bolo v SR v oblasti vyroby 2 160,15 tis. zamestnancov. V celom vyrobnom sektore
bolo v roku 2018 v EU zamestnanych 132 327,10 tis. zamestnancov, pri¢om ich podiel vo vyrobe
SR na poéte zamestnanych v EU vykazoval 1,63 % oproti roku 2017. Od roku 2013 evidujeme vo
vyrobnom sektore EU a SR zvy$enie po&tu zamestnanych oséb (Obr. 8).

Obr. 8 Prehlad poétu zamestnancov vo vyrobe v EU a SR (2010-2018, v tis. oséb)

2018 O 132327,100 T 2160,15T
2017 O 130426,94 1 2115140
2016 ] 28199,26 20351607
2015  FEE]26404,3571962,681
2014 T 25867,94711916,387
2013 EET25439,96 877,991
2012 EEET126828,047171905,997
2011 T 128195,55 1919.400
2010 F 2782286 1845837
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Zdroj: Spracované podla Eurostat (2019)

Miera zamestnanosti je jednym z faktorov ovplyviujucich Zivotnu urover obyvatelstva, pricom
vSak faktorom rastu Zivotnej Urovne je Urover miezd. V su€asnosti je zrejmé, ze mzdy rastu rych-
lejSie ako produktivita prace, a navySe na trhu prace sa podniky stale stretavaju s nedostatkom
vhodnych zamestnancov.
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Obr. 9 Pozicie odvetvi s priemernou mesaénou hrubou mzdou
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Zdroj: Spracované podla Platy.sk (2019)

Obr. 9 uvadza poziciu priemernej mesacnej hrubej mzdy v jednotlivych odvetviach a plat
na jednotlivych poziciach zamestnancov v automobilovom priemysle.?

Vykonnost’ vyvozu a konkurencieschopnost’

Hospodarsky rast Slovenska zaznamenal v roku 2019 zrychlenie, pravdepodobne v désled-
ku zahrani¢ného obchodu. Nové investicie prispeli v roku 2018 k hospodarskemu rozmachu len
mierne, ich pozitivny vplyv na vyvoznu kapacitu a obchodnu vykonnost Slovenska by sa podla
oCakavani mal v rokoch 2019 — 2020 stupfovat. To by malo viest k vyraznému narastu podielu
na vyvoznom trhu. Ocakava sa, Ze dovoz bude zaostavat za vyvozom, pretoze ma dojst k zni-
zeniu miery investicii, ktoré do velkej miery zavisia od dovozu. Malo by to dalej podporit G¢inok
Cistého obchodu na hospodarsky rast.

Ak koncept konkurencieschopnosti interpretujeme ako uspednost krajiny presadit svoje to-
vary a sluzby na medzinarodnom trhu, vysledky Slovenska v zahrani¢nom obchode mozno brat
do urcitej miery ako priamy odraz stavu nasej konkurencieschopnosti. Slovensky vyvoz v pomere
k HDP dosahoval podla Eurostatu v roku 2018 uroven 96,1 %, €o je hodnota vysoko nad prieme-
rom EU-28 (46,2%) a najvy$Sia z okolitych Statov.

Podla indexu ekonomickej komplexity (Economic Complexity Index) za rok 2017 od Obser-
vatory of Economic Complexity (OEC) je Slovensko 39. najvyznamnejSia exportna ekonomika
na svete a 16. najkomplexnejSia. Problematicka je vSak nizka pridana hodnota vyvozu v porov-
nani s okolitymi $tatmi ako aj s EU-28 (Tabulka 2).

Najvacsimi vyvoznymi komoditami zo Slovenska su podfa OEC auta, ktoré tvoria 20 % cel-
kového vyvezeného tovaru, dalej nasleduju automobilové suciastky (7,1%) a videodispleje (6,4
%). Nizka domaca pridana hodnota exportu naznacuje, ze slovenska ekonomika je z globalneho
hladiska stale do znacnej miery ,montaznou dielfiou“ medzinarodnych spolo¢nosti. Pre udrzanie
a posilnenie pozicie v globalnej konkurencii je nevyhnutné zvysit orientaciu na procesy s vacsou
pridanou hodnotou.

Taburlka 2 Pridana hodnota hrubého vyvozu (v %)

Roky 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2016

Pridana hodnota
hrubého vyvozu 57,01 53,9 58,11 53,26 53,23 55,22 55,49

2 Stacho, Z., Stachova, K. 2019. Potential of Human Resources as Key Factor of Success of Innovation in
Organisations. In Smart Technology Trends in Industrial and Business Management (pp. 229-247). Springer,
Cham.
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Obr. 10 Rast HDP (Medziro€ny rast v %, sezénne neodistené)

Rast HDP (medzirotny rast v %, sezénne neotistené)
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Rast HDP na Slovensku sa od roku 2016 spomalil, najma v porovnani s Madarskom a Pol-
skom. Ceska republika nas v raste HDP predbehla aZ v roku 2019. Narodna banka Slovenska
deklaruje nevyhody Slovenska najma v slabSom domacom dopyte, najma v oblasti spotreby do-
macnosti a investicii. Poukazuje aj na pomalSi rast miezd a maloobchodu. V roku 2019 pomalsi
rast HDP Slovenska oproti ostatnym trom krajinam VySehradskej Stvorky spdsobil hlavne nizsi
export do zahranicia a s tym suvisiacu priemyselnu produkciu.

V uplynulych dvoch desatrociach bolo Slovensko jednym z najuspesnejSich ¢lenskych Statov
Eurdpskej unie pri dosahovani hospodarskej konvergencie, ked sa realny HDP na obyvatela
(ako $tandard kupnej sily) z 50 % priemeru EU v roku 2004 zvysil na 77 % v roku 2014. Dalsi
pokrok sa v&ak odvtedy nedosiahol. Uspech modelu rastu, ktory podporoval hospodarsky rozvoj
Slovenska, sa opieral o priemyselnu Specializaciu, financovanu s¢asti cez priame zahrani¢né in-
vesticie a ulah&enu nizkymi nédkladmi na pracovnu silu a blizkost' k hlavnym partnerom v dodava-
tel'skom retazci.® Vzhladom na zvysSujuci sa nedostatok pracovnej sily, tlak na jednotkové naklady
prace smerom nahor a potencialne utimenejsie vyhliadky rastu v pripade tradi¢nej (automobilo-
vej) vyroby bude obnovenie konvergencie predovSetkym zavisiet od toho, €i krajina dosiahne
uspech pri zvySovani konkurencieschopnosti a produktivity. Zakladom Uspesnej konvergencie
Slovenska je zvySovanie produktivity. Obr. 10 uvadza zdvojnasobenie Urovne produktivity prace
v rokoch 2000 az 2017. Stali za tym najma prehlbovanie kapitalu a technologické dobiehanie, ¢o
vyrazne pomohlo zmensit medzeru medzi Slovenskom a EU. Prerozdelenie pracovne;j sily me-
dzi odvetviami pri rocnej miere rastu 1,95 % v rokoch 1995 — 2015 vyznamne napomohlo rastu
produktivity.*

ZvySovanie celkovej produktivity dosiahnuté efektivnej§im pridelovanim vyrobnych zdrojov
vo vSetkych hospodarskych Cinnostiach bolo na Slovensku najsilnejSie v ramci eurozény v ro-
koch 2000 — 2014, pricom zodpovedajuce Urovne boli nad priemerom eurozény.® Slovensko ma

3 Haylat a i. 2018. Online. Dostupné z: https://find-and-update.company information.service.gov.uk/compa-
ny/06222482/filing-history.

4 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affair. (GRECFIN) (2018c): Euro-
pean Economic Forecast Spring 2019, Institutional Paper 102, May 2018, Brussels.

5 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affair. (GRECFIN) (2018b): Euro-
pean Economic Forecast Spring 2019, Institutional Paper 102, May 2018, Brussels.
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jednu z najvysSich mier rozptylu produktivity podnikov, z €oho vyplyva potreba zlepsit' integraciu
trhov. Hoci sa v rokoch 2009 az 2015 tento rozptyl zniZil, jeho vysoka miera méze naznaCovat
nedostato¢né rozsirenie technologického pokroku. Pozorovany rozptyl mézu vysvetlovat velké
rozdiely medzi (vyvozne orientovanymi) firmami v zahrani¢nom vlastnictve a domacimi firmami.
V pomere k HDP na obyvatela bola prémia produktivity vyvozcov zdaleka najvacsia v priemere
za roky 2007 — 2014 spomedzi véetkych &lenskych Statov EU.6 Velky rozdiel v produktivite takisto
existuje medzi malymi a strednymi podnikmi (MSP) a velkymi firmami, pri¢om MSP su ovela me-
nej produktivne v hodnotovom vyjadreni na zamestnanca. V zaujme zvySenia produktivity a za-
chovania procesu konvergencie na Slovensku su potrebné trvalé investicie do vyskumu a vyvoja,
digitalnej a dopravnej infrastruktury a energetickej efektivnosti. Verejné investicie podporované
z fondov EU boli stabilné a od pristtpenia k EU a predstavuju vyznamny zdroj prostriedkov na rie-
Senie investi¢nych potrieb. Presne zameranymi verejnymi investiciami by sa mali rieSit najroz-
nejSie investicné potreby, vratane potreby zvysit vydavky na vyskum a vyvoj, €o mdze napomaoct
k transformacii hospodarstva prevazne zaloZzeného na vyrobe na hospodarstvo opierajice sa
o domace inovacie a technoldgie. Modernizaciou digitalnej infrastruktiry mozno ob&anov a pod-
niky pripravit na nové komunika¢né, pracovné a vyrobné postupy. Investicie do energetickej
efektivnosti a environmentalnych technoldgii mézu byt zdrojom ekologického rastu a pomézu
zachovat vzacne environmentalne zdroje.

Obr. 11 Rast miezd vo verejnom a siukromnom sektore a kumulativna revizia prognézy
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Zdroj https://www.finreport.sk/ekonomika/slovenska-ekonomika-v-roku-2019/

2 Inovaéné trendy SR v rokoch 2014 — 2020

Slovenské republika ako &lensky $tat EU sa zaviazala vypracovat jednotnu stratégiu inteli-
gentnej Specializacie pre viacro¢ny finanény ramec 2014 — 2020. Tato stratégia v podmienkach
SR mala spinat priority Stratégie EUROPA 2020, vratane jej kfi¢ovych iniciativ, prisom mala de-
finovat opatrenia na splnenie cielov Narodného programu reforiem a urcitych odporu¢ani Rady
EU pre Slovensku republiku.

Ministerstvo hospodarstva SR v spolupraci s Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a $portu
SR vypracovalo Stratégiu vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu SR (RIS3), ktora bola

6 European Commission Directorate-General for Economic and Financial Affair. (GRECFIN) (2018a): Euro-
pean Economic Forecast Spring 2019, Institutional Paper 102, May 2018, Brussels.
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vladou schvalena 13. 11. 2013. Na tvorbe stratégie sa podieflal Urad viady SR, zastupcovia vy-
skumného, podnikatelského a akademického sektora.

Porovnanie inovacnej aktivity SR s ekonomikami inych eurdpskych Statov potvrdzuje, ze je
niz8ia, pri€om inovéacie neprindsaju oCakavany pozitivny vysledok vo forme zvySenej konkuren-
cieschopnosti slovenskych podnikov.

Sucasny inovacny systém zlyhava v kluCovej ulohe, ktorou je proces transformacie novo-
ziskanych poznatkov do praxe. Oblast vyskumu a inovacii sa teda povazuje za slaby ¢lanok
slovenského hospodarskeho systému. Dovodov je niekolko. PoCet zamestnancov pracujucich
v tejto oblasti v obdobi 1989 — 2011 poklesol, a tym aj vydavky na vyskum a inovacie. Dal$i ne-
gativny vplyv ma zvySovanie podielu verejného financovania vyskumu a inovacii. Medzi rokmi
1994 — 2011 vzrastol podiel zakladného vyskumu na ukor aplikovaného vyskumu este raz tolko.
Tato situacia si vyziadala prijat na obdobie 2014 — 2020 jasne formulované, kvantifikovatelné
a objektivne opatrenia. Strategickym ciefom bolo zlepsit schopnost vytvarat inovacie a techno-
I6gie, ktoré by boli obchodne zaujimavé a zaradili Slovensko medzi prosperujuce priemyselné
oblasti 21. storocia. Slovensko chce zdvojnasobit podiel vydavkov podnikov na inovacie, ktoré
su realizované z vysledkov vyskumno-vyvojovej €innosti. Touto stratégiou si chce zlepsit’ poziciu
v ukazovateli inovacnej vykonnosti. Malé a stredné podniky na slovenskom trhu tvoria az 72,23 %
zamestnanosti a v kazdej rozvinutej ekonomike prave tato Cast podnikatelov vytvara najvacsi
podiel HDP. Podpora a rozvoj v tejto oblasti zabezpec¢i zdravu a prosperujucu ekonomiku a za-
mestnanost.’

Vyskum, vyvoj a inovacie na Slovensku

Hospodarsky rozvoj a uspech Slovenska vo vysokej miere zavisi v oblasti vyskumu a vyvoja
od financovania z EU, kedZe investicie sukromného sektora su nedostatoéné. Az 39% vnut-
roStatnych investicii do vyskumu a vyvoja sa opiera o zahrani¢né zdroje financovania, najma
o fondy EU, ktoré tvoria 89 % v8etkych finanénych prostriedkov v tejto oblasti (v obidvoch pripa-
doch je to jeden z najvyssich podielov v EU). Hoci sa celkové investicie do vyskumu a vyvoja
od roku 2007 zvysili z 0,45 % HDP a dosiahli vrchol v roku 2015 na drovni 1,2 %, v roku 2017 opat
poklesli na uroveri 0,88 %.

Zatial ¢o verejné investicie do vyskumu a vyvoja od roku 2007 vzrastli z arovne 0,27 %

v EU na urovni 0,48 % HDP.

Prudky pokles finanéného krytia vyskumu a vyvoja z verejnych zdrojov v roku 2016 v désledku
prechodu medzi obdobiami financovania EU poukazuje na nadmerné spoliehanie slovenského
systému vyskumu na eurdpske Strukturalne a investi€né fondy a vyvolava otazky tykajuce sa
udrzatelnosti a primeranosti vnutro$tatneho financovania vyskumu a vyvoja.

Vydavky podnikov na vyskum a vyvoj sa zdaju prinizke na to, aby vyrazne zvysili vykonnost
v oblasti inovacii. Celkovo je vyskum a vyvoj podnikov jeden z najmensich v EU a sUstreduje sa
na vyrobu so strednou az s vysokou technologickou naro€nostou v oblastiach, kde prevladaju
nadnarodné firmy. K nizkym vydavkom sukromného sektora na vyskum a vyvoj prispieva chyba-
juca stratégia v oblasti vyskumu a vyvoja a chybajuce cielené opatrenia, obmedzené zapojenie
vyskumnych institacii a obmedzené vyskumné kapacity. Podnikové vydavky na vyskum a vyvoj
zo strany malych a strednych podnikov, ktoré boli v roku 2016 na urovni 0,14 %, sa nadalej na-
chadzaju vyrazne pod priemerom EU. V désledku toho sa dosahuje velmi maly pokrok v inovaci-
ach a podfa eurépskeho prehladu vysledkov inovacii zostava Slovensko jednym z nevyraznych
inovatorov. V zaujme zlepSenia ekosystému malych a strednych podnikov sa uskuto€riuju rézne
opatrenia, ktoré su vSak zvacsa financované z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fon-
dov. RoztrieSteny systém vyskumu znizuje G€innost verejnych investicii do vyskumu a vyvoja

7KLEMENT, L., LESAKOVA, L., KLEMENTOVA, V., ELEXA, L. (20186). Innovation performance of the Slovak
Republic. In Forum Scientiae Oeconomia (Vol. 4, No. 3, pp. 115-126).
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a kvalitu vedeckého vyskumu. Podiel vysokokvalitnych vedeckych publikacii v ramci vSetkych
slovenskych vedeckych publikacii je nadalej nizky a od roku 2007 ziskal podporu Eurdpskej rady
pre vyskum iba jediny oceneny prijemca zo Slovenska. Vyskum, vyvoj a inovacie trpia v désledku
neucinnej koordinacie medzi ministerstvami a vykonnymi agenturami, pricom hlavné reformy sa
pravidelne odsuvaju.

Obr. 12 Pocty patentovych prihlasok od roku 2010 po rok 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyroéné technické sprava Uradu priemyselného viastnictva
Slovenskej republiky patenty a uzitkové vzory 2010 az 2019

Doméci technologicky vyvoj je nevyrazny, na ¢o poukazuje maly pocet patentov. Hoci pocet
verejno-sukromnych spolo&nych vedeckych publikacii prinaSa urcité povzbudivé vysledky, pre-
pojenia medzi vedou a podnikatel'skou sférou su zanedbatelné, ¢o brani Sireniu poznatkov vo
va¢som rozsahu.

Rozhodujuce finanéné prostriedky EU na vyskum a inovéacie sa aj nadalej vyuZivaji neefek-
tivne. Podpora z finanénych prostriedkov EU na vyskum a vyvoj viedla k dokond&eniu fyzickej
infrastruktury, chybaju v8ak dostato¢né suvisiace finanéné prostriedky na udrzbu a personal. Zru-
Senie viacerych vyziev na predkladanie projektov a nedostatky v efektivnosti administrativnych
postupov opakovane viedli k zruSeniu viazania vydavkov vo vyske 81 miliénov EUR z operac-
ného programu Vyskum a inovacie. DoSlo k tomu aj napriek zvySeniu transparentnosti procesu
hodnotenia projektov zapojenim zahrani¢nych odbornikov, zlepSenim vyberovych kritérii a zvy-
Senim suladu so stratégiou pre inteligentnu Specializaciu. Az koncom roka 2018 sa pristupilo
k postupnej realizacii roznych zakladnych projektov tykajucich sa oblasti vyskumu a inovacii,
ktorych cielom bolo zvacsit kapacity v tejto oblasti, podporit’ prenos poznatkov a technoldgii,
posilnit' spolupracu vedeckych institucii a podnikov, mobilizovat investicie sukromného sektora
a podporit dlhodoby strategicky vyskum.

Patenty a uzitkové vzory v SR

V tabulke 3 o pocte patentovych prihlaSok od roku 2010 do roku 2019 mbézeme vidiet, Ze pocet
podanych patentovych prihlasok je kolisavy. Najviac patentovych prihlaSok (282) bolo zaregis-
trovanych v roku 2010, najmenej (203) v roku 2012. V roku 2010 patenty registrovalo najviac do-
macich prihlasovatelov (235). Pocty zahrani¢nych prihlasovatelov klesali, pricom najmensi pocet
registracii patentovych prihlasok (15) bol v roku 2018.
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Tabulka 3 Prehlad podanych prihlasok v rokoch 2010 az 2019

E:ﬁg;"’(‘;e 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Domace 235 | 223 | 168 | 184 | 211 | 228 | 218 | 183 | 216 | 205
Zahraniéné | 47 | 33 | 35 | 76 | 23 | 28 | 17 | 23 | 15 | 29
Spolu 282 | 256 | 203 | 210 | 234 | 256 | 235 | 206 | 231 | 234

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyrocné technické sprava Uradu priemyselného viastnictva
Slovenskej republiky patenty a uzitkové vzory 2010 az 2019

Obrazok 12 znazornuje pocty patentov, ktoré boli udelené v rokoch 2010 az 2019. Na rozdiel
od kolisavého poctu podanych patentovych prihlaSok, maju pocty udelenych patentov rapidne
klesajuci charakter. Najviac udelenych patentov bolo v roku 2010, a to najma u zahrani¢nych
prihlasovatelov (319), ale aj u domacich prihlasovatelov (57). Najmenej patentov udelil Urad

zahraniénym prihlasovatelom (23) bol v rokoch 2017, 2018, 2019 a domacim prihlasovatefom
(39) v roku 2013. Nesulad v pocte schvalenych patentov a poctom podanych ziadosti za rok 2010
a 2011 suvisi s €asovo narocnym procesom schvalovania podanych ziadosti.

Obr. 13 Pocty udelenych patentov od roku 2010 po rok 2019
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Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyrocna technicka sprava tradu priemyselného vlastnictva
slovenskej republiky patenty a uzitkové vzory 2010 az 2019
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Tabulka 4 Prehlad udelenych patentov v rokoch 2010 az 2019

g:t‘:r?tr;(é 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Domace 57 50 43 39 58 54 81 59 86 68
Zahraniéné | 319 267 118 76 36 28 41 23 23 23
Spolu 376 317 161 115 94 82 122 82 109 91

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Vyro¢na technicka sprava uradu priemyselného viastnictva
Slovenskej republiky patenty a uzitkové vzory 2010 az 2019

V roku 2020 presSiel cely svet jednou z najvacsich kriz za posledné storocie. Dévodom ce-
losvetového hospodarskeho poklesu sa stala pandémia Covid-19. Zaliatkom roka 2021
bola preto namieste otazka, ako sa prepad ekonomiky prejavil na duSevnom vlastnictve
a jeho ochrane.

Urad priemyselného vlastnictva SR konstatoval, Ze duSevné vlastnictvo patri medzi odvetvia,
ktorych sa kriza dotkla len minimalne.? Poc¢et patentovych prihlaSok sa sice medziro¢ne znizil
0 3,8 %, ale vyrazne, az o 20 % stupol pocet prihlaSok uzitkovych vzorov, ktoré su povazované
za ,malé” patenty a je nimi mozné chranit technické rieSenie pri nizSich nakladoch a kratSej dobe
zapisu. Mnohé z vynalezov reagovali aj na vylep$enia v boji proti aktualnej pandémii. Na porov-
nanie, medzi rokmi 2008 az 2009, pocCas poslednej velkej ekonomickej krizy, urad zaznamenal
enormny prepad prihlaSok az o - 30 % pri patentoch.®

Tabulka 5 Prehlad podanych prihlasok v rokoch 2019 a 2020

2019 2020 %
Patentové prihlasky 234 225 -3,80%
Prihlasky uzitkovych vzorov 325 390 20,00%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Urad priemyselného viastnictva SR. 2021

Pandémia nového koronavirusu Covid-19 napriek svojej negativnej podstate vytvorila mnoz-
stvo obchodnych a podnikatel'skych prilezitosti, v ktorych podnikatelia vyuZili nové diery na trhu.
Od vyroby a distribucie ochrannych materialov, po nové formy dorucovania jedal ¢i technologic-
ké, ktoré zmierniovali dopady na osoby pracujuce z domu. Namieste je otazka, ¢o je dévodom
toho, ze kriza sa neprejavila na nizSom pocte prihlaSok? Pandémia urychlila predovSetkym vyvoj
novych technologii a zrychlila digitalizaciu kazdodenného Zivota. DuSevné vlastnictvo je uzko
spaté s novymi technolégiami, inovaciami a digitalizaciou, preto jeho vyznam este viac porastie
v dobe po prekonani Covid-19.

Pri tvorbe inovacii su ddlezité inovacné vstupy, ako je vysoko kvalifikovana pracovna sila,
vzdelavacie a vyskumné pracoviska, sluzby pre podnikatelov, dostatoény pocet dodavatelov,
sofistikovany trh, infrastruktdra a pristup ku kapitalu.

3 Pripadova Studia novych zdrojov inovacii v automobilovom priemysle

Automobilky vedia, Ze uzivatelia chcu kupovat bezpec¢né, spolahlivé, nizkonakladové, uziva-
telsky komfortné auta na mieru, ktoré zaroven budu Setrné k zivotnému prostrediu. V su€asnosti
sa sice do vyvoja a vyroby investuje, ale stale eSte existuju rezervy.

& URAD PRIEMYSELNEHO VLASTNICTVA SR. 2021
9 URAD PRIEMYSELNEHO VLASTNICTVA SR. 2021
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Vyrobny program kazdej automobilky pdsobiacej v oblasti vyvoja a vyroby osobnych aut po-
zostava z modelovych radov. Uplny modelovy rad zagina jednoduchym lacnym autom pre nena-
ro¢ného pouzivatela (napr. Studenta), ktory preferuje nizke prevadzkové naklady pred pohodlim.
Vy$Sie sa v modelovej rade nachadzaju modely pre mladé bezdetné pary s vysSimi narokmi,
napr. na Sportové travenie vikendov a dovolenky. Potom nasleduju mladé rodiny s poziadavkami
na prepravu detskych kocikov alebo bicyklov. S vekom uzivatela sa menia aj jeho majetkové po-
mery, spoloCenské postavenie a poziadavky na velkost auta, jeho vybavenie a pohodlie. Dospely
uspesny muz si kupuje drahé auto, ktoré na jednej strane splni jeho naro¢né poziadavky a na stra-
ne druhej reprezentuje jeho postavenie a vyjadruje jeho osobnost (Masoomzadeh a kol., 2020).

Vyrobcovia aut bezne pocitaju s priemerne vysokym a vaziacim zékaznikom, ¢o vyplyva z vy-
sledkov prieskumov a predstavuje ergonomicky Standard. Samozrejme, interiér vozidla je mozné
v ur€itom rozsahu upravit. Ak vSak vodi¢ meria viac ako 2 metre alebo je extrémne malého vzras-
tu, pripadne trpi nadvahou, maloktoré auto bude vyhovovat' jeho telesnym proporciam. V buduc-
nosti sa planuje vyuzit Specialna metodoldgia, ktora umozni zadat konkrétne telesné parametre
uzivatela do softvérovej aplikacie pri vyvoji auta, ktora umozni vyrobit pozadované €asti vnutor-
ného vybavenia presne na mieru.

Vyvoj auta sa realizuje prostrednictvom vyvojovych partnerov, ktoré vyvijaju jednotlivé systé-
my, tie v8ak nie su navzajom integrované a spravidla kazdy z nich ma samostatné riadenie, teda
mikroprocesor, riadiaci softvér, snimace a dalSie logické komponenty.

Tym sa v8ak zvySuju naklady na vyvoj a vyrobu systémov, pretoZe niektoré Casti sa opakuju
a nevyuzivaju naplno. Predov8etkym sa v8ak zniZuje spolahlivost auta, pretoze zvySenim poctu
elektronickych suciastok sa zvySuje pravdepodobnost vyskytu poruchy (Brandtner — Freuden-
thaler-Mayrhofer, 2020).

Trendy do budtcnosti z praxe

V buducnosti by sa do popredia mala dostat predovSetkym komunikacia a automatizacia. Zo-
berme si priklad auté vchadzajuce do tunela. Na zéklade informacie GPS predvida palubny po-
¢ita€ vjazd do tunela. Tuto situaciu vyhodnoti tak, Ze ak eSte nesvietia svetla, automaticky ich
zapne a zaroven prepne ventilaciu vzduchu na vnutorny okruh.

Dalsie trendy do budtcnosti uvazuju o tom, Ze kompletny modelovy rad bude mat jeden pod-
vozok, na ktory bude mozné osadit’ vSetky systémy modularne tak, aby bolo mozné zohfadnit er-
gonomické parametre vodi¢a a spolucestujucich a splnit predstavy zakaznika o vyuziti a konfigu-
racii auta s moznostou Upravy pocas zivotného cyklu automobilu. Predpokladom je parametricky
riadeny navrh, modularne navrhnuté systémy, ich integracia a jednoducha montaz. Existoval by
len jeden typ podvozku a podla krajiny ur€enia by jedno z prvych rozhodnuti bolo, na ktorej stra-
ne bude osadeny volant a samotné riadenie.

Modularne rieSenie osadzovania systémov a ich integrovany vyvoj a vyroba bude vyZzadovat
ovela nizs§i pocet systémovych komponentov, ¢o v kone¢nom dbésledku znamena ich zjednodu-
Senie a zabezpecenie vysSej spolahlivosti. Pri vyvoji automobilu sa ¢oraz vaéSmi venuje pozor-
nost softvéru. Do popredia sa dostava softvérové riadenie a komunikacia.

Pokial v minulosti sa kritické situacie pri vyvoji riesili Upravou mechanickej Casti prislusného
systému, dnes je potrebné zohladnit dve zlozky — mechanicku Cast a jej softvérové riadenie
(elektrické Casti). Prikladom je napr. ovladanie okna osobného auta. V minulosti sa okno ovladalo
mechanicky. Dnes je otvaranie okien riadené elektronicky. Vodi¢ sa méze rozhodnut, ¢ umozni
ostatnym pasazierom ovladat’ otvaranie okien, alebo tento proces bude ovladat sam. Systém
ovladania sa aktivuje stlacenim tlacidla a okno sa da do pohybu. Podla signalu zo snimaca polo-
hy softvér vyhodnoti, ¢i je okno otvorené alebo zatvorené, a podla toho spusti pohon spravnym
smerom. Z bezpecnostnych dévodov je zabezpelené, aby sila motora bola dostato¢na nielen
na zatvorenie okna, ale aby prekonala aj tlak vetra pdsobiaceho pri velkej rychlosti na hornu
a prednu hranu okna a motor nebol zbyto¢ne predimenzovany. St€asne je na spodnej Casti skla
okna zabudovany dalSi snimac, ktory snima odpor zavieraného okna. Ak sa pri jeho zatvarani
vyskytne odpor, ktory je vy8Si ako predpokladana sila vetra, pohyb okna sa zastavi. Takto sa
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zabrani tomu, aby okno privrelo nejaky predmet alebo Cast' tela. Takto vyvinuty systém na otva-
ranie a zatvaranie okna obsahuje mechanicku a elektronicku zloZku. Elektronické ovladanie s ria-
diacim softvérom su podstatnou sucastou inovacie vo vyvoji novych modelov automobilov.

Vyvoj nového modelu

Ako vlastne prebieha vyvoj nového modelu? Renomovany dizajnér najprv navrhne trojrozmer-
nu skicu, €o je hlineny model v mierke 1:1, ktory ur¢i hlavné parametre vzhfadu nového auta.
Takto navrhnuty model sa nesklada zo stanovenych geometrickych pléch, ani nie je symetricky,
ale zhmotnuje redlnu predstavu o parametroch a velkosti. V po¢itatovom Studiu naskenuju hline-
ny model a vytvoria jeho digitadlne prvky. Po€as neustalych konzultacii s hlavnym dizajnérom sa
model postupne upravuje do geometricky prijatelnych tvarov, teda nepravidelné plochy su ¢o naj-
viac nahradzované geometrickymi. Na zaklade tohto navrhu sa vytvori koncept nového modelu.

Po preskumani niekolkych alternativ sa vyberie t4 najvhodnejSia, a tym sa spusti proces tech-
nického vyvoja. Automobil sa rozdeli na systémy, ako su karosérie, podvozok, motor a palivovy
a brzdny systém, osvetlenie, atd. Tieto systémy sa vyvijaju paralelne a samostatne u vyvojovych
dodavatelov. Prvoradym zaujmom automobilky je, aby bol tento vyvoj koordinovany, termin vy-
voja dodrzany a aby vSetky systémy zapadli do pdvodného konceptu. Preto Uzko spolupracuje
s dodavatelmi a riadi samotny proces vyvoja. Takyto spdsob vyvoja by nebol mozny bez nasade-
nia Specialnych softvérovych rieseni, ktoré v prvom rade zabezpecuju geometricky navrh, jeho
technicku analyzu a simulaciu.

Velmi délezitym prvkom pri navrhovani je vymena dat, ku ktorej dochadza medzi automo-
bilkou a vyvojovymi dodavatefmi. Automobilka v zaujme dodrzania ¢asového harmonogramu
a kvality vyvoja musi mat vzdy k dispozicii vSetky informacie na to, aby bola schopné v€as odha-
lit nezrovnalosti vzniknuté po¢as vyvoja a nasledné ich odstranit bez ¢asového sklzu. Chyby pri
vyvoji a nedostatok informacii spomaluju proces vyvoja. To stoji ¢as a peniaze. Ak sa na chyby
nepride dostatocne v&as, nasledky mézu byt katastrofalne.

Neoddelitelnou suc€astou vyvoja nového modelu osobného automobilu je simulacia. Ciefom
je zabezpedit, aby pri vyvoji nedochadzalo k odchylkam od konceptu, a v pripade vyskytu chyby
je potrebné, aby sa na fu priSlo ¢o najskoér a jej odstranenie bolo ¢o najlacnejsie. Nasadenie si-
mulacie do metodoldgie vyvoja umozni v ranom Stadiu vyvoja realizovat paralelny vyvoj niekol-
kych variantov a ich porovnanim vybrat najvhodnejsi variant pre dal$i vyvoj. Vyvoj najlepsieho
variantu predstavuje vyrazne vyhodnejSie a podstatne lacnejSie rieSenie ako sa zaoberat’ opti-
malizaciou menej vydareného variantu. Vyuzitim poznatkov o vztahu medzi vyvijanym modelom
a simulaciou sa zniZuje riziko neuspesnosti projektu a ludské zdroje viazané na rieSenie kritic-
kych situacii moézu byt uvolnené na iné Casti projektu. Pri opakovanych simulaciach sa znovu
mobzu pouzit vypoltové data, ktoré sa nemenili v procese navrhu, ¢im sa Setri ¢as aj naklady.
VSetky uvedené argumenty sa podielaju na navratnosti investicii viozenych do vyuzitia simulacii
pri vyvoji novych modelov.

Automobilovy priemysel prechadza radom velkych zmien, ktoré maju ambiciu vyrazne preme-
nit cely sektor. A to nielen v podobe technologickych noviniek na samotnych automobiloch, ale aj
v procese vyroby a v doterajSom obchodnom modeli.

Stru¢ne ich zhrnieme:

Alternativne pohony: Elektrina, plyn aj vodik.
Elektromobilita.

Priemysel 4.0: Digitalizacia vyroby.

Sprisfiovanie ekologickych a bezpecnostnych Standardov.
Pokracujuce znizovanie nakladov.

Carsharing.

Vyvoj novych vyrobkov v akomkolvek priemyselnom odvetvi nie je mozné realizovat bez kva-
litnej technickej podpory. V Spickovych vyvojovych odvetviach, kde su vysoké naroky na kvalitu
a termin dodavky, priom na vyvoji sa podiela velky pocet vyvojovych dodavatelov a vytvara sa
obrovské mnozstvo dat, sa vyZzaduje technicka podpora na najvyssej urovni.
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Zaver

Zmena sa stala sucastou podnikatelského prostredia. Automobilovy priemysel nie je vynim-
kou. Vplyvom digitalizacie a konektivity sa neustale rozvija a inovuje vyvoj elektromobility a auto-
nomneho riadenia. Rastie tlak na vznik inovacii, ktoré su vytvorené za ucelom uspokojit potreby
koncovych uzivatelov a na udrzanie konkurenénej vyhody. Pozornost odbornikov sa preto ubera
smerom k riadeniu inovacii. Ciefom prispevku bola analyza stratégie pre riadenie inovacii v $pe-
cifickych podmienkach automobilového priemyslu. Prispevok prezentoval teoretickl zakladru
inovacného prostredia, riadenia inovacii a zmeny i pristupov a metéd pre tvorbu inovacii, ktoré
prepojil s prostredim slovenského automobilového priemyslu.
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Globalizaény proces a zivotné prostredie'
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Process of globalization and the environment

Abstract

Usually we understand globalization impact on qualitative higher level of economic coopera-
tion as seen through key macroeconomic indicators like economic growth and employment. But
less are considered the environmental impacts of globalization on the environment — both posi-
tive and negative. Negative impact resulting from high economy growth, transportation of large
quantity of goods between continents, positive impact can be identified in leveraging the level
of environmental standards and policy tools in more countries. This paper is aimed to explain
effects of globalization on the environment, and also tools to compensate its negative impact on
focusing on use of economic tools and environmental taxation, also in relation to international
competitiveness.

Keywords: globalization, environmental economy, international trade, externalities, environmen-
tal Kuznets curve, environmental taxes, welfare inequality, social cost of climate changes
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Uvod

Globalizaény proces je procesom kvalitativne vysSieho stupna internacionalizacie hospodar-
skeho Zzivota, ktory ma pre krajinu mimo pozitivnych efektov aj diferencovany dopad na kvalitu
zivotného prostredia.

Ekonomicku dimenziu globalizaéného procesu vnima spolo¢nost predovsetkym vo vazbe
k vrcholovym makroekonomickym ukazovatefom akymi st hospodarsky rast a zamestnanost.
Menej sa vSak hovori o ekologickej dimenzii pri€om prave ekonomicku integraciu realizovanu cez
medzinarodny obchod, prilev priamych zahrani¢nych investicii mozno povazovat za vyznamny
faktor, ktory ovplyvriuje kvalitu Zivotného prostredia a trvalo-udrzatelny rozvoj, a to ako aj v pozi-
tivnom, ako aj v negativnom smere.

1 Environmentalna politika a globalizacny proces

Ekologické dopady globalizaéného procesu maju &asovu a priestorovi dimenziu. Casovu di-
menziu ekologickych dopadov charakterizuje ich dlhodobost, dynamickost, kumulativnost a ne-
istota. Ich javovou formou je vznik negativnych externalit, ktoré nie vzdy mozno identifikovat,
kvantifikovat ich rozsah a odhadnut ¢asovy horizont, do kedy budu pésobit.

" Projekt IGP 4/2020 — Aktualne otazky ekonomiky podnikov v dosledku prebiehajucich zmien svetového
hospodarstva
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Priestorovu dimenziu ekologickych dopadov vyznamne ovplyvriuje medzinarodny obchod, po-
hyb kapitalu a investicii, a to cez Zivotny cyklus dovezenej produkcie, materialovej a energetickej
narocnosti vyrabanej produkcie, ale aj cez fazu likvidacie odpadu z dovezenej a v krajine vyro-
benej produkcie.

Snaha krajin maximalizovat potencialne efekty plynuce z globalizaéného procesu predpokla-
da, aby krajina venovala zvy$enu pozornost ocefiovaniu vyuzivanych prirodnych zdrojov a uplat-
novaniu nastrojov ochrany zivotného prostredia, ktoré umoznuju internalizovat negativne exter-
nality, ktoré v spojitosti s danou produkciou v krajine vzniknu. Ak krajina rieSeniu tejto problema-
tiky nevenuje dostatoénu pozornost, potom mdze mat globalizaény proces pre krajinu okrem
pozitivnych efektov (hospodarsky rast, zamestnanost) aj negativne, ktoré nadobudaju formu
$kéd na zivotnom prostredi.

Absencia rieSenia problematiky ocenenia prirodnych zdrojov a internalizacie negativnych
externalit do nakladov tych, ktori spdsobili poSkodenie zivotného prostredia, mdéze napoméct
vzniku situacie, ked globalizany proces sa mdze stat nastrojom transferu znecistenia z jednej
krajiny do druhej, pri€om efekty plyntce z globalizatného procesu moézu byt nizSie ako vyska
Skod v dosledku poskodenia Zivotného prostredia. Environmentélna politika Statu a jej nastrojové
inStrumentarium ma preto v procese globalizacie vyznamné postavenie.

Koncipovanie environmentalnej politiky predpoklada poznat pozitivhe a negativne efekty,
ktoré vznikaju medzi ekonomickym systémom a systémom Zivotného prostredia. Az nasledne
na zaklade konsenzu je mozné formulovat principy environmentalnej politiky, dosiahnutelné ciele
a priority rieSenia environmentalnych problémov v kratkodobom, strednodobom a dlhodobom ¢&a-
sovom horizonte, ako aj formy ich financovania. K takymto efektom mozno zaradit hospodarsky
rast, Strukturalne zmeny a materidlovu a energeticku naro¢nost.

1.1 Hospodarsky rast a jeho efekty

Nézory ekondmov na vztah medzi hospodarskym rastom a kvalitou Zivotného prostredia sa
réznia. Na jednej strane stoja autori, ktori vyslovuju pochybnosti o moznosti dlhodobého hospo-
darskeho rastu (Meadows — Randers — Meadows, 2004/6). Na druhej strane su autori, ktori su
zastancami nazoru, ze hospodarsky rast je nastrojom na znizenie zatazenia zivotného prostre-
dia. Panayotou (Panayotou 1993/7) v tejto spojitosti upozorriuje, ze vztah medzi hospodarskym
rastom a kvalitou Zivotného prostredia nemusi byt stabilny. Hospodarsky rast vSak povazuje
za zakladny predpoklad rieSenia environmentalnych problémov a to nielen z dévodu, Ze generuje
zvy$eny objem finanénych zdrojov, ale aj z dévodu, Ze technicky pokrok umozriuje nahradzat en-
vironmentalne nevhodné technoldgie technoldgiami CistejSimi. Tento proces nasledne vyustuje
do Strukturalnych zmien a k znizeniu materialovej a energetickej naro¢nosti vyrabanej produkcie.
Medzi zastancami tohto nazoru ma vyznamné postavenie S. Kuznets.

Kuznets skon$truoval krivku, ktora je v odbornej literature znama ako tzv. ,environmentalna
Kuznetsova krivka“. Krivka ukazuje zavislost medzi stupfiom znecistenia zivotného prostredia
a vyskou prijmov na obyvatela. Tvar krivky je obratené U. Z priebehu krivky vyplyva, ze pri
nizSom stupni hospodarskeho rastu dochadza k vyraznému zhorSeniu kvality zivotného pros-
tredia, ¢o je podla neho dosledok uplatiovania zastaralych technoldgii, nadmerného Cerpania
prirodnych zdrojov, neefektivneho riadenia vybranych ekonomickych aktivit, ku ktorym zaraduje
polnohospodarstvo a lesnictvo. Na vy§Som stupni hospodarskeho rastu dochadza v ekonomike
ku Strukturalnym zmenam, vznikaju odvetvia zalozené na informaciach a sluzbach, uplatriiuju sa
environmentalne vhodné technoldgie (Grossmann — Krueger, 1991/2).

Bolo by nespravne pasivne o€akavat v Kuznetsovovej krivke dosiahnutie bodu zlomu a do-
vtedy neprijimat’ Ziadne opatrenia na znizZenie zatazenia Zivotného prostredia. Absencia v pri-
beznom prijimani opatreni na znizZenie zatazenia zivotného prostredia mohla by vyustit do stavu,
ked poskodenie zivotného prostredia prevysi su€asnu hodnotu budiceho hospodarskeho rastu
krajiny. Prevencia v ochrane Zivotného prostredia je preto urcite lacnejSou alternativou ako na-
sledné odstrariovanie $kod.
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Stern v spojitosti s platnostou Kuznetsovovej krivky upozorfiuje na skuto¢nost, ze Kuznets
nezvazoval s medzinarodnym pohybom kapitalu a investicii a ich dopadom na znedistenie Zi-
votného prostredia (Stern, 2003/13). Je nazoru, ze priame zahrani¢né investicie prispievaju
k hospodarskemu rastu, zvySeniu zamestnanosti, rastu prijmov obyvatelstva, generuju pozitivhe
externality, zvySuju konkurenciu, otvaraju pristup k environmentalne vhodnym technoldgiam a tr-
hom, na ktorych su preferované environmentalne vhodné vyrobky. Upozornil vSak, ze prijimanie
prisnej legislativy moze vyustit do situacie, ked bude dochadzat k presunu znegistujucich odvet-
vi z ekonomicky vyspelych krajin do rozvojovych krajin, ktoré v snahe prilakat investorov nebudu
trvat' na dodrzani prisnych environmentalnych noriem.

Pozitivny vplyv priamych zahrani¢nych investicii na hospodarsky rast a zamestnanost je pre
hostitel'sku krajinu vzdy vitany. Dopad na Zivotné prostredie si v8ak krajina musi starostlivo vy-
hodnotit. NemoZno dopustit’ situaciu, ked v snahe ziskat investorov sa ,zjemfuje® environmen-
talna legislativa. Za predpokladu, Zze nastroje environmentalnej politiky su dodrzané a neuplat-
nuju sa vynimky z ich dodrziavania, potom prilev priamych zahrani¢nych investicii je pre krajinu
pozitivny, a to osobitne vtedy ak ide o investicie, ktoré su nositefom transferu Spickovych techno-
|6gii, ktoré umoznia v krajine vykonat Strukturalne zmeny. Podmienkou v$ak je, ako uz bolo spo-
menuté, Ze vyuzivané prirodné zdroje ma krajina spravne ocenené a premietnuté do nakladov
vyroby, cez uplatiiované finanéno-ekonomické nastroje (environmentalne dane, poplatky.) Len
vtedy, ak su tieto predpoklady splnené, mozno hovorit o pozitivnom vplyvne priamych zahra-
niénych investicii k maximalizacii spolo¢enského blahobytu v krajine. Ak tomu tak nie je, potom
proces globalizacie realizovany cez priame zahraniéné investicie otvara priestor pre transfer
znedistenia z jednej krajiny do druhe;j.

Levinson pri skimani vztahu medzi znecistenim a vyskou prijmu na obyvatela v dlhodobom
¢asovom horizonte, rozsiril pévodny tvar Kuznetsovej krivky z tvaru obrateného U na tvar N (Le-
vinson, 2000/5). Tvar krivky N reflektuje stav, ked v krajine sa stupen znecistenia po dosiahnuti
prahovej hodnoty prijmov najskér znizi, avSak neskor s dalsim zvySovanim prijmov obyvatelstva
sa znecistenie opatovne zvysuje. Takyto priebeh krivky v dlh§om ¢asovom horizonte bol potvrde-
ny ekonomickym vyvojom vo vyspelych krajinach.

Populacia je prirodzenym uzivatelom systému zZivotného prostredia, ktora v rozhodujucej mie-
re ovplyviuje v nadvaznosti na to v akom Stadiu sa ekonomika nachadza. Pri nizSom prijme
na obyvatela a pri vysokej koncentracii obyvatela na danom Uzemi sa stupen zatazenia zZivotné-
ho prostredia spravidla zvySuje. Pri vys$8ich prijmoch a vysokej koncentracii obyvatelstva docha-
dza k znizeniu zatazenia zivotného prostredia, z dévodu tlaku obyvatelstva s rasticim prijmom
na znizenie zatazenia zivotného prostredia.

V snahe eliminovat negativne dopady na Zivotné prostredie povazuje Levinson za spravne
efekty plynuce z globalizaéného procesu vyraznejSie distribuovat v prospech nizko prijmového
obyvatelstva.

1.2 Strukturalne zmeny v ekonomike, materialova a energeticka naroénost’

Globalizacny proces mdze generovat v ekonomike Statu pozitivne, ale aj negativne Struktural-
ne zmeny. Zadmerom kazdého Statu by mala byt snaha podporit prechod od vyrob, ktoré nadmer-
ne zatazuju Zivotné prostredie k vyrobam menej zatazujucim a sluzbam. Ak sa v krajine znizuje
podiel environmentélne narocnych odvetvi, alebo ak tieto odvetvia rastu niz§im tempom ako jej
HDP, mozno hovorit o ziskani tzv. gratis ekologickych efektoch.

Medzi hlavné oblasti, v ktorych Strukturalne a technologické zmeny mézu znizit zatazenie zi-

votného prostredia, mozno zaradit’

e inovaciu produkcie — ide o zniZzenie zatazenia Zivotného prostredia spdsobeného samot-
nym vyrobkom. Zmena produkcie by mala vyustit k vyrobe environmentalne vhodnych vy-
robkov.

e zmena technologického postupu — pocas ktorého sa emituje menej znecistujucich latok,
alebo sa zniZi v spojitosti s ich vyrobou materialova spotreba a ich energeticka naro¢nost.
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e substittcia vyrobnych vstupov — environmentalne nevhodné vyrobné vstupy su nahradzané
environmentalne vhodnejSimi vstupmi.
e implementacia environmentalnych manazérskych systémov — EMS, EMAS a pod.

Liberalizacia obchodu umoziuje krajinam v ekonomike vykonat Strukturalne zmeny, tak napri-
klad méze ist o nakup environmentalne vhodnych technolégii, ale aj o obchodovanie s krajina-
mi, ktorych spotrebitelia preferuju tzv. ,zelené produkty”. Sir$ie uplatiiovanie environmentalnych
technolégii predpoklada, Zze podnikatelska sféra, ktora takéto technoldgie uplatni bude urcitou
mierou participovat’ na efektoch, ktoré plynu zo znizenia zatazenia zivotného prostredia. V tejto
spojitosti je dolezité, aby environmentalna politika mala v svojom portféliu aj také nastrojové in-
Strumentarium, ktoré by kompenzovalo zvySenu nakladovost podnikatelskej sféry (dafiové ulavy,
odpisy, alebo dotacie pri nakupe environmentalne vhodnych technolégii).

ZvySenie pozitivnych efektov globalizaéného procesu v smere zvySenej ochrany zZivotného
prostredia predpoklada:

e zabezpedit uzSiu previazanost hospodarskej, financnej a environmentalnej politiky v tom
smere, aby sa cielene prechadzalo vplyvom, ktoré maju negativne environmentalne dopa-
dy,

o uplatnit u€innejsi stimulacny systém néastrojov environmentalnej politiky, prostrednictvom
ktorého by bolo mozné déslednejSie pristupovat k internalizacii negativnych externalit,

e ucinnost environmentalnej politiky prehlbovat uplatiiovanim Sirokého spektra dobrovol-
nych nastrojov,

e premietnut spomenuté opatrenia do environmentalnej politiky v snahe timit dopady globa-
lizacného procesu na zivotné prostredie predpoklada vykonat dokladnu analyzu doposial
uplatfiovanych nastrojov environmentalnej politiky a inovovat’ ich v smere zvySenia environ-
mentéalnej ucinnosti.

1 Environmentalna politika a globalizaény proces

Dévodom k rozSireniu nastrojového instrumentaria ochrany zZivotného prostredia o environ-
mentalne dane boli poznatky tedrie ekonémie blahobytu v zmysle ktorej praca, pdda a kapital su
efektivne alokované vtedy, ked ceny komodit su rovné ich hrani€nym spolo¢enskym nakladom.
V zmysle tejto tedrie su to ceny, ktoré riadia alokaciu zdrojov v smere ich najefektivnejSieho vy-
uzitia. Jedna z podmienok pre efektivnost alokacie zdrojov je existencia rovnosti medzi sikrom-
nymi a spolo€enskymi nakladmi.

Anglicky ekondm A. C. Pigou rozvinul teériu ekonémie blahobytu. Tvrdil, Ze neefektivnost
v alokacii zdrojov ma svoj povod v existencii negativnych externalit, ktorych vznik sa odvija
od skuto&nosti, Ze Zivotné prostredie je verejnym statkom, ktory ekonomické subjekty vyuZzivaju
bez ohfadu na dopad svojich rozhodnuti na dalSie subjekty, vratane dopadov na buduce gene-
racie (Pigou, 1929).

Negativne externality vnimal ako naklad, ktory uvaluje jeden ekonomicky subjekt na iny eko-
nomicky subjekt. Pokial naklady, ktoré vznikaju v désledku znedistovania Zivotného prostredia
nie su premietnuté v cenach, trhova neefektivnost sa prejavi v ich nadmernej produkcii alebo
spotrebe produktov, ale aj vo vzniku ,socialnych nakladov*. Odstranenie neefektivnosti videl v in-
ternalizacii negativnych externalit formou emisnej dane. A. C. Pigou vychadzal z predpokladu,
Ze ak by emisna dan bola rovna externym nakladom doSlo by k zvySeniu sukromnych nakladov
vyrobcov na uroven spolo¢enskych nakladov. Ceny vyrobenej produkcie by takto vyjadrovali spo-
locenské naklady vyroby a stali sa nastrojom efektivnej alokacie zdrojov.

Je v8ak nutné poznamenat, ze A. C. Pigou vo svojich Uvahach o emisnej dani nezvazoval so
vSetkymi deformaciami v ekonomike, ktoré spdsobuju, Zze sukromné naklady sa odliSuju od spo-
lo€enskych nakladov. Takéto deformacie su vyvolané napriklad usporami z rozsahu, monopolis-
tickou silou trhu, ale aj uplatiiovanim v darnovych sustavach klasickych dani.
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Ekonomickéa veda povazuje dane za néastroj, ktory spésobuje straty na blahobyte a vo finan¢-
nej vede su tieto straty nazyvané ako ,nadmerné finan¢né bremeno*. V svojej ekonomickej pod-
state dane ako také narusuju podmienky efektivnosti a preto nie je mozné ocakavat, ako to
predpokladal Pigou, ze v désledku uplatnenia emisnej dane dbjde k efektivnej alokacii zdrojov.
V zmysle tedrie ekondmie blahobytu je vS§ak mozné ich vyuzitim generovat ur€ity prirastok bla-
hobytu a to z dévodu, Ze deformacné efekty environmentalnych dani si menSie ako deformacéné
efekty bezne uplatfiovanych dani. Zavedenie environmentélnych dani by takto viedlo k uplatne-
niu menej distoréného dafiového systému.

Podporne v smere SirSieho uplatnenia environmentalnych dani vystupuje Komisia ES. Proces
implementéacie environmentalnych dani je podporovany Eurépskou uniou, ktord uz v piatom en-
vironmentalnom akénom plane z r. 1992 odporucila ¢lenskym Statom SirSie uplatiiovanie ekono-
mickych nastrojov, ku ktorym zaradila aj environmentalne dane. V tejto spojitosti EU od roku 2021
rozsiruje spektrum platieb, ktoré budu prijmom rozpoctu EU o poplatok za plasty, ktorého vyska
bude zavisiet od mnozstva nerecyklovaného plastového odpadu (Siroky — Halus, 2020/14) Dal-
8im prikladom je poplatok zaloZeny na systéme EU obchodovania s emisiami, ktory tvori sti¢ast
spoloCenskych nakladov klimatickej zmeny (Racik, 2020/10). Ich implementacia do danovych
sustav v jednotlivych Statoch Eurdpskej unie vSak naraza na odpor z dévodu obavy zo zniZenia
konkurencie schopnosti.

Instittcie EU si v8ak uvedomuju, Ze proces ich uplatfiovania méze v urgitych pripadoch spd-
sobit komplikacie na vnutornom trhu. Eurdpska unia dava ¢lenskym Statom pri uplathovani eko-
nomickych nastrojov ochrany zZivotného prostredia znaénu volnost (az na dan z energii), s tym
Ze v désledku ich uplatnenia nesmie déjst k naruSeniu konkurencie v ramci jednotného trhu.
Sucasnost charakterizuje stav, ked uplatfiované nastroje ochrany zivotného prostredia su v jed-
notlivych krajinach odlisné, a to ako v konstrukcii sadzby — jej vysky (dane, poplatky), rozsahu
spoplatnenia emisii, po¢tu a druhu zatazenia environmentalne Skodlivych vyrobkov.

1.1 Environmentalne platby a ich vplyv na konkurencieschopnost’

Jednou z prekazok implementacie environmentalnych dani do darovych sustav je obava zo
straty konkurencieschopnosti, kedZe environmentalne dane su pre podniky dodato&nymi daro-
vymi platbami, ktoré generuju naklady. Ak sa ich uplatnenie premietne do vyrobnych nakladov
firiem s naslednym zvySenim cien vyrobenej produkcie mozno predpokladat, ze d6jde k znizeniu
spotreby vyrobenej produkcie, znizeniu objemu jej vyroby a rastu nezamestnanosti. Su obavy
aj z mozného vzniku situacie, ked implementacia by bola dévodom k presunu vyroby do inych
Statov, v ktorych sa takato dan neuplatriuje, alebo k presunom v spotrebe vyrobkov dovezenych
z krajin, v ktorych vyrobky nie su zataZzené environmentalnou darou.

Pri analyzovani dopadov environmentalnej dane na konkurencieschopnost' je nutné zvazit
skutoCnost, Ze environmentélna dan je len jeden z mnozstva faktorov, ktoré ovplyviuju konku-
rencieschopnost podnikatelského subjektu.

Zakladny predpoklad toho, aby podnikatelsky subjekt bol konkurencieschopny je, ze dokaze
vyrabat’ svoju produkciu v porovnani s inymi subjektmi bud' lacnejSie alebo kvalitnejSie. Existen-
cia odliSnosti v nakladovosti a v kvalite medzi podnikatel'skymi subjektmi znamena, Zze dopad
uplatnenia environmentalnej dane bude medzi podnikmi odliSny, kedZe konkurencieschopnost
podnikov ovplyviiuje viacej faktorov (Romancikova, 2011/11).

Po prvé. Moznost preniest zvySené naklady na spotrebitefov, zamestnancov alebo dodava-
telov vyrobnych vstupov. Tato moZnost zavisi od cenovej elasticity dopytu. Cim je dopyt po pro-
dukcii zataZzenej emisnou dafiou menej elasticky, tym ma podnikatel'sky subjekt vacsi priestor
premietnut ¢ast alebo celu environmentalnu dan do cien svojej produkcie, to znamena na spotre-
bitelov. V pripade ak sa ¢ast alebo cela environmentalna dan premietne do ceny produkcie, do-
pad na konkrétneho spotrebitela bude ovplyvneny tym, kolko danej produkcie spotrebuje. Moz-
no oCakavat, zZe spotrebitelia zareaguju na zvySenie ceny v dosledku vyberu environmentalnej
dane zmenou spravania, to znamena znizia spotrebu a to ¢i uz v kratkom alebo dlhom ¢asovom
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horizonte. Napriklad v pripade uplatnenia dane z energii spotrebitelia v kratkom obdobi znizia
spotrebu a v dlhom obdobi, mézu zmenit aj druh pouzitej energie (solarna).

Premietnutie environmentalnej dane do zvySenia cien bude pésobit sa €asto povazuje
za regresivne, pretoze pri akomkolvek vyrobku zvySenie jeho ceny ovplyvni viac spotrebitelov
s niz8im prijmom ako s vy8Sim prijmom. Pri zvySeni cien vyrobkov, ktoré v rozhodujucej miere
spotrebovavaju solventnejsie vrstvy budu to oni, ktori budu zataZeni rozhodujucou €astou nakla-
dov plynucej z uplatnenia environmentalnej dane.

Prenesenie environmentalnej dane na dodavatelov vyrobnych vstupov predpoklada znizenie
nakupnych cien, o obdobne ovplyviiuje elasticita dopytu a ponuky. Prenesenie environmental-
nej dane na zamestnancov méze nadobudnut formy zniZenia nomindlnej ale aj realnej mzdy.
V horSom pripade modze vyustit aj do znizovania stavu zamestnancov. V pripade ak vyrobcovia
nemaju moznost preniest environmentalnu dar do zvySenia cien, to znamena na spotrebitelov,
dodavatelov vyrobnych vstupov a na zamestnancov vznikne pre nich situacia, ze minimalne
v kratkom obdobi budu oni samotni zatazeni vy$Simi nakladmi, o znamena, ze dbjde k znizeniu
ich konkurencieschopnosti.

Po druhé. Trhova Struktura, pocet Gcastnikov na trhu, miera regulacie v ekonomike —$tatom
regulované ceny. Ak predpokladame, ze environmentalna dan je uplatfiovana v odvetvi, kde je
dokonaléd konkurencia je nutné mat na pamati skuto€nost, Zze cena produkcie tychto firiem je
tvorena trhom. Firmy rozhodujuce sa vyrabat’ ur€uju objem svojej produkcie zatazenej environ-
mentalnymi dafami vo vztahu k cene, ktoréa je generovana trhom. Av8ak ak ide o odvetvie nedo-
konalej konkurencie, kde na trhu pdsobi maly pocet firiem ktoré uréuju objemy svojej produkcie
na uroven maximalnych ziskov, potom sa environmentalna dar premietne do zvySenia cien ich
produkcie, ¢o nasledne vyusti do znizenia objemu produkcie a nasledného znizenia zatazenia
zivotného prostredia.

Znamena to, ze firmy pracujuce v takomto prostredi budu vyrabat mensSi objem produkcie
za vysS8iu cenu. Takyto vyvoj mozno o€akavat, ak je domaci trh chraneny pred konkurenciou zo
zahraniCia, alebo ak su domace firmy cenovym vodcom na medzinarodnych trhoch. V takychto
pripadoch environmentalna daf vplyva na znizenie spotreby produkcie zatazenej environmen-
talnou darou a nasledne na zniZzenie zatazenia Zivotného prostredia. V tejto spojitosti je nutné si
uvedomit, Ze v kratkom obdobi ¢im je vacésie znizenie produkcie, tym je vy$Si dopyt po dovoze
s naslednym znizenim zatazenia zivotného prostredia. V dlhom obdobi sa zatazenie podnikov
environmentalnou danou premietne do snahy substituovat’ vyrobné vstupy zatazené environ-
mentalnou darou, ale aj aplikovat' technicky pokrok.

Po tretie. Vplyv medzinérodnej konkurencie. Cim je ekonomika mensia a otvorenejsia, tym su
obmedzenejSie moznosti premietnut zvySené naklady v désledku uplatnenia environmentalnej
dane do cien, to znamena na spotrebitelov a dodavatelov vyrobnych vstupov obmedzenejsie.

Dalsie faktory. Iné faktory, ktoré tieZz ovplyviiuju dopad environmentalnych dani na konkuren-
cie schopnost su: geografické rozlozZenie trhu, homogenita ¢i nehomogenita produktu, existencia,
¢i neexistencia environmentalne vhodnych technoldgii.

1.2 Mechanizmy eliminacie negativhych dopadov environmentalnej dane —
platby vo vnutri ekonomiky

Na minimalizaciu resp. kompenzaciu negativnych dopadov uplatnenia environmentalnych
dani na konkurencieschopnost mozno uplatnit minimalne dva typy korek&nych mechanizmoy,
ktoré vyuzivaju rdzne nastroje.

2.2.1 Zmiernujuce mechanizmy

Prvy typ korekénych mechanizmov je mozné uplatnit so zamerom zmiernit negativny dopad
uplatnenia environmentalnej dane. Zmiernenie negativnych dopadov environmentalnych dani
je nastrojom ex-ante. Zmierfiujuce opatrenia mézu nadobudnut rézne formy. Podla Kubicovej
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(Kubicova, 2007) existuju rézne typy dani a socialnych transferov, ktoré mozno v trhovej eko-
nomike uplatfiovat na korekciu zlyhani trhu v socialnej oblasti. Ako uvadza (Kubicova, 2004b)
v Slovenskej republike doslo k vyznamnym reformnym zmenam v oblasti uvedenych nastrojov
po roku 1998.

ZniZena alebo nulovéa sadzba environmentalnej dane. Na zmiernenie dopadov mozno uplatnit
zniZzenu dafiovu sadzbu na environmentalnu dan, ktora je v porovnani so zakladnou dafiovou
sadzbou nizSia a tak spravidla neodraza vSetky negativne externality, ktoré v spojitosti s danou
produkciou a jej spotrebou vznikaju. Inou formou zmiernenia méze byt uplatnenie nulovej dario-
vej sadzby pre vybrany okruh domacnosti s nizkym prijmom (daf z energii).

Spotrebné dno. Zmierfujuce opatrenia mézu mat tiez formu spotrebného dna pod droven
ktorého nie je ulozena ziadna dan. V spojitosti s uplatnenim zmierfiujucich opatreni sa mozno
inSpirovat prikladom Holandska, ktoré pri uzakoneni dani z energie zvySovalo sadzby dane po-
stupne, pricom subezne boli znizované dane z prijmov fyzickych oséb. Podobny pristup uplatnili
v Dansku, ked v spojitosti so zavedenim dane z energii uplatnili znizené dafiové sadzby pre niz-
koprijmové skupiny obyvatelstva.

Oslobodenie od platenie dane z prijmov. K zmierfiujucim opatreniam zaradujeme aj oslobo-
denie od platenia dane z prijmov a uplatnenie odpocitatefnych poloziek. Odpocitatelné polozky
mozno povazovat v porovnani s oslobodenim od platenia dane za vhodnejsi nastroj z dévodu,
Ze pri ich uplatneni nedochadza k interakcii so Strukturou darovych sadzieb. Ich negativom v8ak
je, Ze odpocitatelné poloZzky umoznia vzdy platcovi dane uplatnit’ si celd vySku odpocitatelnej
polozky. Je nutné si uvedomit, ze poskytovanie danovych Ulav pausalne vo fixnej vyske zvysuje
regresivitu v danovom systéme. Negativom uplatfiovania zmierfiujucich opatreni je, Ze znizuju
environmentalnu ucinnost environmentalnej dane, kedZe nepdsobia stimulativne v smere znize-
nia spotreby environmentalnej narocnej produkcie (napriklad energia), alebo k prijimaniu inves-
ticnych rozhodnuti umozriujuce riedit environmentélny problém.

2.2.2 Kompenzaéné mechanizmy

Druhy typ korek&énych mechanizmov na eliminaciu negativnych dopadov uplatnenia environ-
mentalnej dane su kompenzacné mechanizmy. Tieto nastroje su nastrojmi ex-post a uplatiuju sa
mimo danovy systém. Znamena to, Ze nezasahuju do Struktury dane. Vratenie dane mozno pova-
Zovat' za typicky priklad kompenzacie. Napriklad vo Svajgiarsku bola dari na VOC a vykurovacie
oleje obsahujuce siru vratena spat domacnostiam na baze per capita. V niektorych krajinach su
dane z energie Ciastone kompenzované domacnostiam, ale aj podnikatelskej sfére s vysokou
energetickou naro¢nostou. Uplatnenie tohto kompenzaéného mechanizmu nenarusuje cenovy
mechanizmus, pretoZe cene sa ponechava jej signalna funkcia, to znamena, Zze cena ma vplyv
na znizovanie spotreby environmentalnou dafiou zatazenych vyrobkov. Fyzickym osobam sa
kompenzacie poskytuju s ciefom eliminovat dopad uplatnenia environmentalnej dane. Ciefom by
malo byt vytvorenie takého kompenzacného mechanizmu pre fyzické osoby, ktory by reflektoval
vazbu medzi zvySenou cenou v désledku uplatnenia environmentalnej dane a celkovym prijmom.
Vyska kompenzacie by mala byt stanovena tak, aby reSpektovala princip spravodlivosti.

Efekty z uplatnenia korekénych mechanizmov sa rdéznia. Ich vyznamovost je ovplyvnena nie-
len samotnym korekénym mechanizmoy, ale aj alternativnostou foriem vyuzitia vynosov, ktoré
maju spravidla odliSny dopad na ekonomiku, na jej vrcholové ukazovatele ako napriklad HDP,
zamestnanost, inflaciu. Pri komplexnom hodnoteni distribuénych efektov plynucich z uplatnenia
environmentalnych platieb na déchodok — prijem je nutné zvazovat nielen distribu¢né efekty
plynuce zo zvySenia cien zdafiovanych produktov, ale aj efekty plynuce z uplatiiovanych environ-
mentalnych platieb. Environmentalne efekty v tejto spojitosti nutné do prepoctov taktiez premiet-
nut, aj ked ich monetizacia je Casto problematicka z dévodu, Ze sa prejavuju v zniZeni zatazenia
zivotného prostredia, zlepSenia zdravotného stavu obyvatelstva, zlepSenia flory a fauny.
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Zaver

Globalizacny proces ma viaceré dimenzie a to ekonomicku, socialnu, politicku, informacna,
ale aj kulturnu. Ekonomicka dimenzia sa spaja s liberalizaciou ekonomickych vztahov spatych so
zvy$ovanim vyznamovosti medzinarodného obchodu, prilevom priamych zahraniénych investicii,
integraciou finan¢nych trhov a podobne.

Integraény proces umozriuje ekonomikam vykonat Strukturalne zmeny, ale i ovplyvnit stupen
vyuzivania zdrojov zZivotného prostredia a jeho znecistovania. V prispevku je poukazané na efek-
ty, ktoré z globalizacného procesu plynu medzi ktoré patri hospodarsky rast a Strukturalne zmeny
orientované na zniZenie materialovej a energetickej naro¢nosti.

Vybrané nastrojové inStrumentarium je analyzované v nadvaznosti na jeho dopad na konku-
rencieschopnost. Vyhodnotenie ucinnosti uplatfiovaného nastrojového instrumentaria je délezi-
tym predpokladom znizovania zataZenia Zivotného prostredia.
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Hodnotenie vyvoja novovzniknutych a zaniknutych podnikatel'skych sub-
jektov na Slovensku v predpandemickom obdobi
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Evaluation of selected indicators of the business environment in Slovakia in the
pre-pandemic period

Abstract

A favourable business environment is a key to the development and long-term sustainability of
business and the country’s entire market economy. Although Slovakia belongs to the rich OECD
countries and is a member of the European Union, we lag far behind the leaders in this area in
the quality of the business environment. The paper evaluates the development of selected indi-
cators of the development of newly established and defunct business entities in Slovakia in the
pre-pandemic period, including the degree of their survival and activity as a group of indicators
that indicate the development and current state of business or the favourable business environ-
ment in our country compared to neighbouring EU countries.

Keywords: SMEs, business environment, entrepreneurship
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Uvod

Zakladom uspesného rozvoja podnikania v kazdej krajine je tvorba priaznivého podnikatel'ské-
ho prostredia. Kvalitné podnikatel'ské prostredie okrem iného neodmyslitelne vyzaduje tiez vy-
tvorenie priaznivych podmienok pre vznik novych podnikatelskych subjektov a eliminaciu, resp.
minimalizaciu bankrotov, resp. ukon€ovaniu podnikatelskej €innosti. Vznik novych subjektov totiz
so sebou Casto prinasa podnikatelsky pokrok, a to z dévodu, Ze prave novi podnikatelia su ¢asto
tvorcom a nositelom inovacii, a to &i uz prevadzkovych, technologickych alebo marketingovych.
Zaroven je viac ako dolezité, aby sa tieto subjekty etablovali na trhu a dokazali prezit v konku-
renénom boji a tvorit dlhodobé hodnoty a zamestnanost. Jednou zo skupin indikatorov, ktoré tak
vypovedaju o vyvoji a aktualnom stave podnikania i miere priaznivého podnikatelského pros-
tredia v krajine su aj ukazovatele novovzniknutych a zaniknutych podnikov, resp. ukazovatele
miery ich prezitelnosti a aktivity v krajine. Cielom vedeckého ¢lanku je zhodnotit stav a vyvoj
novovzniknutych a zaniknutych podnikatelskych subjektov vratane miery ich prezitia a aktivity
ako vybranych ukazovatelov kvality podnikatelského prostredia na Slovensku v predpandemic-
kom obdobi vratane predikcie dalSieho vyvoja a nasledné porovnanie so susednymi krajinami
EU v strednej Eurépe.
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1 Podnikatel'ské subjekty, podnikatel'ské prostredie a jeho hodnotenie

Nositefom, subjektom podnikatelskych aktivit je podnikatel, tvrdi Majtan, S. et al. (2014). Ako
uvadza Papula, J. et al (2017), v konkrétnej ekonomike a spolo¢nosti je za podnikatela povazo-
vany iba ten, ktory dodrziava a reSpektuje stanovené pravidla a platnu legislativu.

Koncept podnikania sa vztahuje prednostne na Staty, kedze vSetky vlastnicke vztahy podni-
kov sa riadia pravom S$tatu, v ktorom sa podnik nachadza. Podnikanie spociva vo vykonavani
beznych aktivit podniku bez ohladu na to, &i je to korporacia, partnerstvo alebo samostatné
vlastnictvo, uvadza Murray, J. (2017). Délezity je teda aspekt pravneho hladiska v mieste, kde sa
podnik nachadza, resp. kde pbsobi.

Podnikanie je produktom prostredia alebo faktorov, ako su technologické, politické, pravne,
hospodarske, socialne, kulturne, globalne a prirodné faktory, v ramci ktorych funguju, uvadza
Sindhuja, S. (2017).

Juric¢kova, V. (2006) nazyva podnikatelskym prostredim vsetko, ¢o obklopuje podnik. Podni-
katelské prostredie zahffia hospodarske, politické, pravne, institucionalne, technologické, etické
a kulturne podmienky, v ktorych sa uskutoc¢riuje podnikatel'sky proces.

Autori Barry M. Richman a Melvyn Copen in Pal Karam Business Environment (2018) tvrdia,
ze ,Podnikatel'ské prostredie pozostava z faktorov, ktoré su z velkej €asti, ak nie Uplne, externe
a mimo kontroly jednotlivych podnikov a ich manazmentu. Ide v podstate o ,dary“, v ramci ktorych
musia firmy a ich manazment pdsobit’ v konkrétnej krajine, a ktoré sa v jednotlivych krajinach
Casto velmi liia.”

Cervena, K. (2010) poukazuje na to, Ze podnikatelské prostredie (jeho kvalita) je zakladnym
predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu kazdej trhovej ekonomiky.

Hodnotenim podnikatelského prostredia sa zaobera viacero svetovych inétitucii, ktoré zosta-
vuju rézne spravy a rebri¢ky krajin podla priaznivosti podnikatel'ského prostredia. Vyznamnym
problémom v tejto oblasti je vS8ak komplexnost podnikatelského prostredia, ¢im su obmedzené
moznosti merania a porovnavania podnikatel'ského prostredia réznych krajin (Demjanova, L.,
2010). Hodnotenie sa zameriava na aspekty, ktoré maju priamy dosah na produktivitu a prospe-
ritu jednotlivych ekonomik. (Vargova, A. — Krajcik, D., 2015)

Ako uvadzaju Mura, L. — Rézsa, Z. (2013), podnikatelské prostredie sa vyznacuje konkurenc-
nym bojom. Dobré, resp. priaznivé podnikatelské prostredie mézeme definovat ako prostredie,
ktoré vytvara rovnako priaznivé podmienky pre vSetkych, bez ohladu na to odkial pochadzaju,
aku maju pravnu formu, velkost, atd. Aby sme vSak tento ciel dosiahli, je potrebné zmenit sucas-
ny pohlad na dobré podnikatelské prostredie, ktoré je dobré pre mra a moju firmu na globainy
pohlad, ¢ize na nieco, ¢o je dobré pre vSetkych zu€astnenych, tvrdi Klamova, S. (2018). Qun-
lian, L. (2011) tvrdi, Ze dobré podnikatelské prostredie je zakladom uUspechu v podnikani a ne-
vhodné podnikatel'ské prostredie a neexistencia politickych podpornych systémov je prekazkou
pre zakladanie novych podnikov. Dal$ie inétitucionalne bariéry, ako napriklad nedostatok viadnej
pomoci, infradtruktdrne otazky, nedostato¢né zakony sa réznym spdésobom spominaju tiez uz
autorského kolektivu Sandhu, M.S. et al. (2011)

Je tiez dblezité udrziavat pravne dlhodobo stabilné a predvidatelné podnikatel'ské prostredie
pre udrzanie podnikatelov, najma tych, ktori maju zahrani¢ny kapital. Ako tvrdia Rybansky, L.
— Langari¢, D. — Maro§, M. (2014), planovacie horizonty podnikov s vysokym podielom zahra-
niéného kapitalu v ich vlastnickej Struktare (viac ako 81%) su orientované dlhodobo. Vytvorenie
vhodného podnikatel'ského prostredia je délezitym faktorom rozvoja podnikania vratane vzniku
a prezitia novych podnikatel'skych subjektov (Fila, M. — Urbanikova, M., 2020).

Vlada nadalej podporuje nové formy podnikania, napriklad start-upy (Hudakova, J., 2018).
Ako tvrdi Korenkova, M. (2016), podpora podnikania na Slovensku je nevyhnutna. Okrem le-
gislativnych faktorov je to mozné dosiahnut lepSou informovanostou o pravach a povinnostiach
podnikatelskych subjektov.
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2 Metodolégia realizovaného vyskumu

Pri spracovavani vedeckého ¢lanku boli pouzité dostupné poznatky a informacie ziskané pri-
marne zo sekundarnych ale aj z primarnych zdrojov. Sekundarnymi zdrojmi informacii boli pre-
dovéetkym data ziskané z dostupnych &tatistickych databaz Eurostatu, Statistického Uradu SR
ako aj poznatkov ziskanych Studiom, spracovanim a analyzou vedeckych a odbornych publika-
cii. Primarnym zdrojom informacii su zavery a zistenia nami realizovaného vyskum za pouzitia
Struktarovaného dotaznika ako aj Strukturovanych rozhovorov a vyskumov realizovanych v ramci
pbsobenia a spoluprace so Slovak Business Agency, agentury na podporu malého a stredného
podnikania v Slovenskej republike.

Na zaklade definovaného ciela nasho vyskumu sme pri spracovani vedeckého ¢lanku stano-
vili / polozili nasledujuce vyskumné otazky:
* Predpokladame, Zze miera aktivity podnikov na Slovensku preukazatelne rastie, t.j. vykazuje
zjavny pozitivny trend.
» Predpokladame, Ze miera prezitelnosti podnikov na Slovensku preukézatelne rastie, t. j.
vykazuje zjavny pozitivny trend.

Vyskumnym suborom su pritom tradiéné podnikatelské subjekty, t.j. FO a PO vytvorené
za ucelom podnikania registrované v Slovenskej republike. Zahrnuté boli vSetky velkostné ka-
tegorie podnikov, Cize MSP aj velké podniky. Su€astou vyskumného suboru nie su alternativne
formy PO, ktoré mozu vykonavat aj podnikatel'sku ¢innost, ktora vSak nie je ich hlavnou ¢innos-
tou (neziskové organizacie, nadacie, zdruzenia, klastre a pod.). Zaroven sme vytvorili potrebny
metodicky postup pre je dosiahnutie, pricom vyuzivame vybrané indikatory hodnotenia.

Prvym indikatorom je Miera aktivity podnikov, pri€om ten vypoc¢tovo udava pomer aktivnych
podnikov na celkovom pocte podnikov evidovanych v prislusnych registroch SR:

pocet aktivnych podnikov

Miera aktivity podnikov = potet vetkych podnikov

Dal$im indikatorom je Miera prezitia novovzniknutych podnikov, ktoré su stale v &innosti aj
po 2 rokoch od ich zalozenia. Vysledny pomer je teda podiel poctu prezivSich podnikatelskych
subjektov (PS) po 2 rokoch od ich zaloZenia a poctu vSetkych podnikatelskych subjektov zalo-
Zenych pred 2 rokmi:

pocet preZivsich PS po 2 rokoch od ich zaloZenia

Miera prezitia PS = - > -
p poclet vietkych PS vytvorenych pred 2 rokmi

Pre vytvorenie prognozy boli pouzité algoritmy exponencialneho vyhladzovania vychadzajiuc
z historickych dat. Tento pristup patri medzi tzv. adaptivnhe modely pristupom k ¢asovym radom
a vyznacuje sa tym, Ze zohladrnuje najnovSie pozorovania ako najdolezitejSie pre vytvorenie
prognozy.

Zaklady tohto pristupu definovali Holt a Brown — Meyer [1961/1]. Oproti metéde kizavych prie-
merov, ktora vyrovnava v asovom rade polynomickymi funkciami kratke Useky, ktorych dizka je

vopred stanovena, exponencialne vyrovnanie tento problém odstrariuje, pretoZe vypoclet kazdej
vyrovnanej hodnoty je zalozeny na vSetkych dostupnych minulych pozorovaniach ¢asového radu.

Zakladna metéda najmenSich Stvorcov sa pritom modifikuje tak, Ze vahy jednotlivych Stvorcov
v minimalizovanom suéte sa smerom do minulosti exponencidlne zmen$uju (odtial nazov meto-
dy). Pre vyrovnané hodnoty ¢asového radu musi byt minimalizovany vyraz tvaru:
(yx - Yt)z +(yt-1 _YM)ZG + (yz-z - Yt-z)zd2 o

Kde a je tzv. vyrovnavajlca konstanta spifiajlica podmienku 0 < a < 1. Prakticky priradujeme
star§im pozorovaniam stale nizSie vahy.
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Vypocet sme realizovali prostrednictvom nastroja Prognézy v programe Microsoft Excel 2019,
pricom vysledky nasledne interpretujeme v grafickej i textovej podobe a vyvodzujeme zavery
v kontexte stavu a kvality podnikatelského prostredia na Slovensku v porovnani s okolitymi kra-
jinami.

3 Stav a vyvoj novovzniknutych a zaniknutych podnikatelskych subjektov
na Slovensku

Vyvoj poctu novovzniknutych a zaniknutych podnikatelskych subjektov, resp. nasledny Cisty
prirastok poctu podnikatelskych subjektov je jednym z ddlezitych indikatorov vypovedajuci o ak-
tualnom stave no najma z dlhodobého hladiska o vyvoji podmienok pre podnikanie, a teda aj
kvalite podnikatelského prostredia v sledovanej krajine vratane Slovenska.

Graf 1 Vyvoj poétu novovzniknutych a zaniknutych podnikov na Slovensku (2009 — 2019)
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Z dostupnych dat zverejnenych Statistickym Gradom SR a Eurostatom je zrejmé, Ze v obdobi
rokov 2009 — 2019 novovznikajucich a zanikajucich podnikov kolisal a nevykazoval Ziadny zjavny
trend, o prezentuje aj nasledujuci Graf 1. Zaujimavym zistenim je, Ze napriek dopadom svetovej
hospodarskej krizy v rokoch 2009 — 2010, Cisty prirastok podnikov na Slovensku rastol. Pokles
priSiel az nasledne v rokoch 2011 — 2013, kedy sme mali tuto hodnotu blizko nuly a v roku 2013
dokonca zapornu, a teda viac podnikov zaniklo nez vzniklo. Historicky najvyznamnejSim rokom
z hladiska poctu vzniku novych podnikov ako aj Cistého medziroéného prirastku bol v sledova-
nom obdobi rok 2014. Roky 2015 — 2019 priniesli naslednu stabilizaciu pozitivheho €istého pri-
rastku podnikov na Slovensku.

Z hladiska poctu pracovnych miest bola situacia na Slovensku v rokoch 2009 — 2018 velmi
obdobna. Kym v rokoch 2009 — 2010 pocet Cistych novych vytvorenych pracovnych miest v pod-
nikoch stupal, tak v rokoch 2011 — 2012 bol prakticky nulovy a v roku 2013 dokonca zaporny. Na-
sledne rok 2014 bol rekordny z hladiska Cistého prirastku pracovnych miest. Nasledne v rokoch
2015 — 2018 uz pracovné miesta nerastli tak rekordnym tempom, ale udrzali si pomerne stabilny
a strednodobo kladny prirastok v rozmedzi cca. 10 — 20 tisic pracovnych miest ro¢ne (vid Graf
2). To vypoveda o skutoCnosti, ze medzi Cistym prirastkom poctu podnikov a €istym prirastkom
pracovnych miest existuje priama korelacia.
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Graf 2 Vyvoj poctu pracovnych miest v novovzniknutych a zaniknutych podnikoch
na Slovensku (2009 - 2018)
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Dévody vysSie popisaného stavu je mozné hladat v réznych pri¢inach. Dopady hospodarskej
krizy sa dotkli predovSetkym Zivnostnikov, no zaroven nastartovali v naSich podmienkach vznik
novych podnikatelov z kategdrie pravnickych osdb vzhladom na velmi priaznivé a zjednoduSené
podmienky vzniku tychto subjektov, a teda prebiehala tak aj Strukturalna transformacia niekto-
rych podnikatel'skych subjektov. To potvrdzuje aj tvrdenie autorov Papcunova, V. — Gecikova, |.
[2011/13] , ze hospodarska kriza sa prejavuje vo vSetkych sektoroch narodného hospodarstva
a ovplyviuje stat a jeho obyvatelov. Naopak rok 2014 priniesol na Slovensko povinnost pla-
tit tzv. dafiovu licenciu, ¢oby minimalnu vySku dane. To prinieslo po€as roka 2013 zanik mno-
hych mensSich, €i tzv. spiacich firiem, ktoré sa rozhodli ich majitelia radSej zrusit, aby sa tejto
povinnosti vyhli. Takéto rieSenie sa odzrkadlilo aj na celkovom poklese poctu podnikatelskych
subjektov. Objektivne v§ak zanikli aj pracovné miesta, a teda aj podnikatel'ské subjekty, ktoré
aktivne podnikali, no nedokazali prezit. Nasledne ozivenie a rekordné narasty mézeme hladat
napr. v skuto€nosti, Zze v rokoch 2014 — 2015 dochadzalo k maximalizacii ¢erpania prostriedkov
zo Strukturalnych fondov EU a vyznamnym investiciam do technickej a inovaénej infrastruktary
na Slovensku (dialnice, vedecko-vyskumné parky, rekonstrukcie ciest a budovanie kanalizacii),
¢o viedlo k vzniku a pdsobeniu mnohych podnikatel'skych subjektov a tvorbe novych pracovnych
miest. Nasledne doslo sice k vyraznému poklesu tempa rastu, no to ostalo v kladnych &islach aj
v rokoch 2015 — 2018, a teda vytvorené miesta, resp. podniky ostali v mnohych pripadoch zacho-
vané a nasli dalSie uplatnenie na trhu. Rovnaky vysledok zrejme prinesu aj Statistiky za rok 2019,
ktoré eSte stéle nie su zname z hladiska Cistého prirastku pracovnych miest v podnikatefskom
sektore. Je otdzne, ako zareaguje podnikatelské prostredie u nas na aktualnu koronakrizu, resp.
¢o prinesie obdobie po jej skoneni a skon¢eni dotaénych podpornych schém najma na udrzanie
pracovnych miest. Je vS8ak mozné ocCakavat pokles podnikatelskych subjektov, no najma pokles
poctu pracovnych miest, €o sa deje uz aj v su¢asnosti.

4 Miera aktivity a prezitel'nosti podnikatel'skych subjektov na Slovensku

Vplyv poslednej hospodarskej krizy z rokov 2007 — 2009 a nasledného pokrizového obdobia
ako aj zavedenie uz vy$Sie spominanych darfiovych licencii od roku 2014 malo pozitivny dopad
na zvySenie aktivity podnikatel'skych subjektov u nas. Kym v ¢ase krizy v roku 2009 bola cca. 1/3
vSetkych podnikov neaktivna, t.j. $lo o tzv. spiace firmy, tak v obdobi po krize stupla a prekonala
70%, pricom po zavedeni danovej licencie tato aktivita dosiahla v roku 2014 77,41 % a v roku
2015 dokonca az 83,97 % vSetkych podnikov. Aktivita podnikov pritom u nas aj nadalej rastie
a postupne neaktivne podniky (spiace firmy) zanikaju. V roku 2018 dosiahol podiel aktivnych
podnikov hodnotu az 89,57 %, €o je historicky najviac v sledovanom obdobi.
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Graf 3 Vyvoj podielu aktivhych podnikatel'skych subjektov na Slovensku — miera aktivity
podnikov (2009 - 2018)
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Zdroj: SU SR a Eurostat, vlastné spracovanie

Ako vyplyva z vypocitanej trendova funkcie, v dalSom obdobi je o€akavany dalsi pozitivny
trend rastu miery aktivity podnikov. Vypovedacia schopnost spominanej funkcie je pritom vzhfa-
dom na uroven R? = 0,87 vysoko signifikantna. Tento trend nepribrzdilo ani zru$enie danovych
licencii platné od 1.1.2018, ¢oho sa mnohi obavali. Otazkou ostava vplyv su¢asnej koronakrizy,
ktora mdze aktivitu podnikov vyrazne oslabit najma v vo vybranych odvetviach ako zabavny
a kreativnych priemysel, ¢i cestovny ruch a teda miera aktivity slovenskych podnikov sa méze
v budicom obdobi opat' znizit, alebo aj naopak o istit Uplne od neaktivnych podnikov, ¢o bude
zaujimavé sledovat v najblizSom obdobi.

Dal$im vyznamnym ukazovatelom v stvislosti s kvalitou podnikatel'ského prostredia v oblas-
ti vstupu do podnikania a naslednym podnikanim je miera prezitia novovzniknutych podnikov.
Prvé roky podnikania su totiz pre vaésinu podnikatelskych subjektov obdobim najvacsej zrani-
tefnosti, nakolko podnik v tejto etape svojho Zivotného cyklu zvy&ajne nie je dostatoCne etablo-
vany na trhu, vytvara si svoju poziciu, zapasi o svojho zakaznika a nema dostato¢nu dbveru ani
u tradi¢nych finanénych institucii (napr. banky, lizingové spolo¢nosti a poistovne) ani u organov
Statnej spravy (napr. Finan¢na sprava SR). To vytvara tlak na podnik a limituje jeho rozvoj ako
aj vysku jeho prijmov. K tomu je potrebné zohladnit’ tiez faktory urcitej neskisenosti zacinajucich
podnikatelov, tzv. zaCiato€nickych omylov. Za najkritickejSie sa povazuju prvé 2-3 roky podnika-
nia, preto aj v ramci dostupnych Statistickych udajov sledujeme mieru prezitia konkrétne u podni-
kov zaloZenych v €ase t-2, a teda po dvoch rokoch od ich zaloZenia.

Ako mézeme vidiet na Grafe 4, miera prezitia podnikov sa na Slovensku za sledované ob-
dobie z dlhodobého pohladu zvysila, pri€om najvyraznejsi bol tento rast v rokoch 2013 — 2015.
Kym v roku 2012 dosahovala uroven preZzitia len nieo tesne nad 60 %, v roku 2015 to bolo az
74,46 %, Co predstavuje vyrazné zlepSenie o cca. 14 %. Rok 2016 v8ak znamenal pre Sloven-
sko vyrazny prepad prezitelnosti novych podnikatelskych subjektov, a to zrejme uz aj z dévodu
spominaného ukond&enia &erpania prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU vtedy kongiaceho
programovacieho obdobia.
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Graf 4 Vyvoj miery prezitia podnikatel'skych subjektov na Slovensku a v susednych
krajinach EU (2010 — 2018)
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V dalSich rokoch nastalo opatovné zlepSenie, pricom na konci sledovaného obdobia prekrocila
miera preZitelnosti podnikov hranicu 70 %. Slovensko zéroveri dosahuje spolu s Ceskou repub-
likou (71,54 %) vyrazne lepSie hodnoty ako zvySné krajiny V4, t.j. Polsko, ktora vykazuje trend
dlhodobého poklesu prezitelnosti fiiem a Madarsko, ktoré kopiruje trend ako na Slovensku, no
aktualne dosahuje len cca. 65 %. Najvyssiu mieru prezitia novych podnikov si dlhodobo v stredo-
europskom regione udrzuje Rakusko, i ked s mierne klesajucim trendom, a to na urovni 74,69 %.

Zaver

Slovensko vyrazne zlepSilo za sledované obdobie svoje postavenie v sledovanej oblasti vy-
branych indikatorov podnikatel'ského prostredia v regiéne strednej Eurépy. S pozitivnym trendom
v oblasti prezitelnosti i aktivity sa na Slovenku pocitalo najma politicky aj v dalSom obdobi. Na-
priek pozitivnemu trendu v ramci aktivity podnikov, ktory je Statisticky preukazny a potvrdil na$
predpoklad, tak vypocitany trend prezitelnosti nie je jednoznaény a predpoklad sa tak nepotvrdil.
Aktuédlna krizova situacia v suvislosti s tzv. korona krizou rozhodne nepraje len pozitivnym tvrde-
niam a s prezitelnostou podnikov tak méze byt problém. Udrzatelnost mnozstva podnikov i pra-
covnych miest stoji aktualne na pomocnych schémach kompenzujucich mzdové naklady pri za-
tvorenych prevadzkach & kompenzacie v suvislosti s poklesom trzieb. Délezité vSak budu dalSie
vybrané opatrenia zo strany vlady pre dalSiu stabilizaciu a zlepSenie podnikatelského prostredia
a predvidatelnost proti pandemickych opatreni. Aktualne totiz podnikatelia poukazuju na kom-
plikované a pomalé schémy pomoci, zvySujuce sa personalne naklady vratane odvodov z titulu
vyrazného rastu minimalnej mzdy, ¢i nepriame zvySovanie danového zatazenia. To potvrdzuju
aj autorky Urbanikova, M. — Stubfiova, M. [2020/17], ktoré uvadzaju, Ze globalizacia svetovej
ekonomiky, jej rast a tiez nastup recesie v désledku korona krizy maju vyrazny vplyv na mzdové
trendy. Na Slovensku sa vSak napriek narastu nezamestnanosti pocita s dal§im zvySovanim mi-
nimalnej mzdy, ako aj so zvySenim minimalnych odvodov. Z nasho pohladu tak to vSetko moze
vyrazne ohrozit' konkurencieschopnost novych i existujucich podnikov v najblizSom obdobi.
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Vyvoj trhu radii v Slovenskej republike v rokoch 2011 az 2019'

Marcel LINCENY/I* — Michal FABUS**

Analysis of selected development tendencies of the radio market
in the Slovak Republic

Abstract

After the change in 1989, the radio market in the Slovak Republic is characterized by the in-
troduction of a dual system that brings a market environment of supply and demand. As the main
source of financing for commercial radio stations and partly also public radio stations are reve-
nues from the sale of advertising space, their main goal is to attract the largest possible share
based on their results (number of listeners and total market share) to ensure financial existence.
From advertising investments within advertising. The main goal of the presented research study
is to analyse the development trends of the market of selected all-Slovak radios in the Slovak
Republic for the period from 2011 to 2019.

Keywords: radio stations, broadcasting, market development, radio station market, analysis,
amount of advertising

JEL Classifications: M21, Y80

Uvod

Velkost trhu radii je mozné analyzovat na zaklade skiumania dvoch zakladnych aspektov: po-
¢uvanost' radii a objemu reklamy umiestnenej vo vysielani.

Pre televizne a rozhlasové média sa vyuziva ukazovatel ,miera sledovanosti®, ktory vyjadruje
podiel divakov, respektive posluchacov sledujucich jednotlivé programy v ¢asovom intervale 15
minut. (Kita, 2010, str. 351) ,Inzerenta spravidla zaujima ten udaj o sledovanosti, ktory hovori,
kolko ludi sleduje prislusnu stanicu vo chvili, ked sa vysiela jeho reklama.” (Burton, Jirak, 2001,
str. 322) Vysledky po€uvanosti moézu sluzit ako varovné signaly, ktorym sa ma rozhlasova stani-
ca vyhnut, ak nechce stratit svojich posluchacov, alebo naopak, ako sa ma zachovat, aby svoju
pocuvanost zdvihla. Pri analyze po€uvanosti sa odporuca vyvoj kazdého z vybranych radii sa-
mostatne, najst najdodlezitejSie udalosti, ktoré ovplyvnili vyvoj daného radia a az potom sa na trh
radii pozerat komplexne.

Sledovanie objemu reklamy zase mdze byt délezité pre posluchacov v podobe fyzickych
i pravnickych os6b, ktori su potencialnymi vlastnikmi reklamy v danom radiu. ,Advertisements
are scheduled adhering to complex criteria from the advertisers with the objective of maximizing
the revenue for the company.”

" Projekt IGP 2/2020: Inovacia a modernizacia uéebnic na Vysokej $kole ekondmie a manazmentu verejnej
spravy v Bratislave vo vednej discipline marketing.
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Trh radii v Slovenskej republike po€as financnej a hospodarskej krizy (Toth, Mura, 2014) za-
znamenal ekonomicku recesiu a pokles marketingovych investicii. Ako uvadza Patrik Groma
(20186, str. 55), investicie do reklamného trhu na Slovensku sa v roku 2010 (v €ase krizy) prepadli
az o polovicu oproti roku 2008, kedy boli najvacsie. Aj z vyssie uvedeného nas zaujimalo, aky bol
vyvoj trhu radii v SR v poslednych rokoch.

Metodolégia

Model vyskumu sme rozdelili na predempiricku fazu (oblast’ vyskumu, téma, ciele Setrenia,
vyskumné otazky) a empirickd fazu (zber dat, analyza dat, odpoved na otazky). Konstrukcie vy-
skumnej oblasti a vyskumnej témy mozno vymedzit nasledovne:

Vyskumna oblast: Trh vybranych celoslovenskych radii v Slovenskej republike;

Vyskumna téma: determinanty trhového podielu vybranych celoslovenskych radii v Sloven-
skej republike;

Hlavnym ciefom predkladanej vyskumnej Studie bola analyza vyvojovych tendencii trhu vybra-
nych celoslovenskych radii v Slovenskej republike za sledované obdobie v rokoch 2011 az 2019.

Sekundarnym vyskumnym cielom empirickej €asti bola analyza pocuvanosti a objemu vynalo-
Zenych finan€nych zdrojov na reklamu pre vybrané celoslovenské radia v Slovenskej republike.
Podiel rozhlasovej stanice na trhu a po€et posluchacov spolu s pokrytim radia je najddlezitejSim
parametrom pre zadavatela reklamy. Na z&klade tychto udajov sa rozhoduje, i objem investi-
cii do rozhlasovej reklamy prave formou rozhlasovych spotov je spravna volba, teda méze mu
priniest oCakavany efekt. Zameriava sa pri nasadzovani reklamy do vysielania aj na pokrytie
oblasti, v ktorej potrebuje zasiahnut potencialnych zakaznikov aj na po¢uvanost radia, potom je
schopny vybrat pre seba tu najistejSiu variantu, zvoli €i uz jednu rozhlasovu stanicu, nasadenie
reklamy do viacerych rozhlasovych stanic, zameria sa na celoplodné pokrytie alebo iba regional-
ne. Reklamny priestor radia vedia vyselektovat a maju k dispozicii cenniky, kde si klient moze
vybrat to, ¢o potrebuje.

V pripade dalSieho planovania a navrhu vyskumu sme podla odporu¢ania Keith F. Punch
(2008, str. 29) uprednostnili koncept vyskumnych otazok pred stanovenim vyskumnych problé-
mov. Identifikovali sme jednu hlavnd vyskumnu otazku (VO), ktord sme rozpracovali na dalSie tri
Specifické vyskumné otazky:

Hlavna vyskumna otazka: Aké boli vyvojové tendencie trhu vybranych celoslovenskych radii
v Slovenskej republike za sledované obdobie v rokoch 2011 az 20197

Specificka prieskumna otazka: Aky je vyvoj poduvanosti vybranych celoslovenskych radii
v Slovenskej republike v sledovanom obdobi 2011 az 20197

Specificka prieskumna otazka: Aky bol vyvoj objemu reklamy vo vybranych celoslovenskych
radiach v rokoch 2011 az 20197

Vyskumny subor: Na Slovensku je v su¢asnosti 41 rozhlasovych stanic a radii, ktoré maju pri-
delené frekvencie na vysielanie prostrednictvom pozemnych vysielacov a internetu, vratane ce-
loploSnych, multiregionalnych, regionalnych a lokalnych rozhlasovych stanic. Vzhladom na roz-
siahly vyskumny subor sme sa na zaklade prieskumu Median SK?2, ktory sa konal v roku 2016,
rozhodli zamerat na najpoCuvanejSich 5 celoslovenskych radii: radio Expres, radio Slovensko,
Fun radio, radio Europa 2 a radio Jemné.

Pri skimani problému sme pouzili viaceré vyskumné metody. Zber dat o nakladoch sme zis-
kali prostrednictvom analyzy sledovanosti. Udaje su spracované na zaklade dostupnych priesku-
mov, €i uz agentury TNS Slovakia, s.r.0, ktora v ramci svojej ¢innosti Ad Intelligence realizuje

2 TASR. 2016. PRIESKUM: Ktoré radida su na Slovensku najpoc¢uvanejSie?. http://www.teraz.sk/kultura/
prieskum-ktore-radia-su-na-slovensk/213954-clanok.html
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monitoring reklamnych vydavkov v rozhlasovych staniciach alebo narodného prieskumu MML-
TGI spolo¢nosti MEDIAN SK, ktora vo viacerych roénych vinach monitoruje poc¢uvanost roz-
hlasovych stanic na zaklade prieskumov realizovanych na vzorke respondentov vo veku 14-79
rokov. Tato vyskumna vzorka je vzdy v inom pocte, v analyzovanych rokoch sa pohybovala v roz-
medzi 4076 az 4385 respondentov.

Data sme dalej analyzovali prostrednictvom Statistickych metod (Statisticky priemer, analyza
¢asovych radov) a komparativnej metody.

Pri analyze ¢asovych radov je najCastejSie pouzivana graficka metdéda. Tato graficka analyza
je doélezita napriklad pri predbeznej analyze dat. Lahko z nej mbZeme vycitat zakladné infor-
macie o vyvoji a od tychto udajov sa odrazit. Naj¢astejSie pouzivany graf pri takejto analyze je
spojnicovy graf. Je zlozeny z dvoch osi — vodorovnej, na ktorej lezi ¢asova premenna a zvislej,
na ktorej sa nachadzaju hodnoty ¢asového radu. Okrem tohto grafu sa da pouzit' aj napriklad
stipikovy graf. (Rublikova, Prihodové, 2008).

Zakladné charakteristiky ¢asovych radov sa delia na dve velké skupiny. Prvou su popisné
charakteristiky (priemery) a druhou su miery dynamiky. Ur€ovanie priemernej hodnoty ¢asového
radu moze byt pri niektorych analyzach délezité. Miera dynamiky zase zohrava velku ulohu pri
charakterizovani zakladnych znakov vyvoja daného ¢asového radu. Pri analyze pouzijeme jed-
noduchy chronologicky priemer.

Vyskumna ¢éast’

Analyza trhu radii v roku 2011

Pocuvanost Radia Slovensko sa vo vine 1+2/2011 pohybovala na urovni 738 578 poslucha-
¢ov, 3+4/2011 pocet posluchacov predstavoval 754 569. Priemer posluchacov poc¢as roka 2011
bol teda 746 573 a jeho podiel na trhu v tomto roku predstavuje 16,6 %.

Vo vine 1+2/2011 bola poCuvanost Radia Expres na urovni 867 900 posluchacov a v sledova-
nom obdobi 3+4/2011 to bolo v poéte 871 292. Ro¢ny priemer pocuvanosti tohto radia predsta-
voval 869 596 posluchacov, ¢o mu zabezpecilo 19,3%-ny podiel na trhu.

Fun radiu bolo vo vine 1+2/2011 vernych 601 874 posluchacov a v obdobi 3+4/2011 ich bolo
589 997. Ro¢ny priemer v pocte posluchacov prestavuje pocet 595 934 a tym si zabezpecilo po-
diel na trhu v objeme 13,3%.

VIna 1+2/2011 radiu Eurdpa 2 priniesla posluchacov v pocte 296 288 a v obdobi 3+4/2011 ich
bolo 305 263. Aj tento mierny narast ovplyvnil ich roény priemer vo vySke 300 766 posluchacov
a jeho podiel na trhu v tomto roku predstavoval 6,7 %.

V prvej Casti polroku vo vine 1+2/2011 pocet posluchacov Radia Jemné predstavoval Cislo
378 501 a v druhej vine 3+4/2011 to bolo 376 721. Priemer za rok 2011 bol 377 611 posluchacoyv,
¢o predstavovalo podiel na trhu v objeme 8,4%.% Viac graf 1.

3 MEDIAN SK, MML-TGI. 2011. 1. + 2. vina 2011 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2011-2

4+ MEDIAN SK, MML-TGI. 2011. 3. + 4. vina 2011 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2011-4
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Graf 1 Podiel radii na trhu v roku 2011
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Zdroj: Spracované z vysledkov narodného prieskumu MML-TGI spolo¢nosti MEDIAN SK
V roku 2011 predstavoval celkovy objem vydavkov do reklamy vo v§etkych mediatypoch skoro
880 milidnov Eur, z ktorych bolo preinvestovanych vyhradne v radiach 76 837 913 €.

Radio Slovensko vysielalo reklamu vo vySke 7 376 284 €, ktoru tvorilo 17 768 spotov v celko-
vej dizke 139,3 hodin.

Réadio Expres predalo reklamny priestor v hodnote 23 608 695 €, odvysielalo 39 726 spotov
v trvani 307,9 hodin.

Fun Radio svoj reklamny priestor zhodnotilo vo vyske 18 947 996 € a tvorilo ho 55 242 spotov
v celkovom Case 400 hodin.

Radio Eurdpa 2 predalo reklamu v celkovej hodnote 5 782 824 €, ¢o zodpoveda 39 119 odvy-
sielanych spotov v trvani 277,2 hodin.

Radio Jemné vysielalo reklamu v hodnote 7 679 319 € prostrednictvom 40 157 spotov, ktoré
dokopy predstavuju ¢asovo 280,7 hodin.® Viac graf 2.

5 TNS SLOVAKIA. 2011. Vydavky na reklamu na Slovensku vzrastli v roku 2011 o 7 percent, rastli televizie
a klesali noviny. [online]. 2016 [30.12.2017]. https://tlacovespravy.wordpress.com/2012/05/10/tns-slovakia-vy-
davky-na-reklamu-na-slovensku-vzrastli-v-roku-2011-o-7-percent-rastli-televizie-a-klesali-noviny/
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Graf 2 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2011
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Zo znazornenia je zrejmé, Ze najvacsi podiel objemu reklamy bol odvysielany v Radiu Expres
30,7%, za nim je Fun Radio s objemom 24,7%, nasleduju Radio Jemné s 10%, Réadio Slovensko
s 9,6% a Eurdpa 2 so 7,5%. Ostatné monitorované radia tvorili zvySnych 17,5%.

Medzi TOP 10 zadavatelov reklamy prostrednictvom rozhlasovych stanic patrili Spolo¢nost
7Plus, Skoda Auto Slovensko, Orange, TV Joj, Star Production, Kika, Interfharm, Hornbach,
Coop Jednota a Ringier Axel Springer.®

Analyza trhu radii v roku 2012

V sledovanom monitorovanom obdobi 1+2/2012 malo Radio Slovensko pocuvanost v poc-
te 768 432 posluchacov, vo vine 3+4/2012 to bolo 752 710. Priemerna ro¢na pocuvanost bola
760 571 a podiel radia na trhu predstavuje v tomto roku 16,9% .

Vo vine 1+2/2012 bola po€uvanost’ Radia Expres na urovni 875 481 posluchacov a v sledova-
nom obdobi 3+4/2011 to bolo v pocte 886 611. Ro¢ny priemer pocuvanosti tohto radia predsta-
voval 881 046 posluchacov, ¢o mu zabezpecilo 19,5%-ny podiel na trhu.

Fun radio zaznamenalo pokles posluchacov. Vo vine 1+2/2012 ich bolo 566 565 a 561 120
v dalSej sledovanej vine 3+4/2012. Ro¢ny priemer v pocte posluchacov prestavuje pocet 563 843
a jeho podiel na trhu predstavoval objem 12,5 %.

VIna 1+2/2012 sa u radia Eurdpa 2 vyrazne liSi oproti roku 2011, radio stuplo v pocte poslu-
chacov na 345 183, vo vine 3+4/2012 ich bolo 344 855, ro¢ny priemer bol 345 019 posluchacov
a tymto Cislom jeho podiel na trhu bol 7,6%.

V prvej Casti polroku, teda v monitorovanom obdobi viny 1+2/2012, bol pocet posluchacov
Radia Jemné 383 177 a v druhej vine 3+4/2012 to bolo o nie¢o menej 373 699. Priemer za rok
2011 bol 378 438 posluchacov, ¢o predstavovalo podiel na trhu v objeme 8,4%.78 Viac graf 3.

8V analytickej Casti sme presne zadefinovali objem investicii, je vS§ak nutné upozornenie, Ze hodnoty, ktoré
sme ¢Eerpali z jedinych dostupnych zdrojov, vychadzali z oficialnych cennikovych cien a nezohladrovali pripad-
né zlavy, obchody formou bartrovej spoluprace alebo agenturne provizie.

7 MEDIAN SK, MML-TGI. 2012. 1. + 2. vina 2012 (kizavé data). [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2012-2

& MEDIAN SK, MML-TGI. 2012. 3. + 4. vina 2012 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2012-4
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Graf 3 Podiel radii na trhu v roku 2012
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Zdroj: Spracované z vysledkov narodného prieskumu MML-TGI spolocnosti MEDIAN SK

V roku 2012 sme zaznamenali narast celkového objemu vydavkov do reklamy v médiach. Cel-
kovo bolo na tomto trhu preinvestovanych 961 645 663 € a v radiach 81 165 407 €.

Radio Slovensko odvysielalo 128 hodin reklamy v 17 778 spotoch, v celkovej hodnote
7 460 510 € a oproti minulému roku to predstavovalo narast +1,4%.

Radio Expres zaznamenalo v tomto roku narast objemu reklamy vo vysielani a to + 12,4 %,
odznelo celkovo 322 hodin reklamy formou 45 579 odvysielanych spotov v hodnote 26 537 679 €.

Fun radio svoj reklamny priestor zhodnotilo vo vySke 19 742 209 € a tvorilo ho 54 292 spotov
v celkovom rozsahu 322 hodin. Teda rovnaky poc¢et ako Radio Expres, ale v ovela mensom
objeme, na ¢o ma vplyv cennik tychto médii. Napriek tomu Fun radio zaznamenalo narast +5%
oproti roku 2011.

Radio Eurdpa 2 odvysielalo 336 hodin reklamy, 37 122 spotov v celkovej hodnote 5 648 753 €
a v porovnani s minulym rokom ako jediné radio zaznamenalo pokles, aj ked nepatrny — 2,3 %.

Réadio Jemné vysielalo reklamu v hodnote 8 879 764 € a prekvapivo objem reklamy stupol
oproti roku 2011 o + 15,3 %. Tvorilo ho 48 370 spotov v dizke 326 hodin.

Po vyc¢isleni vydavkov investovanych do reklamy v konkrétnych radiach mézeme Specifikovat
ich presny podiel na trhu.

Radio Slovensko v roku 2012 z pohladu objemu reklamy tvori podiel na trhu vo vyske 9,19%,
Radio Expres 29%, Fun radio 24,32%, Radio Eurdpa 2 6,96%, Radio Jemné tvori 10,94% z cel-
kového objemu vydavkov do reklamy v rozhlasovych staniciach. Viac graf 4.
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Graf 4 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2012
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Najviac finanénych prostriedkov do rozhlasovej reklamy zainvestovali spolo&nosti Skoda Auto
Slovensko, Spolo¢nost' 7 Plus, Billa, Citroen Slovakia, Interpharm, TV Joj, Orange Slovensko,
Coop Jednota Slovensko a Ringier Axel Springer a Hornbach. Toto bolo v roku 2012 TOP 10 za-
davateflov do rozhlasovej reklamy.

Analyza trhu radii v roku 2013

Rok 2013 bol pre Radio Slovensko z hladiska pocuvanosti poklesovy, kedy sa vo vine
1+2/2013 pocet jeho posluchacov znizil na €islo 736 275, v sledovanom obdobi 3+4/2013 ich
bolo 730 689. Spriemerovanim tychto hodnot bol pocet posluchacov radia v tomto roku 733 482
a podiel radia na trhu predstavoval 16,4 %.

Vo vine 1+2/2013 pocuvalo Radio Expres na 880 949 posluchacov a v sledovanom obdobi
3+4/2013 ich pocet poklesol na 851 993. Priemernt roénu pocuvanost Radia Expres tvorilo
866 471 posluchacov a jeho podiel na trhu v tomto roku predstavoval 19,4%.

Mierny narast v porovnani s minulym rokom vo vine 1+2/2013 zaznamenalo Fun radio zvy-
Senim posluchacov v poc¢te 580 971 a naopak v obdobi 3+4/2013 ich bolo menej a to 546 120.
Roc¢ny priemer posluchacov je 563 843, o predstavuje 12,5 %-ny podiel na trhu.

Radio Eurépa 2 vo vine 1+2/2013 zaznamenalo pocet posluchacov 335 315 a v obdobi
3+4/2013 ich bolo o nie€o menej ako v predchadzajucom polroku, a to 324 624. Rocny priemer
pocuvanosti predstavoval 329 970 posluchacov a tvorili 7,4 %-ny podiel na trhu Radia Jemné
vo vine 1+2/2013, v druhom polroku sa ich pocet zvysil na 364 900. Priemerne poc¢uvalo Radio
Jemné v roku 2013 362 886 posluchacov a jeho podiel na trhu predstavoval 8,2 %.

V roku 2013 z hladiska poc¢uvanosti a podielov analyzovanych radii sa neudiali na trhu ziadne
vyrazné zmeny oproti predchadzajdcim dvom rokom a radia mézeme povazovat za vyvazenych
konkurentov.®'® Viac graf 5.

® MEDIAN SK, MML-TGI. 2013. 1. + 2. vina 2013 (kizavé data). [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2013-2

0 MEDIAN SK, MML-TGI. 2013. 3. + 4. vina 2013 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2013-4
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Graf 5 Podiel radii na trhu v roku 2013
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Celkovy objem investicii do reklamy vo vsetkych typoch médii prestavoval sumu viac ako mi-
liardu Eur, konkrétne 1 038 554 161 €. Z tohto Cisla do reklamy v radiach smerovalo 77 562 567 €
a oproti roku 2012 radia zaznamenali pokles — 4,4 %.

Radio Slovensko predalo svoj reklamny vysielaci priestor v hodnote 7 746 042 €, celkovo ho
tvorilo 127 hodin a 18 306 spotov. V porovnani s rokom 2012 si polepSilo o 3,8%.

Ré&dio Expres odvysielalo 320 hodin reklamy tvorenych 46 021 spotmi a vydavky do reklamy
prostrednictvom tohto radia predstavovali sumu 26 749 733 €. Oproti predchadzajicemu roku je
to iba mierny narast + 0,8 %.

Fun Radio v tomto roku zaznamenalo pokles prijmov z odvysielanych reklam. Ich hodnota
bola 18 797 892 €, tvorilo ich 346 hodin formou spotov v pocte 50 009. Oproti roku 2012 je to
pokles — 4,8 %.

Radio Eurdpa 2 ziskalo z predaja svojho reklamného priestoru 5 292 696 €. Aj napriek odvy-
sielaniu 38 321 spotov v 340-tich hodinach to znamenalo pokles — 6,3 % oproti roku 2012.

Radio Jemné odvysielalo najvacsi pocet hodin reklamy, a to 444 a 42 231 spotov. Hodnota
tohto reklamného priestoru v Radiu Jemné bola stanovena na 8 339 204 € a rovnako, ako vacsi-
na radii, aj ono oproti roku 2012 zaznamenalo pokles vydavkov do reklamy prostrednictvom jeho
vysielania o — 6,1 %.

Na zaklade stanovenych vySok vydavkov do reklamy prostrednictvom tychto radii su ich po-
diely na reklamnom trhu nasledovné. Radio Slovensko 9,99 %, Radio Expres 34,49 %, Fun radio
si udrzalo svoj priemer na urovni 24,24 % rovnako ako Radio Eurdpa 2 so 6,82 %-ami a Radio
Jemné s 10,75 % podielu na trhu." Viac graf 6.

"TNS SLOVAKIA. 2013. Reklamny trh 2013. [online]. 2016 [30.12.2017]. http://www.tns-global.sk/informa-
cie-pre-vas/tlacove-spravy/reklamny-trh-v-roku-2013
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Graf 6 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2013
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Medzi TOP 10 spolocnosti a teda zadavatelov reklamy do radii na slovenskom trhu patrili
v roku 2013 Spoloénost 7 Plus, Citroen Slovakia, Ringier Axel Springer, Slovak Telekom, Skoda
Auto Slovensko, Interfharm, Coop Jednota Slovensko, Prva stavebna sporitelfia a rebricek uza-
tvara Porsche Slovakia.

Analyza trhu radii v roku 2014

V prvom ro€nom sledovani vo vine 1+2/2014 Radio Slovensko pocuvalo 789 293 poslucha-
¢ov, v druhom polroku roku 2014 az 806 408. V ro€nom priemere pocet posluchacov predstavuje
Cislo 797 851 a podiel na trhu predstavoval 17,8 %, zatial najviac v nami analyzovanom obdobi.

Polepsilo si aj Radio Expres, kedy vo vine 1+2/2014 poc&uvalo radio 864 677 posluchacov
a v obdobi 3+4/2014 ich pocet vyrazne stupol na 904 070. Radio v tomto roku poc¢tvalo priemer-
ne 884 373 posluchacov a jeho podiel na trhu predstavoval 19,8 %.

Fun Radio zaznamenalo v porovnani s minulym rokom pokles, kedy ho vo vine 1+2/2014
pocuvalo 533 203 posluchacov a v obdobi 3+4/2014 eSte menej, a to 519 125. Ro¢ny priemer
posluchacov bol 526 164 a celkovy podiel radia na trhu bol 11,8%.

Postavenie na trhu si udrzalo Radio Eurdpa 2 po¢tom posluchacov v prvom polroku v po¢-
te 320 278, vo vine 3+4/2014 ich bolo 333 690. Po spriemerovani radio v roku 2014 pocuvalo
326 984 posluchacov a jeho podiel na trhu ostal rovnaky ako vlani, a to 7,4 %.

Rovnaky podiel na trhu v porovnani s minulym rokom dosiahlo Radio Jemné po¢tom poslu-
chacov a ich spriemerovanim z hodnét za vinu 1+2/2014 ¢o bolo 360 222 a vo vine 3+4/2014 ich
bolo 370 533. KedZe radio v priemere pocuvalo 365 378 posluchacov, jeho podiel na trhu radii
bol 8,2%.

Objem pocuvanosti ostatnych radii, ktoré vysielali v monitorovanom roku, bol spolu 35%."2 '
Viac graf 7.

2 MEDIAN SK, MML-TGI. 2014. 1. + 2. vina 2014 (kizavé data). [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2014-2

'3 MEDIAN SK, MML-TGI. 2014. 3. + 4. vina 2014 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2014-4
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Graf 7 Podiel radii na trhu v roku 2014
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Trh reklamy v médiach vzrastol v roku 2014 o 4,7 %, kedy celkové vydavky do reklamy na Slo-
vensku dosiahli sumu 1 076 446 075 €. Prostrednictvom radii na Slovensku bolo do reklamného
priestoru investovanych 70 765 641 €, v celkovom sucte bolo odvysielanych 1 361 hodin reklamy.

Réadio Slovensko odvysielalo 133 hodin reklamy, 18 604 spotov a hodnota tohto priestoru vo
vysielani predstavovala Ciastku 7 328 421 €. Pre porovnanie, oproti minulému roku to bol pokles
—5,39%.

Radio Expres si rovnako o nie¢o pohorsilo, odvysielalo 305 hodin reklamy tvorenych 45 836
spotmi. Vydavky do reklamy v Radiu Expres boli vy&islené sumou 25 583 242 €, €im si v porov-
nani s rokom 2013 pohorsilo o — 4,36 %

Fun radio naopak zaznamenalo najvys$si narast investovania do reklamy prostrednictvom jeho
vysielania. Za predaj svojho reklamného priestoru zinkasovalo 23 353 310 €, odvysielalo az
59 609 spotov v trvani 400 hodin, €o je najviac zo vSetkych konkurencnych radii a sved¢i o tom
aj narast oprosti roku 2013 vo vyjadreni + 24,23 %.

Radio Eurdpa 2 vysielalo reklamu celkovo 198 hodin prostrednictvom 27 779 spotov a jeho
reklamny priestor v tomto roku bol ohodnoteny na sumu 5 291 780 €. Jeho pokles oproti minulé-
mu roku bol skoro zanedbatelny, iba — 0,02 %.

Radio Jemné mohlo byt spokojnejsie ako v predchadzajucom roku, kedze odvysielanim 324
hodin reklamy a 47 467 spotov ziskalo za predaj svojho reklamného €asu vo vysielani 9 208 888
Eur a narast oproti roku 2013 bol + 10,42 %." Viac graf 8.

* TNS SLOVAKIA. 2014. Reklamny trh 2014. [online]. 2016 [30.12.2017]. http://www.tns-global.sk/informa-
cie-pre-vas/tlacove-spravy/reklamny-trh-2014-0
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Graf 8 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2014
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Z vySSie spracovaného grafu vyplyva, Zze Radio Slovensko v roku 2014 obsiahlo podiel z cel-
kovych vydavkov do rozhlasovej reklamy na Slovensku v objeme 10,36 %, najvacsi podiel prislu-
cha Radiu Expres, a to 36,15% a Fun radio ho skoro dobehlo podielom 33 %. Radio Eurdpa 2
sa o miesto na trhu deli so 7,48 %-ami eSte s Radiom Jemné, ktoré dosiahlo 13,01 % -ny podiel.

Medzi TOP 10 zadavatelmi rozhlasovej reklamy sa v roku 2014 udiali vyraznejSie zmeny,
do rebri¢ka sa dostali az Styri nové spolo¢nosti. Spolo€nost’ Azet ho ukoncuje na 10. mieste,
pred nim st Spolo&nost 7 Plus, Ringier Axel Springer, Skoda Auto Slovensko, Slovak Telekom,
Citroen Slovakia, Coop Jednota Slovensko a novacikovia Lidl, Tesco a Billa.

Analyza trhu radii v roku 2015

Podla prieskumu poc¢uvanosti malo Radio Slovensko vo vine 1+2/2015 799 407 posluchacoyv,
v druhej sledovanej vine 3+4/2015 ich pocet predstavovalo Cislo 778 076. Priemerne v roku 2015
pocuvalo Radio Slovensko 788 742 posluchacov. Tento pocet mu zabezpecil podiel na trhu v ob-
jeme 17,7 %.

Radio Expres v prvom polroku poc¢uvalo 893 906 posluchacov, v druhom vo vine 3+4/2015
ich pocet klesol na 870 195. Ro¢ny priemer radia bol 882 051 posluchacov a z hladiska podielu
na trhu v parametroch pocuvanosti bol jeho podiel 19,7 %.

Trhovy podiel Fun radia poznacil pokles poslucha€ov oproti ostatnym obdobiam, vo vine
1+2/2015 ho pocuvalo 504 008 posluchacov a v obdobi 3+4/2015 trochu viac, a to v pocte

predstavoval 11,4 % a priemerne ho v tomto roku pocuvalo 508 111 posluchacov.

Mierny pokles, skér zanedbatelny, zaznamenalo Radio Eurdpa 2 v tomto roku s po¢tom po-
sluchacov v prvom polroku 328 470, pocas viny 3+4/2015 malo 326 971 posluchacov. Sprieme-
rovanim radio Eurdépa 2 poc€uvalo denne 327 721 posluchacov a jeho podiel na trhu bol v objeme
7,3%.

Radio Jemné vo vine 1+2/2015 pocuvalo 353 722 posluchacov, v druhom polroku ich mierne
ubudlo na 340 575. Priemerne denne pocuvalo toto radio 347 149 posluchacov a dosiahlo podiel
na trhu v objeme 7,8 %, najmensi pocas nami sledovanych rokov.
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Tymto radiam na trhu konkurovalo v roku 2015 vela radii, ako multi regionalnych, tak aj regio-
nalnych a ich celkovy podiel na trhu bol 36,1 %."5'® Viac graf 9.

Graf 9 Podiel radii na trhu v roku 2015
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Suma, ktora bola v roku 2015 investovana do reklamy na Slovensku predstavovala za posled-
nych pat rokov najvacsi objem. Bolo to 1 273 469 504 €, navySenie oproti roku 2014 az + 18,3 %.
Prostrednictvom radii bolo odvysielanych 1797 hodin reklamy v celkovej hodnote 82 588 112 €,
¢o predstavuje opat narast mediatypu radio o 16,7 %.

Radio Slovensko zaznamenalo narast v prijmoch za predaj reklamného priestoru + 22,47 %
oproti minulému roku, ta suma predstavovala 8 947 803 €, odvysielalo 148 hodin a 21 531 spotov.

Radio Expres odvysielalo 51 463 spotov v 340-tich hodinach, za ktoré si na Ucet pripisalo
sumu 29 207 129 €, ¢o je hodnota jeho reklamného priestoru vo vysielani v danom roku s naras-
tomo + 14,17%.

Fun Ré&dio odvysielalo uctyhodny pocet reklamnych spotov, konkrétne 60 837 a celkova ich
dizka bola 402 hodin. Hodnota jeho reklamného vysielania bola v roku 2015 24 412 216 €. Vy-
davky do tohto radia boli vysSie 0 4,53% ako v predoslom roku.

Ré&dio Eurdpa 2 vysielalo reklamu celkovo 209 hodin a tvorilo ich 28 121 reklamnych spotov
a jeho reklamny priestor v tomto roku bol ohodnoteny na sumu 5 632 641 €. Radio zaznamenalo
v tomto smere narast + 6,44 %.

Ré&dio Jemné dosiahlo zo vSetkych radii najvacsie navysenie oproti roku 2014, a to az neuve-
ritelnych + 40,44 %. Vyska prostriedkov investovanych do reklamnych blokov Radia Jemné bola
vycCislena na 12 932 525 €. Rovnako sme zaznamenali aj obrovsky narast v poc¢te odvysielanych
spotov a ich trvania. Bolo to 66 541 spotov, najviac zo vSetkych radii a rovnako najviac hodin a to
444. Tu radio zaznamenalo narast rovnako o viac ako 40 %.

5 MEDIAN SK, MML-TGI. 2015. 1. + 2. vina 2015 (kizavé data). [online]. 2016 [30.12.2017]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2015-2

6 MEDIAN SK, MML-TGI. 2015. 3. + 4. vina 2015 (kizavé data) [online]. 2016 [30.12.2017]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2015-4
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V3etky tieto vypolty a udaje su ukazovatefmi, pomocou ktorych vieme urCit' konkrétny ob-
jem finanénych prostriedkov umiestenych do konkrétneho radia, a tym ziskavame prehlad aj
o ich podieloch na trhu z hladiska objemu v nich umiestnenej reklamy.'” Viac graf 10.
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Najvacsi podiel patril Radiu Expres a jeho 35,36 %. Za nim Fun radio s podielom 29,56 %.
Narast sa odzrkadlil aj na podiele Radia Jemné, ktory bol 16,66%. Radio Slovensko si mierne
polepsilo a patrilo mu 10,87 %. Poslednym radiom je radio Eurdpa 2, ktorej patrilo necelych 7 %.

Najvacsim prekvapenim roka 2015 medzi TOP 10 zadavatelmi do rozhlasovej reklamy bolo
poradie spolo¢nosti a vela novych spolo¢nosti v hornych prieCkach. Prvym bola Spolo¢nost
News and Media Holding, za nou Ringier Axel Springer, MAC TV, Bauhaus, Citroen Slovakia,
Prima banka, Skoda Auto Slovensko, AAA Auto, Coop Jednota Slovensko a OTP banka.

Analyza trhu radii v roku 2016

V prvom roé¢nom sledovani vo vine 1+2/2016 Radio Slovensko pocuvalo 794 983 posluchacov,
v druhom polroku roku 2016 poklesla poCuvanost na 777 112 posluchacov. V ronom priemere
pocet posluchacov predstavuje Cislo 786 048 a podiel na trhu predstavoval 21,65 %, zatial' naj-
viac v nami analyzovanom obdobi.

Pohorsilo si aj Radio Expres, kedy vo vine 1+2/2016 pocuvalo radio 869 370 posluchacov
a v obdobi 3+4/2016 ich pocet klesol na 865 969. Radio v tomto roku po¢uvalo priemerne 867 669
posluchacov a jeho podiel na trhu predstavoval 22,76 %.

Aj Fun Radio zaznamenalo v porovnani s minulym rokom pokles, kedy ho vo vine 1+2/2016
pocuvalo 497 008 posluchacov a v obdobi 3+4/2016 eSte menej, a to 491 738. Ro¢ny priemer
posluchacov bol 494 373 a celkovy podiel radia na trhu bol 12,45%.

Postavenie na trhu si udrzalo Radio Eurdpa 2 poc¢tom posluchacov v prvom polroku v pocte
326 657, vo vine 3+4/2016 ich bolo menej 320 170. Po spriemerovani radio v roku 2014 pocuvalo
323 413 posluchacov a jeho podiel na trhu ostal rovnaky ako vlani, a to 7,95 %.

7 TNS SLOVAKIA. 2015. Reklamny trh 2015. [online]. 2016 [30.12.2017]. http://www.tns-global.sk/informa-
cie-pre-vas/tlacove-spravy/reklamny-trh-2015
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O nie€o nizsi podiel na trhu v porovnani s minulym rokom dosiahlo Radio Jemné s poctom
343 136 posluchacov za vinu 1+2/2016 a vo vine 3+4/2016 pocuvanost klesla na 328 431 po-
sluchacov. KedZe radio v priemere pocuvalo 335,783 posluchacov, jeho podiel na trhu radii bol
7,94%.

Objem pocuvanosti ostatnych radii, ktoré vysielali v monitorovanom roku bol spolu 27,25%.8 °
Viac graf 11.
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Trh reklamy v médiach rastol aj v roku 2016, ked celkové vydavky do reklamy na Slovensku
podla udajov spolo¢nosti Kantar dosiahli sumu 1,358,970,300 €, €o je narast o 6,02% oproti
predo$lému roku (1,277,139,448 €). Prostrednictvom radii na Slovensku bolo do reklamného
priestoru investovanych 83,908,907 € a v celkovom sucte bolo odvysielanych 1 910 hodin rekla-
my.20

Réadio Slovensko zaznamenalo narast poc¢tu spotov (27 751) a celkového poctu hodin (200),
ale naopak pokles hodnoty reklamného vysielania (7 912 742), ¢o je pokles na urovni 11,57 %
oproti predoslému roku.

Radio Expres v roku 2016 odvysielalo viac spotov ako v predoSlom roku (53,210) v menSom
pocte hodin (328), za ktoré si na ucet pripisalo sumu 28,745,377 €, €o je pokles o 1,58 % oproti
minulému roku.

Fun Radio odvysielalo menej reklamnych spotov (57,013), s menSim poc¢tom hodin (370),
pricom hodnota jeho reklamného vysielania v roku 2016 bola 21,943,687 €, o je menej ako
v predoslom roku.

8 MEDIAN SK, MML-TGI. 2016. 1. + 2. vina 2016 (kizavé data). [online]. 2020 [19.03.2020]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mml-tgi/viny/2016-2

® MEDIAN SK, MML-TGI. 2016. 3. + 4. vina 2016 (kizavé data) [online]. 2020 [19.03.2020]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2016-4

20 Kantar Slovakia s. r. 0. 2020. Interné materialy spolo¢nosti Kantar (pocet spotov, pocet hodin a objem
reklamného priestoru v radiach v rokoch 2015-2019.
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Ré&dio Eurdpa 2 odvysielalo viac reklamnych spotov (36,078) s vaésim poctom hodin (246)
a jeho reklamny priestor bol v tomto roku ohodnoteny na sumu 7,094,872 €, ¢o je rekordny narast
0 20,6 % za posledné roky pre toto radio a zaroven aj najvyssi narast za vSetky radia v danom
roku.

Radio Jemné po dramatickom naraste v minulom roku zaznamenalo v roku 2016 prepad
na 54 124 odvysielanych spotov s celkovym poctom 367 hodin reklamy a hodnotou reklamného
vysielania 11,795,132 €, ¢o je pokles na urovni 8,79 %. Viac graf 12.

Graf 12 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2016
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Analyza trhu radii v roku 2017

V prvom roénom sledovani vo vine 1+2/2017 Radio Slovensko klesla na 757 498 posluchacov,
v druhom polroku roku 2017 vzrastla poCuvanost na 768 012 posluchacov. V ro€nom priemere
pocet posluchacov predstavuje Cislo 762 755 a podiel na trhu predstavoval 21,375 %.

Pohorsilo si aj Radio Expres, kedy vo vine 1+2/2017 pocuvalo radio 858 144 posluchacov
a v obdobi 3+4/2016 ich pocet eSte mierne klesol na 857 321. Radio v tomto roku pocuvalo prie-
merne 857 732 posluchacov a jeho podiel na trhu predstavoval 22,615 %.

Aj Fun Radio zaznamenalo v porovnani s minulym rokom pokles, kedy ho vo vine 1+2/2017
pocuvalo 496 081 posluchacov a v obdobi 3+4/2017 eSte menej, a to 489 935. Ro¢ny priemer
posluchacov bol 493 008 a celkovy podiel radia na trhu bol 12,815%.

Pokles po&uvanosti zaznamenalo v porovnani s minulym rokom aj Radio Eurdpa 2 s poctom
posluchacéov v prvom polroku v poéte 311 044, vo vine 3+4/2017 ich bolo o nie¢o viac — 312 159.
Po spriemerovani radio v roku 2017 pocuvalo 311 601 posluchacov a jeho podiel na trhu klesol
oproti minulému roku na 7,62 %.

O niec€o nizsi podiel na trhu v porovnani s minulym rokom dosiahlo Radio Jemné s poctom
325 609 posluchacov za vinu 1+2/2017 a vo vine 3+4/2016 pocuvanost klesla na 324 210 po-
sluchacov. KedZe radio v priemere pocuvalo 324 909 posluchacov, jeho podiel na trhu radii bol
7,625%.
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Objem pocuvanosti ostatnych radii, ktoré vysielali v monitorovanom roku, bol spolu 27,95%.21 22
Viac graf 13.

Graf 13 Podiel radii na trhu v roku 2017
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Trh reklamy v médiach rastol aj v roku 2017, ked celkové vydavky do reklamy na Slovensku
podla udajov spolo¢nosti Kantar dosiahli sumu 1,609,201,169 €, ¢o je narast o 15,55 % oproti
predoslému roku (1,358,970,300 €). Prostrednictvom radii na Slovensku bolo do reklamného
priestoru investovanych 88,445,044 € a v celkovom sucte bolo odvysielanych 1 912 hodin re-
klamy. 2

Radio Slovensko zaznamenalo pokles poctu spotov (26 800) a celkového poctu hodin (187),
ale naopak pokles hodnoty reklamného vysielania (7 601 193), ¢o je pokles na urovni 3,94 %
oproti predoslému roku.

Ré&dio Expres v roku 2017 odvysielalo viac spotov (56,456) vo vac¢Som pocte hodin (355),
za ktoré si na Ucet pripisalo sumu 31,152,265 €, ¢o je narast o 7,72 % oproti minulému roku.

Fun Ra&dio odvysielalo o nie€o viac reklamnych spotov (57,750), s menSim poc¢tom hodin
(344), pricom hodnota jeho reklamného vysielania v roku 2017 bola 22,189,335 €, €o je viac ako
v predoslom roku.

Radio Eurdpa 2 odvysielalo vyrazne viac reklamnych spotov (46,203) s vacSim poc¢tom hodin
(304) a jeho reklamny priestor bol v tomto roku ohodnoteny na sumu 9,278,743 €, ¢o je dalSi
rekordny narast o 23,54 % za posledné roky pre toto radio a zaroven aj najvyssi narast za vSetky
radia v danom roku.

Radio Jemné pokracovalo v poklese odvysielanych spotov (50,167) s celkovym poctom 339
hodin reklamy a hodnotou reklamného vysielania 10,731,149 €, ¢o je pokles na urovni 9,02 %.
Viac graf 14.

2t MEDIAN SK, MML-TGI. 2017. 1. + 2. vina 2017 (kizavé déata). [online]. 2020 [19.03.2020]. Dostupné na
https://www.radia.sk/pocuvanost/mml-tgi/viny/2017-2

22 MEDIAN SK, MML-TGI. 2017. 3. + 4. vina 2017 (kizavé data) [online]. 2020 [19.03.2020]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2017-4

2 Kantar Slovakia s. r. 0. 2020. Interné materialy spolo¢nosti Kantar (pocet spotov, pocet hodin a objem
reklamného priestoru v radiach v rokoch 2015-2019.

69



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

Graf 14 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2017
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Analyza trhu radii v roku 2018

V prvom ro¢nom sledovani vo vine 1+2/2018 Radio Slovensko mierne klesla na 756 145 po-
sluchacov, v druhom polroku roku 2018 klesla pocuvanost na 737 642 posluchacov (priemer-
ne 746,893 posluchacov). V roku 2018 nie su k dispozicii Udaje o podiele radii na trhu za vinu
1+2/2018, preto u vSetkych radii uvadzame len udaje za vinu 3+4/2018. Radio Slovensko dosiah-
lo podiel na trhu 22,08 %.

Pohorsilo si aj Radio Expres, kedy vo vine 1+2/2018 pocuvalo radio 838 761 posluchacov
a v obdobi 3+4/2018 ich pocet eSte mierne klesol na 828 576 (priemerne 833 668 posluchacov).
Ré&dio Expres v tomto roku dosiahlo podiel na trhu 22,44%.

Aj Fun Radio zaznamenalo v porovnani s minulym rokom pokles, kedy ho vo vine 1+2/2018
pocuvalo 488 467 posluchacov a v obdobi 3+4/2018 eSte menej a to 473 611 (priemerne 481 039
posluchacov). Fun Rédio v roku 2018 dosiahlo ro¢ny podiel na trhu vo vyske 12,82%.

Narast po¢uvanosti zaznamenalo v porovnani s minulym rokom Radio Eurdpa 2 s poctom
posluchacov v prvom polroku v poc¢te 329 017, vo vine 3+4/2017 ich bolo o nie¢o viac — 326 332
(priemerne 327 674 posluchacov). Radio Eurdpa 2 v roku 2018 dosiahlo podiel vo vyske 8,26 %.

O nie€o nizsi podiel na trhu v porovnani s minulym rokom dosiahlo Radio Jemné s po¢tom
323 482 posluchacov za vinu 1+2/2018 a vo vine 3+4/2018 pocuvanost klesla na 315 792 poslu-
chacov (priemerne 319 637 posluchacov). Radio Jemné v tomto roku dosiahlo podiel vo vyske
7,11 %.

Objem pocuvanosti ostatnych radii, ktoré vysielali v monitorovanom roku bol spolu 27,29%.24 2
Viac graf 15.

2 MEDIAN SK, MML-TGI. 2018. 1. + 2. vina 2018 (kizavé data). [online]. 2020 [19.03.2020]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2018-2

2 MEDIAN SK, MML-TGI. 2018. 3. + 4. vina 2018 (kizavé data) [online]. 2020 [19.03.2020]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2018-4
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Graf 15 Podiel radii na trhu v roku 2018
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Trh reklamy v médiach rekordne narastol v roku 2018, ked celkové vydavky do reklamy na Slo-
vensku podfa udajov spolo¢nosti Kantar dosiahli sumu 2,261,565,020 €, €o je narast 0 39,910 %
oproti predoSlému roku (1,358,970,300 €). Prostrednictvom radii na Slovensku bolo do reklam-
ného priestoru investovanych 91,855,095 € a v celkovom sucte bolo odvysielanych 2002 hodin
reklamy. 26

Radio Slovensko zaznamenalo pokles poctu spotov (25,503) a pokles celkového poctu ho-
din (169), ale naopak narast hodnoty reklamného vysielania (7,755,034), ¢o je narast na urovni
1,98 % oproti predoSlému roku.

Radio Expres v roku 2018 odvysielalo menej spotov (54 410) v menSom pocte hodin (343),
za ktoré si na ucet pripisalo sumu 30,179,111 €, €o je pokles 0 3,22 % oproti minulému roku.

Aj Fun radio odvysielalo menej reklamnych spotov (56,720), s menSim po¢tom hodin (320),
pricom hodnota jeho reklamného vysielania v roku 2018 bola 22,593,661€, €o je viac ako v pre-
doslom roku.

Radio Eurdpa 2 odvysielalo vyrazne viac reklamnych spotov (52,541) s va¢sim poc¢tom hodin
(354) a jeho reklamny priestor bol v tomto roku ohodnoteny na sumu 10,683,332€, ¢o je narast
oproti minulému roku.

Ré&dio Jemné odvysielalo viac spotov (55,490) s celkovym poctom 385 hodin reklamy a hod-
notou reklamného vysielania 12,223,814 €, o je narast na urovni 12,21 %. Viac graf 16.

% Kantar Slovakia s. r. 0. 2020. Interné materialy spolo¢nosti Kantar (pocet spotov, pocet hodin a objem
reklamného priestoru v radiach v rokoch 2015-2019.
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Graf 16 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2018

8420 143; 9%

12223 814;13%

30179 111;33%

683 332;12%

M ostatné sledované m Radio Jemné [ Radio Eurdpa 2

Fun Radio M Radio Expres m Radio Slovensko
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Analyza trhu radii v roku 2019

V prvom roénom sledovani vo vine 1+2/2019 Radio Slovensko kleslo na 729 165 posluchacov,
v druhom polroku roku 2019 klesla po€uvanost na 704 174 posluchacov. V roénom priemere po-
Cet posluchacov predstavuje Cislo 716,669a podiel na trhu predstavoval 20,685 %.

Pohorsilo si aj Radio Expres, kedy vo vine 1+2/2019 pocuvalo radio 810 081 posluchacov
a v obdobi 3+4/2019 ich pocet eSte mierne klesol na 800 263. Radio v tomto roku poc¢uvalo prie-
merne 805,172 posluchacov a jeho podiel na trhu predstavoval 22,02 %.

Fun Radio zaznamenalo v porovnani s minulym rokom mierny narast, kedy ho vo vine
1+2/2019 pocuvalo 448 745 posluchacov a v obdobi 3+4/2019 o nieco menej a to 441 705. Roc-
ny priemer posluchacov bol 445,225 a celkovy podiel radia na trhu bol 12,22%.

Pokles po¢uvanosti zaznamenalo v porovnani s minulym rokom radio Eurépa 2 s po¢tom po-
sluchacov v prvom polroku v poc¢te 318 810, vo vine 3+4/2019 ich bolo o nie¢o viac — 322 535.
Pri spriemerovani radio v roku 2019 pocuvalo 320,672 posluchacov a jeho podiel na trhu klesol
oproti minulému roku na 7,005 %.

Niz8i podiel na trhu v porovnani s minulym rokom dosiahlo Radio Jemné s po¢tom 302 008
posluchacov za vinu 1+2/2019 a vo vine 3+4/2019 pocuvanost klesla na 293 271 posluchacov.
Kedze radio v priemere pocuvalo 297,639 posluchacov, jeho podiel na trhu radii bol 6,69 %.

Objem pocuvanosti ostatnych radii, ktoré vysielali v monitorovanom roku bol spolu 20,11%.%"
% \iac graf 17.

27 MEDIAN SK, MML-TGI. 2018. 1. + 2. vina 2019 (kizavé data). [online]. 2020 [19.03.2020]. Dostupné na
internete: https://www.radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2019-2

2 MEDIAN SK, MML-TGI. 2018. 3. + 4. vina 2019 (kizavé data) [online]. 2020 [19.03.2020]. https://www.
radia.sk/pocuvanost/mmi-tgi/viny/2019-4
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Graf 17 Podiel radii na trhu v roku 2019
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Nérast trhu reklamy v médiach pokracoval aj v roku 2019, ked celkové vydavky do rekla-
my na Slovensku podla udajov spolo¢nosti Kantar dosiahli sumu 2,522,637,958 €, ¢o je narast
0 10,35% oproti predoslému roku (2,261,565,020 €). Prostrednictvom radii na Slovensku bolo
do reklamného priestoru investovanych 104,326,654 € a v celkovom sucte bolo odvysielanych
2016 hodin reklamy. 2

Radio Slovensko v roku 2019 zaznamenalo narast poctu spotov (34,176)), narast celkového
poctu hodin (212), ako aj narast hodnoty reklamného vysielania (12,357,990), ¢o je rekordny na-
rast na urovni 62,75 % oproti predoslym rokom, ako aj ostatnym radiam.

Radio Expres v roku 2019 odvysielalo menej spotov (52,853) v menSom pocte hodin (318),
za ktoré si na Ucet pripisalo sumu 29,752,591 €, ¢o je pokles o 1,41 % oproti minulému roku.

Fun radio odvysielalo viac reklamnych spotov (59,706), s vacsim po¢tom hodin (359), priCom
hodnota jeho reklamného vysielania v roku 2019 bola 24,247,053 €, €o je viac ako v predoSlom
roku.

Radio Eurdpa 2 odvysielalo viac reklamnych spotov (55,767) s vaésim poctom hodin (364)
a jeho reklamny priestor bol v tomto roku ohodnoteny na sumu 12,653,541 €, €o je narast o oproti
minulému roku.

Radio Jemné odvysielalo menej spotov (54,996) a menej 367 hodin reklamy a hodnotou re-
klamného vysielania 12,269,261 €, €o je mierny narast oproti minulému roku. Viac graf 18.

2 Kantar Slovakia s. r. 0. 2020. Interné materialy spolo¢nosti Kantar (pocet spotov, po¢et hodin a objem
reklamného priestoru v radiach v rokoch 2015-2019.
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Graf 18 Podiel objemu reklamy v radiach v roku 2019
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Diskusia

Na zaklade analyzy po€uvanosti vybranych piatich celoslovenskych radii v Slovenskej repub-
like v sledovanom obdobi 2011 az 2019 mozno konstatovat v ramci jednotlivych rokov nasledu-
juce zavery:

Radio Expres v roku 2011 dosiahlo najvysSiu priemernu denna pocuvanost, kedy pocet jeho
posluchacov bol necelych 870 tisic, Radio Slovensko bolo k nemu najblizSie s po¢tom poslucha-
Cov 746 573. O cca 150 tisic menej posluchacov malo Fun Radio a to pod hranicou 600 tisic.
S priblizne rovnakym odstupom nasledovalo Radio Jemné, ktoré v tomto roku dosiahlo Uroven
tesne nad 377 tisic posluchaémi a najmladsie radio zo sledovanych — Eurépu 2 pocuvalo prie-
merne nieco cez 300 tisic posluchacov.

Rok 2012 bol pre niektoré radia v smere vyvoja uspesny a medzi ne patrilo prvé Radio Expres,
kedy sa jeho pocet posluchacov ,presvihol“ cez urover 881 tisic a rovnako Radio Slovensko
mohlo byt spokojné s narastom o 14 tisic posluchacov. Pokles Fun radia na rozhlasovom trhu,
ktory sme zaznamenali v roku 2012 suvisel s vyraznym ubytkom posluchacov, ktorych bolo viac
ako 30 tisic. Presnym opakom sa prezentovalo radio Eurépa 2, ktoré po€as roku dokazalo pre-
svedcit’ o svojich kvalitach az 345 019 posluchacov, €o bol neuveritelny skok spomedzi vietkych
radii v tomto roku, pretoZe ten nérast bol az o 45 tisic novych posluchacov oproti roku predoslé-
mu. Radio Jemné v pocte posluchaov nezaznamenalo skoro ziadne zmeny, aj ked minimalny
narast o necelych tisic poslucha¢ov mu nemozno upriet.

Rok 2013 mal skér poklesovy charakter, pretoze kazdé zo skumanych radii zaznamenalo
ubytok posluchacov, ani jedno si v tomto smere nedokazalo zastabilizovat' svoje postavenie.
Radio Slovensko prislo o necelych 30 tisic, Radio Expres o cca 15 tisic, Fun radio najmenej iba
0 300 posluchacov a Eurépa 2 a Jemné priblizne o 15 tisic posluchacov. AvSak ani tento ubytok
nespdsobil to, Ze by tuto paticu radii ohrozilo iné radio alebo by niektoré z nich odsunulo na niz-
Sie priecky.

Uz podstatne lepSie medziro¢né vysledky sme mohli sledovat v roku 2014, kedy prvy okruh
verejnopravneho rozhlasu, teda Radio Slovensko zaznamenalo rekordny medziro€ny narast svo-
jej posluchacskej zakladne, a to az o necelych 65 tisic posluchacov a za sledované obdobie
to bol jeho najvyssi po€et od roku 2011. Samozrejme, Ze v minulosti dosahoval vacsie Cisla
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a moznost vysielania prostrednictvom komercnych stanic jeho poziciu na trhu vyrazne oslabi-
lo, vnimame tento pozitivny posun za prelomovy. Radio Expres si polepS$ilo o necelych 20 tisic
posluchacov, ale Fun radio opat prepadlo az o skoro 40 tisic posluchaov a mohli sme sledovat
jeho vyrazné oslabenie aj v percentualnom vyhodnoteni. Radio Eurépa 2 a Jemné svoje Cisla
obhdjili a vyrazné rozdiely sme nezaznamenali oproti predoslému roku.

NajpocuvanejSim radiom na Slovensku v roku 2015 bolo Radio Expres s priemernym poctom
882 051 posluchacov. Nasledovali radia v poradi: Radio Slovensko, Fun radio, Radio Jemné,
Europa 2.

Najpocuvanej$im radiom na Slovensku v roku 2016 zostava Radio Expres s priemernym poc-
tom 867 669 posluchacov, pricom nasleduje Radio Slovensko, Fun radio, Radio Jemné a Euré-
pa 2.

Aj v roku 2017 zostava najpocuvanejSim radiom na Slovensku Radio Expres s priemernym
poctom 857 732 posluchacov, pricom v poradi nasleduje Radio Slovensko, Fun radio, Radio
Jemné a Eurdpa 2.

V roku 2018 zostava opat najpocuvanejSou rozhlasovou stanicou Radio Expres s priemernym
poctom 833 668 posluchacov, pricom nasleduje Radio Slovensko, Fun radio, a Stvrté a piate
miesto si vymenilo radio Eurdpa 2 a Radio Jemné.

V roku 2019 z hladiska po€uvanosti kopiruje rebri¢ek z roku 2018: Radio Expres, Radio Slo-
vensko, Fun radio, Eurdpa 2 a Radio Jemné.

Suhrnny prehlad po¢uvanosti za sledované obdobie 2011 az 2019 je znazorneny pomocou
grafu 19 a obsahuje presné Ciselné udaje o pocte posluchacov v kazdom roku.

Graf 19 Prehl'ad poc¢uvanosti radii na trhu v rokoch 2011 — 2019
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Zdroj: Spracované z vysledkov narodného prieskumu MML-TGI spolocnosti MEDIAN SK

Na zaklade analyzy podielu na trhu vybranych piatich celoslovenskych radii v Slovenske;j re-
publike v sledovanom obdobi 2011 az 2019 mozno konstatovat v ramci jednotlivych rokov na-
sledujuce zavery:

Najpocuvanejsim radiom zo vSetkych nami monitorovanych sledovanych rozhlasovych stanic
v roku 2011 bolo Radio Expres. Je zaujimavé, Ze Radio Expres si toto prvenstvo obhajilo v celom
sledovanom obdobi od roku 2011 do roku 2019.
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Rok 2012 priniesol trom radiam (Radio Expres, Fun Radio, Radio Slovensko) zvysenie svojho
podielu oproti predchadzajucemu roku, Radiu Jemné stagnaciu a radiu Eurépa 2 pokles.

V roku 2013 doslo k poklesu priemerného podielu posluchacov u takmer vsetkych radii (Ra-
dio Jemné, Fun Réadio, Radio Expres a Radio Slovensko), s vynimkou radia Eurdpa 2, kde doslo
k miernemu narastu.

Rok 2014 priniesol dvom radiam (Radio Expres, Radio Slovensko) zvySenie priemerného po-
dielu posluchacov, dvom radiam stagnaciu (Radio Jemné, Fun radio), a zvySnym 2 radiam po-
kles.

V roku 2015 zaznamenali sledované radia opat pokles, aj ked iba o0 0,1 az 0,4%. Mozno tiez
konstatovat, ze ziadne iné radio to na svojej pozicii neohrozilo az na skuto¢nost, Ze tento pokles
tesne k sebe posunul radia Eurdépa 2 a Jemné a ostal medzi nimi minimalny rozdiel a preto bude
ich dalSi vyvoj ur€ite zaujimavé sledovat.

V roku 2016 zaznamenali vSetky sledované radia pokles v priemernom pocte posluchacov,
avSak na druhej strane vSetky sledované radia dosiahli vyS$Si priemerny ro¢ny podiel na trhu.

Aj v roku 2017 dosiahli v8etky sledované radia mierny pokles v priemernom pocte poslucha-
¢ov a s vynimkou Fun radia vSetky radia dosiahli aj mierny pokles v podiele na trhu. Fun radio si
polepsilo z priemerného podielu na trhu vo vyske 12,45 v roku 2016 na 12,815 % v roku 2017.

Aj v roku 2018 sme zaregistrovali u vacésiny sledovanych radii mierny pokles v priemernom
pocte posluchacov s vynimkou Fun Radia, ktoré ako jediné radio dosiahlo vy$si priemerny pocet
posluchacov ako za predosly rok. V pripade priemernom podielu na trhu si polepSilo Radio Slo-
vensko a Radio Eurdpa 2, u ostatnych radii doslo k poklesu.

Aj v roku 2019 sme zaznamenali u v8etkych sledovanych radii mierny pokles v priemernom
pocte posluchacov.

Suhrnny prehlfad vyvoja trhového podielu jednotlivych radii za sledované obdobie 2011 az
2019 je znazorneny pomocou grafu 20.

Graf 20 Prehl'ad podielu radii na trhu v rokoch 2011 — 2019 (%)
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Zdroj: Spracované z vysledkov narodného prieskumu MML-TGI spolo¢nosti MEDIAN SK
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Na zaklade analyzy vyvoja objemu reklamy vo vybranych celoslovenskych radiach v roku
2011 az 2019 mozno kon&tatovat’ nasledovné zavery:

V roku 2011 bolo prostrednictvom radii v rozhlase preinvestovanych necelych 77 miliénov €.
Nebolo prekvapenim, Ze najviac z tohto objemu sa uslo Radiu Expres, ktoré v tom roku malo aj
najvyssi podiel na trhu. Za predaj svojho reklamného priestoru zinkasoval viac ako 23,5 miliéna
Eur. Druhu najvacsiu Ciastku si pripisalo Fun radio, a to necelych 19 miliénov Eur. Zaujimavym
faktom v porovnani tychto dvoch radii je, Ze aj ked Fun radio odvysielalo az 400 hodin reklamy
a Radio Expres iba okolo 300, aky je markantny rozdiel v zisku tychto radii. Radio Expres do-
siahlo tak 30,7 %-ny podiel objemu reklamy a Fun radio o nie€o menej, a to 24,7 %. V mensich
Cislach sa pohybovali ostatné 3 sledované radia. Prostrednictvom nich bolo investovanych ovela
menej financii. Tretie na rebric¢ku bolo Radio Jemné, ktoré predalo reklamny priestor za viac ako
7,5 miliona Eur, Verejnopravne Réadio Slovensko za skoro 7,4 miliéna Eur a najmenej dostalo
radio Eurépa 2, a to necelych 5,8 miliona Eur. Tieto investicie nam urcili aj podiel objemu rekla-
my v radiach s vysledkom: Radio Jemné 10%, Radio Slovensko 9,6% a poslednym bolo radio
Eurépa 2 so 7,5%.

Nérast prijmov z reklamy zaznamenali celkovo rozhlasové stanice v roku 2012 o 4,3 miliéna
Eur oproti minulému roku. Pri porovnani sledovanych radii s predchadzajucim obdobim mézeme
vidiet aj to, ako sa v tomto smere vyvijali radia. Najvacsi narast investicii zaznamenalo prekva-
pivo Radio Jemné, a to 0 15,3 %, Radio Expres o viac ako 12 %, Fun radio muselo byt spokojné
s 5 %-nym narastom. Radio Slovensko taktiez predalo reklamny priestor o viac ako 1,4 %, u neho
sa nejaky narast bez zmeny cennikovych cien ani neda o¢akavat, nakolko ma legislativne vyme-
dzeny reklamny priestor, ktory méze predavat, a to v dost’ velkom nepomere oproti komerénym
radiam. V tomto roku ako jediné radio zaznamenalo pokles v objeme reklamy radio Europa 2,
ato0-2,3%.

Poklesovy trend v objeme investicii do rozhlasovej reklamy sme zaznamenali v nasledujucom
roku 2013. Medziro€ny pokles predstavoval — 4,4 %, po vycisleni to bol pokles o 3,6 miliéna Eur.
Prekvapivo v zisku z predaja svojho reklamného priestoru najlepsie v medziro€énom porovnani
dopadlo Radio Slovensko s narastom o 3,8 %, za nim radio Expres +0,8 %, ostatné radia sa do-
stali medziro€ne do minusovych Cisiel. Radio Eurdpa 2 v tomto smere poklesla o -6,6 %, Radio
Jemné o0 -6,1%, Fun radio o -4,8 %. Aj po tychto medziro¢nych zmenach vsak nenastala zmena
v percentualnom vyjadreni podielu objemu reklamy v radiach. Uz treti rok zaznamenalo najvacsi
objem radio Expres 34,49 % a zaroven najvyssi v doterajSom sledovanom obdobi. Fun radio do-
siahlo 24,24 %, radio Jemné necelych 11 %, Radio Slovensko si drzalo svoju priemerna Uroven
na hodnote 9,9 % a Eurdpa 2 opat najmensi podiel 6,82 %.

Rok 2014 uz naznacoval stupajuci trend a pozitivny vyvoj pre niektoré radia. Celkové vydavky
do médii presiahli kone¢ne 1 miliardu a odzrkadlilo sa to aj na rozhlasovej reklame, av§ak naj-
ma na prerozdeleni do jednotlivych radii. Fun radio predalo svoj reklamny priestor s historicky
najvy$Sim narastom + 24,23 %, relativne esSte stale novacik Radio Jemné +10,42 %. Krivka os-
tatnych radii mala klesajucu tendenciu. Radio Slovensko pokleslo o0 —5,39% a oproti roku 2013
o cca 400 tisic Eur. Radio Expres si pohorsilo 0 1,2 miliéna, €o je pokles — 4,36 %, stabilné osta-
lo iba radio Eurdpa 2. V podielovych hodnotach najvyraznejSie posilnilo Fun radio, dosiahlo 33
%-ny podiel na trhu, ale eSte stale ostalo 2. najlepSie, nepreskocilo Radio Expres s jeho 36,15
%-ami. Celkovo aj ostatné radia mali v tomto roku vys$si podiel. Radio Slovensko sa dostalo cez
10,3 %, Radio Jemné nad 13 % a Europa 2 skoro na 7,5%.

V sledovanom obdobi bol investi¢ne najsilnejSim rokom rok 2015. Celkovo bolo preinvesto-
vanych do reklamy skoro 1,3 miliardy € a potesili sa aj rozhlasové stanice. Medziro¢ny narast
investicii od zadavatelov presiahol plusové hodnoty +16,7 %, a to Cisto iba z predaja rozhlasovej
reklamy. Opat najvacsi podiel objemu reklamy prislicha v roku 2015 Radiu Expres, a to viac
ako 35 %, Fun radio predalo svoj priestor medziro¢ne o viac ako 4,5 %, Radio Slovensko az o +
22,47 %. Mozno prave spojenie predaja rozhlasovej reklamy prostrednictvom spoloénosti Radio
Services spdsobilo enormny narast zisku z predaj reklamy prostrednictvom Radia Jemné — me-
dziro¢ne az o + 40,44 %, rovnako bolo na tom aj radio Europa 2 s narastom +6,44 % .
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Rok 2015 priniesol vSetkym radiam s vynimkou radia Slovensko pokles objemu reklamy
za predosly rok.

Pokles objemu reklamy mozno pozorovat vo vacésine radii aj v roku 2016. Jediné radio Euro-
pa 2 v roku 2016 zaznamenalo vy3Si prisun do reklamy ako za predoSly rok.

O nieco lepsi v pripade investicii do rozhlasovej reklamy bol rok 2017, ked 2 radia (Radio Ex-
pres, radio Eurdpa 2) z 5-tich monitorovanych zaznamenali vy$Si objem reklamy ako za predoSly
rok.

Ekonomicky uspesny bol pre vacsinu radii rok 2018, ked mali vy8Si objem reklamy ako za pre-
dosly rok. Radio Slovensko v roku 2018 ziskalo rovnaku sumu za reklamu ako za predosly rok.

Rok 2019 pre zmenu znamenal pokles prijmov z reklamy pre vaésinu radii (Radio Jemné, Fun
radio, Radio Expres), pricom radio Eurépa 2 ziskalo rovnako sumu za reklamu ako za predosly
rok. Radio Slovensko bolo v roku jediné radio, ktoré ziskalo viac prijmov za reklamu ako za rok
2018.

Suhrnny prehlad vyvoja objemu reklamy jednotlivych radii za sledované obdobie 2011 az
2019 je znazorneny pomocou grafu 21.

Graf 21 Prehl'ad objemu reklamy v radiach v rokoch 2011 — 2019 (%)
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Zdroj: Spracované z vysledkov spolo¢nosti Kantar Slovakia s. r. o.

Zaver

Na zaklade analyzy vyvojovych tendencii trhu vybranych piatich celoslovenskych radii v Slo-
venskej republike za sledované obdobie v rokoch 2011 az 2019 mozZno pozorovat viaceré vyvo-
jové tendencie:

V sledovanom obdobi pokracuje pokles po€uvanosti vaésiny monitorovanych radii. S vynim-
kou radia Eurépa 2, u zvySnych sledovanych radii (Radio Jemné, Fun radio, Radio Expres, Radio
Slovensko), bola po€uvanost na konci analyzovaného obdobia v roku 2019 niz$ia, ako na zaciat-
ku v roku 2011. Rozhlasovy trh bol, €o sa tyka poradia radii, stabilny v rokoch 2011-2017 (Radio
Expres, Radio Slovensko, Fun Radio, Radio Jemné, radio Eurdpa 2), pricom v roku 2018 si po-
sledné 2 radia vymenili svoje poradie.
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O nie€o ina je situacia v pripade podielu radii na trhu, kde mozno pozorovat posilfiovanie trho-
vych podielov jednotlivych monitorovanych radii na ukor ostatnych sledovanych radii. V pripade
troch monitorovanych radii (Radio Expres, Radio Slovensko, Fun radio) bol trhovy podiel vyssi
na konci analyzovaného obdobia v roku 2019, ako na zaciatku v roku 2011. Opac¢na situacia na-
stala v pripade radia Eurépa 2 a Radia Jemné.

V pripade analyzy objemu investicii do rozhlasovej reklamy nemozno pozorovat’ jasny vyvo-
jovy trend. U troch monitorovanych radii (Radio Slovensko, Eurépa 2, Radio Jemné) bol objem
ziskanej reklamy na konci sledovaného obdobia v roku 2019 vyssi, ako v roku 2011, pricom
u zvySnych 2 radii objem bol nizsi, respektive stagnoval. Treba vSak uviest, Ze rast a pokles
objemu reklamy bol u jednotlivych radii v inych obdobiach. Na zaciatku sledovaného obdobia je
mozné po ekonomickej recesii a poklese marketingovych investicii po finanénej a hospodarskej
krize pozorovat narast vyvoja investicii do rozhlasovej reklamy. Je potrebné uviest, Ze vyvoj
investicii do rozhlasovej reklamy ovplyvriuje mnozstvo faktorov, pri€¢om prioritne sa nejedna len
o ekonomicku a trhovu situaciu investorov, vyvoj ekonomiky, ale aj o rastuci pocet zastupcov roz-
hlasového vysielania a o situaciu na medialnom trhu.

Medialny trh je jednou z najdynamickejSich €asti ekonomiky, nakolko sa neustale menia pod-
mienky trhu, charakter médii a preferencie publika. Aj z tohto dévodu je potrebné, aby rozhlasové
stanice neustale pracovali na svojom vyvoji, na Struktire vysielania a prispésobili sa dobe, ktora
ovplyvnuje posluchacov. Naplnenim tychto ciefov maju predpoklad nielen udrzat’ si svoju poslu-
chacsku zakladnu, ale prioritne sa ju snazit’ aj zvysit.

Zaciatok 21. storocia je charakteristicky mohutnym narastom informaénych a komunikaénych
technologii, ktory ma za nasledok rozvoj sietovych médii. Aj napriek tomu je vSak potrebné pove-
dat, Ze rozhlas ma vyznamné miesto v systéme médii v Slovenskej republiky a bude vyznamnou
Castou medialneho trhu v najblizSich rokoch. V pripade rozhlasu nastastie situacia nie je taka
dramaticka ako v pripade poklesu predajnosti a itanosti dennej tlae, ¢o potvrdzuju viaceré vy-
skumy doma a v zahranici. (Lincényi, Fabus, 2017)
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Inovaéné procesy v Eurépskej unii a na Slovensku'

Frantisek VOJTECH™* — Milan FILA**

Innovation processes in the European Union and in Slovakia

Abstract

The main goal of the paper is to diagnose the current state of innovation performance in
Slovakia and the EU and draw attention to the importance of innovation, which can be char-
acterized as the introduction of new or significantly improved elements into the existing form,
function of things, production or organizational processes. Technological innovations improve
the production process, whether in terms of work, materials or technology. The importance of
innovation lies in the fact that it directly affects the growth of labor productivity. In this paper we
deal with the importance of innovation from a microeconomic and macroeconomic point of view.
From a microeconomic point of view, growing labor productivity is an essential factor in business
success and maintaining the competitiveness of the company. From a macroeconomic point of
view, innovations are important in the form of their impact on the country's potential product and
are therefore a major factor in long-term economic growth. Intensive technological innovation is
therefore an important source of increasing labor productivity and economic growth. We also deal
with the evaluation of the innovation performance of the European Union at the global level and
the evaluation of the innovation performance of Slovakia within the EU. In compiling the scientific
contribution, we used mainly general theoretical scientific methods and we used secondary data
sources related to the issue of innovation policy.

Keywords: innovation, labor productivity, dynamic growth, technologies, research, development

JEL Classification: O30

Uvod

V obdobi rastucej globalizacie a digitalizacie su inovacie signifikantnym faktorom uréujucim
uspesnost podnikatelskej €innosti. Inovacie zabezpecuju podnikom vysSi rast, zvySuju efektiv-
nost, konkurencieschopnost a umoznuju podnikom vytvarat nové trhy (Edler — Fagerberg, 2017).
Inovacie znamenaju novu hodnotu pre zakaznikov prostrednictvom rieSeni, ktoré uspokojuju
nové potreby, nejasne definované potreby alebo starSie potreby zakaznikov uspokojované no-
vymi spdsobmi. Vo v8eobecnosti sa rozliSuje viacero typov inovacii v zavislosti od klasifikacnych
kritérii. Napriklad podfa oblasti, na ktoru su zamerané sa rozoznavaju produktové, procesné,
marketingové €i organiza¢né inovacie. Podla miery intenzity zmien, ktoré prinasaju, sa inova-
cie Clenia na radikalne alebo Ciastkové. Zakladnym prameriom inovacii v ekonomike su zdroje
a znalosti pritomné v danom systéme. Tieto zdroje mézu mat podobu materialnu, ekonomicku,
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intelektualnu alebo socialnu (Schot — Steinmueller, 2018). Inovativnost vznika kombinaciou tych-
to zdrojov a schopnostou vyuzit ich a aplikovat. Délezitym prvkom inovacného procesu je so-
cialny kapital (t. j. socialne vztahy, ktoré prina$aju produktivne efekty, ktory umozruje aktérom,
klastrom alebo sietam aktérov uplatnit’ nielen vlastné zdroje, ale aj zdroje z vonkajSieho prostre-
dia. AvSak uloha socialneho kapitalu nie je pre inovaéné zmeny vzdy zasadna. Skutocnost, kde
sa firma &i krajina nachadza v désledku uplatfiovania jej inovaénych pristupov, méze byt dana
nahodou alebo je vysledkom jej stratégii (Balog, 2013).

1 Definovanie a vyvoj inovaénej politiky

S rastuicou otvorenostou a integraciou sa zvySuje vyznam vzajomného porovnavania jednot-
livcov, organizacii, krajin a regionov (Levicky — Gajdova, 2018). Najma v suvislosti so zabezpe-
¢enim dlhodobého napredovania je délezité objektivne zhodnotenie aktualnej situacie, moznosti
a schopnosti v porovnani s konkurentmi. Organizéacie, ktoré su schopné pruzne a adekvatne
reagovat na zmeny v konkurenénom prostredi sa stavaju uspeSnymi (Pawera, 2016).

Z mikroekonomického pohladu je podnikova sféra hlavnym zdrojom konkurencieschopnos-
ti krajiny. Existencia, napredovanie a rast konkurencieschopnosti podniku su vo velkej miere
preduréené odborom podnikania a charakterom produkcie podniku. Dal$imi najvyznamnej§imi
vnutropodnikovymi faktormi si miera vzdelavania zamestnancov, zdroj konkurenénej vyhody,
ochota delegovat pravomoci a inova¢na kapacita podniku. V najvy$Som §tadiu vyvoja zalozenom
na inovaciach a sluzbach sa do popredia dostava orientacia na zakaznika a vyuzivanie marke-
tingu (Schot — Steinmueller, 2018).

Dolezitym faktorom rastu konkurencieschopnosti podniku je zabezpec€enie zdokonalovania
sucasnej produkcie, zvySovania Uzitkovej hodnoty, funkénosti a zjednoduSovania ovladatelnosti
pri su¢asnom znizovani vyrobnych nakladov. Preto pri prechode na produkciu s vy$Sou pridanou
hodnotou a vy$Sim podielom sofistikovanej prace vzrasta vaha investicii do vyskumu a vyvoja
ako dalSieho z hlavnych &initelov (Edler — Fagerberg, 2017).

Konkurencieschopnost podnikov je zavisla od kvality ich manazmentu. Kvalita manazmentu
podnikov hovori o tom, ¢i top manazment je schopny tvorit 4&inné stratégie rozvoja a zabezpe-
Covat’ dlhodobu prosperitu podniku. Jeho ulohou je tiez dokazat efektivne vyuzivat rozhodujuce
faktory rozvoja podniku (Vincur, 2005).

Pogiatky inovaénej politiky EU st uz v Zmluve o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolo-
Censtva z roku 1957. V Hlave IV, Eurdpska investi¢na banka, v ¢lanku 130 sa spomina financo-
vanie projektov uréenych na modernizaciu. 25. jula 1983 Rada EU prijala uznesenie o ramcovych
programoch pre vyskum, vyvoj a demonstracné Cinnosti Spolo€enstva a prvy ramcovy program
na obdobie rokov 1984 — 1987. Nasledne 28. februara 1984 Rada EU prijima rozhodnutie o Eu-
ropskom strategickom programe pre vyskum a vyvoj informacnych technolégii (Esprit I).O tento
program sa mohli uchadzat vSetky ¢lenskeé krajiny (Vojtech — Levicky, 2019).

Na zasadani Eurépskej rady v Bruseli vo februari 1988 sa rozhodlo o zasadnej zmene vo
fungovani fondov solidarity, dnes nazyvanych Strukturalne fondy (Tiganasu et al., 2018). Tie boli
dané kazdej ¢lenskej krajine na realizaciu. V kazdom z programovych obdobi, ktoré za¢alo prvym
programovym obdobim na roky 1989 -1993 boli realizované projekty vyskumu a vyvoja. To platilo
aj o druhom 1994 -1999, tretom 2000 -2006, Stvrtom 2007 — 2013 a piatom programovom obdobi
2014 — 2020. Zakladom tejto Stratégie Eurdpa 2020, ktoré bolo typické pre posledné uvedené
programové obdobie, su tri priority. Prva je inteligentny rast, kde ciefom je vytvorit také hospo-
darstva, ktoré su zaloZzené na znalostiach a inovaciach (Vojtech — Levicky, 2019). Druha priorita
je udrzatelny rast, ktorého ciefom je budovanie udrzatelného a konkurencieschopného hospo-
darstva, ktoré efektivne vyuziva zdroja. Tretia priorita Inkluzivny rast je zalozeny na podpore
hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci socialnu a tzemnu sudrznost.

Eurépska unia od roku 1984 realizovala viacro€né ramcoveé programy, na zaklade ktorych
financovala oblast vyskumu a inovacii. Ramcové programy pre vyskum a vyvoj reprezentuju
nadstavbovu vedecko-technicku politiku EU vo vztahu k Ciastkovym programom jednotlivych
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Clenskych krajin. Vychadzaju z podrobnych analyz stavu ekonomiky, spoloenskych, ekologic-
kych podmienok a potrieb v EU s ciefom stanovit také priority vo vyskume a technologickom
rozvoji, ktoré zabezpeéia EU potrebnt konkurenénd schopnost v porovnani s najvyspelej§imi
krajinami sveta.

Pripomerfime si aspon Ciastoéne obdobia jednotlivych ramcovych programov. Druhy rdmcovy
program 1987 — 1990 bol schvaleny ako Esprit Il. Siedmy ramcovy program na obdobie 2017 —
2013 mal pat Specifickych programov: spolupraca, myslienky, fudia, kapacity, jadrovy vyskum.
V sucasnosti prebieha 8. ramcovy program na obdobie 2014 — 2020. Cielom je podstatné zvy-
$enie prinosu vyskumu a inovécii v EU k udrzatelnému rastu, tvorbe pracovnych prilezitosti, ako
aj na rieSenie naliehavych vyziev, ktorym Eurdpa v su€asnosti Celi. Eurépa, tak ako aj cely svet,
Celi novym velkym spolo€enskym vyzvam a megatrendom, ktoré budu ovplyvriovat nasu buduc-
nost. Nasledovny ramcovy program by mal reflektovat tieto megatrendy, velké spolocenské vy-
zvy a technolégie buducnosti (Kalaitzi, 2020). Medzi hlavné megatrendy, ktoré budu v najblizSich
desatrocCiach ovplyviiovat vyvoj v Eurdpe a vo svete, mézeme zaradit:

a) zdravie a blahobyt

b) prirodné zdroje a energetiku

c) klimatické zmeny a Zivotné prostredie

d) demografiu

e) vyvoj spolo¢nosti

f) globalizaciu

g) ekonomiku, zamestnanost' a produktivitu.

2 Vykonnost inovaéného systému EU

Eurdpa sa radi medzi jedno z najvykonnejSich globalnych inovaénych centier. P6sobi v nej
velké mnozstvo inovativnych spolo¢nosti, startupov a podnikatelskych komunit zameranych
na podporu a implementaciu inovacii. V poslednom obdobi venuje znacnu ¢ast zdrojov a ener-
gie na ziskanie komparativnej vyhody v oblasti umelej inteligencie zameranej na etiku a prie-
myselné vyuzitie. V dbsledku velkych Strukturalnych rozdielov medzi jednotlivymi regionmi
Eurépy méze dohananie technologickych lidrov a odstrariovanie rozdielov v produktivite este
nejaky &as trvat (Levicky et al., 2019; SBA, 2020) Na zaklade hodnotenia vykonnosti v EU,
ktoré vypracovava Eurépska komisia, mozno konstatovat, Ze inovaéna vykonnost EU stale
rastie stabilnym tempom (Obrazok 1). EU méa pred USA mierny vykonnostny naskok, ale straca
poziciu vo vztahu k Australii, Japonsku, Kanade a Juznej Korei. Medzi rokmi 2012 a 2019 sa
vykonnostny naskok EU pred USA, Cinou, Braziliou, Ruskom a Juhoafricka republika zmensil.
V rokoch 2012 az 2019 Cina dosiahla rast inovagnej vykonnosti patkrat tak velky, ako je tem-
po rastu inovaénej vykonnosti EU. Predpovede ukazuju, ze Cina svoj naskok este viac zvadssi
a pravdepodobne tiez predbehne USA, ak budu sucasné trendy pokracovat. Medzi rokmi 2018
a 2019 poklesol vykon Australie a Japonska a zvySil sa v Kanade a v USA (European Innova-
tion Scoreboard 2020).

83



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

Obrazok 1 Globalny rebri¢ek inovaénej vykonnosti za rok 2019
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Zdroj: spracované na zaklade European innovation scoreboard (2020)

Ako su na tom v inovaciach jednotlivé krajiny a aky je su¢asny stav v inovaciach? Europska
komisia kazdoro¢ne zverejiuje Eurépsky prehlad vysledkov inovacie. Zo spravy z roku 2020,
ktora hodnoti obdobie roku 2019 vyplyva, Ze inovaéna vykonnost v EU sa zvy$uje, ale na zabez-
pecenie globalnej konkurencieschopnosti Eurdpy treba vyvinuat dalSie Usilie. Sprava poukazuje
na pozitivny trend vo vaésine krajin EU — najma na Malte, v Holandsku a Spanielsku, pri¢om
lidrom v oblasti inovacie EU je nadalej Svédsko. EU dobieha klG&ovych konkurentov, ako je
Kanada, Japonsko a Spojené Staty. Preklenutie tohto rozdielu v oblasti inovacie a udrzanie nas-
koku pred Cinou si v8ak bude vyZadovat zosUladené Usilie s cielom prehibit eurépsky inovagny
potencial.

Clenské krajiny EU su rozdelené do 4 skupin (Obrazok 2) podla toho ,aké vysledky v oblasti

inovacii dosiahli:

* Inovacni lidri — do tejto skupiny patria krajiny s najvy$Sou hodnotou inovaéného indexu.
Inovaéna vykonnost tychto krajin dosahuje aspor 120 % eurdpskeho priemeru. Medzi ino-
vaénych lidrov EU moZno na zaklade vysledkov roka 2019 zaradit Dansko, Finsko, Holand-
sko, Luxembursko a Svédsko.

 Silni inovatori — do tejto skupiny patria krajiny s inovaénou vykonnostou v rozpati od 90 %
do 120 % eurdpskeho priemeru. Na zaklade vysledkov z roku 2019 sem mozno zaradit Por-
tugalsko, Esténsko, Franclzsko, irsko, Rakusko, Nemecko a Belgicko

* Priemerni inovatori — su najpocetnejSou skupinou eurdpskych krajin, ktorych inovacna
vykonnost sa pohybuje v intervale od 50 % do 90 % z eurdpskeho priemeru. Medzi priemer-
nych inovatorov mozno zaradit’ Chorvatsko, Pol'sko, Litvu, Madarsko, Slovensko, LotySsko,
Grécko, Taliansko, Malta, Cesko, Slovinsko, Spanielsko, a Cyprus.

» Mierni (alebo slabi) inovatori — su $tvrtou najmenej inovativnou skupinou krajin EU, kto-
rych inovaéna vykonnost je nizSia ako 50% z eurdpskeho priemeru. V tejto skupine sa
na zéklade vysledkov roka 2019 ocitli dve krajiny EU — Bulharsko a Rumunsko.
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Obrazok 2 Inovaéna vykonnost’ krajin EU za rok 2019
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Zdroj: spracované na zaklade European innovation scoreboard (2020)

3 Inovacné aktivity v Slovenskej republike

Slovenska republika ako ¢lensky Stat Europskej Unie je zaviazana vypracovat jednotnu Strate-
giu inteligentnej Specializacie, ako vychodiskovy dokument z ex-ante kondicionalit pre Viacrony
finanény ramec. Tato stratégia v podmienkach SR musi nielen spifiat priority Stratégie Eurépa
2020, vratane jej kluCovych iniciativ, ale aj definovat’ opatrenia pre splnenie ciefov Narodného
programu reforiem a $pecifickych odportéani Rady EU pre Slovensku republiku. Jej vypracova-
nie a akceptacia Eurépskou komisiou je podmienkou k uzavretiu Partnerskej dohody medzi SR
a Eurdpskou komisiou

Ak sa prenesieme cez Partnerski dohodu k ob&anovi, hmatatelnym vysledkom pre neho je
kvalita. Tu zase dosiahneme cez stratégiu. Na Slovensku je to ,Narodny program kvality SR 2017
— 2021. Material bol v decembri 2016 predlozeny na rokovanie vlady SR, ktord ho uznesenim
vlady SR €. 594 z 14. decembra 2016 schvalila. Do platnosti tak vstupila stratégia, ku ktorej sa
mé&zu pridat’ organizacie vo verejnom a sukromnom sektore a jeho hlavnou ulohou je napomoct
organizaciam zamerat Usilie pri neustalom zlepSovani kvality s cielom poskytovat kvalitnejSie
produkty a sluzby (Vojtech — Levicky, 2019).

S prihliadnutim na mozné smery vyvoja problematiky zlepSovania kvality su strategické ciele
tohto programu Siroko koncipované tak, aby umoznili usmerfiovanie a hodnotenie Usilia vynalo-
Zeného na zlepSovanie kvality produktov a sluzieb zlepSovanim organizacii, na zavadzanie kom-
plexného manazérstva kvality a zvySovanie kultury kvality, na podporu a skvalitiovanie aplikacie
modelov komplexného manazérstva kvality EFQM (European Foundation for Quality Manage-
ment) vo verejnom a sukromnom sektore a na ocefiovanie najlepSich podnikov a organizacii
na ich ceste k vynimocnosti udefovanim narodnej ceny kvality a inych oceneni. Vyty€ené priorit-
né oblasti, na ktoré sa stratégia zameriava, podporuju dosiahnutie strategickych cielov. Vo vzta-
hu k strategickym cielom a prioritnym oblastiam su zadefinované podporné nastroje-principy, ich
zakladné funkcie a moznosti ich vyuzitia.
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Obrazok 3 Inovaéna vykonnost' Slovenska v porovnani s EU
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Zdroj: spracované na zaklade European innovation scoreboard (2020)

Vzhfadom na vySSie uvedené je ale nutné konstatovat, ze inovacna aktivita Slovenska v po-
rovnani s inovagnymi lidrami v EU, ale i vo svete, vyrazne zaostava v takmer véetkych hodnote-
nych parametroch. V hodnoteni inovaénej vykonnosti sa Slovensko podla hodnotenia Eurépskej
komisie umiestnilo daleko pod priemerom EU (Obrazok 3). Napriek medziroénému zlep$eniu po-
zicie SR v poslednom hodnotenom obdobi, sa hodnota inovaéného skoére SR znizila, ¢o zname-
na, Ze sa inovacna aktivita Slovenska sa nezlepSuje. Inovacie su pre Slovensko velkou vyzvou.
Podfa hodnotenia Europskej komisie Slovensko v zavadzani inovacii vyrazne zaostava za inymi
glenskymi krajinami EU. Napriek miernemu zlep$eniu v strednodobom horizonte sa v§ak neda
konstatovat, Ze by sa SR dobiehala inovacne vykonnejsie krajiny. Naopak, inovaéni lidri napre-
duju rychlejim tempom v désledku &oho sa rozdiel medzi vykonnostou najlep$ich krajin EU
a Slovenska este viac zvySuje. Miera inovacii slovenskych MSP je taktiez velmi nizka — podniky
trpia nedostatkom kvalifikovanych odbornikov, financii ¢i podpory vzdelavania v oblasti IT. Na-
priek tomu, zZe vlada prijala na podporu inovacii v podnikoch niekofko opatreni, ich u¢innost sa
javi ako nedostato¢na (SBA, 2020).

Ak by sme sa blizSie pozreli na parametri vstupujuce do stanovenia indexu inovacii, zistili by
sme, v ktorych parametroch Slovensko zaostava a naopak, ktoré parametre si hodnotené po-
zitivne. V oblasti vzdelavania je Slovensko pozitivne hodnotené v oblasti terciarneho vzdelava-
nia a vzdelavania novych vyskumnych pracovnikov. V oboch oblastiach dosahuje hodnoty nad
priemerom EU. Naopak, hiboko pod priemerom je v oblasti celoZivotného vzdelavania. V oblasti
atraktivnosti vyskumného systému badat zlepSenie, avSak hodnotenie je stéle pod priemerom
EU. Celkovo najhorsie vysledky Slovensko dosahuje v podpore a vo financovani vyskumu a ino-
vacii. V obdobi rokov 2012 az 2019 mozno v tejto oblasti sledovat pokles a suasna kumulo-
vana hodnota tohto parametru v indexe inovacii je na trovni len 28,3 % z priemeru EU. Vysoko
podpriemerné vysledky Slovensko dosahuje aj v oblasti inovacii malych a strednych podnikov
a v oblasti intelektualneho kapitalu. Naopak, velmi dobré vysledky, ktoré st nad priemerom EU
Slovensko dosahuje v oblasti zamestnanosti v rychlo rasticich podnikoch a v oblasti exportu
high-tech produktov. Sumarizovanie hlavnych negativne a pozitivnhe hodnotenych parametrov
v ramci indexu inovacii je uvedené v tabulke 1.
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Tabulka 1 Zhodnotenie pozitivhych a negativhych parametrov SR v indexe inovacii

Pozitivne hodnotené parametre Negativne hodnotené parametre

Celozivotné vzdelavanie

Necitované vystupy vyskumu

Financovania a podpora inovacii

Malo inovujuce MSP

Nizka spolupraca verejného a sukromného sektoru
Intelektualny kapital

Terciarne vzdelavanie

Novi vyskumni pracovnici

Zamestnanie v rychlo rastucich podnikoch
Export high-tech produktov

Zdroj: vlastné spravovanie na zaklade spracované na zaklade European innovation scoreboard
(2020)

Z odporuéania Rady EU v oblasti riadenia inovagnej vykonnosti Slovenska vyplyva, Ze roz-
trieSteny systém vyskumu oslabuje u€innost verejnych investicii do vyskumu a vyvoja pri zvySo-
vani kvality vedeckého vyskumu, nasledkom ¢oho je tazké prilakat sukromné financovanie. Po-
litika v oblasti vyskumu a inovacii doplaca na neucinnu koordinaciu medzi ministerstvami a inymi
aktérmi, o vedie k oneskoreniam a zlyhavaniu vyznamnych reforiem. K nizkym vydavkom suk-
romného sektora na vyskum a vyvoj prispieva nedostatok alebo zlyhanie cielenych opatreni spo-
jené s obmedzenym zapojenim vyskumnych inétitacii a obmedzenymi vyskumnymi kapacitami.
Celkovo zostava podnikovy vyskum a vyvoj jednym z najmensich v EU a ststreduje sa na vyrobu
so strednou az s vysokou technologickou naroénostou — oblasti, v ktorych dominuju nadnarod-
né firmy. Opatrenia na podporu prenosu poznatkov, posilnenie inovacnych kapacit v priemysle
a zlepSenie spoluprace medzi podnikmi a akademickym svetom napreduju len pomaly (Odporu-
ganie Rady EU).

4 Postavenie inovaé€nej politiky v Plane obnovy SR

Na Slovensku sa v roku 2019 investovalo do vyskumu a vyvoja 0,83% HDP, pricom tento
podiel uz niekolko rokov stagnuje, s vynimkou roka 2015 kedy sa investicie navysili najma vda-
ka zdrojom ESIF a je daleko od priemeru EU (2,2% HDP), ale aj od susednych krajin vo V4.
Nenaplnili sa ambicie strategickych materialov o zvySovani vydavkov aspofi na 1,2% HDP ako
zadefinovala napr. Stratégia vyskumu a inovacii pre inteligentnu Specializaciu (RIS3 2014-2020).
Dal$ou prileZitostou pre Slovensko je Plan obnovy, ktory je spoloénou reakciou krajin EU na sil-
ny pokles ekonomiky v désledku pandémie. Okrem inych oblasti je Plan obnovy zamerany aj
na problematiku inovacii a inovacénej politiky, a to v ramci komponentu 9. Ciefom komponentu je
prostrednictvom zasadnych reforiem a posilnenia financovania zlepsit Uroven vyskumu a vyvoja
a inovacny potencial Slovenskej republiky a tak zlepsit jej konkurencieschopnost'. Prioritou je po-
silnenie a profesionalizacia koordinacie politiky vyskumu a inovacii a vyriesit su¢asnu roztrieste-
nost a nekoncepénost jej riadenia s nedostato€nymi vézbami na ekonomicku a spolo&ensku
prax. Tym sa moze zvysit ucinok a efektivita vSetkych investicii do vyskumu a inovacii, ¢i uz zo
zdrojov narodného rozpoctu, eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Dlhodobym cie-
fom je vybudovanie modernej a konkurencieschopnej ekonomiky, ktora zabezpeci dlhodobu eko-
nomicku a socialnu udrzatelnost SR. Ukazovatelom Uspesnosti tohto posunu je zvySenie miery
investicii na vyskum a vyvoj a posun v rebricku Eurépskeho porovnavacieho prehfadu inovacii
(European Innovation Scoreboard) na trovefi priemeru Eurépskej tnie (EU) do roku 2030, a to aj
s vyraznym zapojenim sukromného sektora (Plan obnovy, komponent 9).

Odhadované naklady na investicie v tomto komponente vychadzaju z kalkulacie po jednot-
livych schémach. Ide v3ak iba o predbezny a sucasne najlepSi mozny odhad alokacii, beruc
do uvahy, Ze finalne rozhodnutia o alokacii budu zavisiet od pripravenosti jednotlivych schém, ich
suladu s principmi dobrého riadenia.

» Investicia 1: Podpora medzinarodnej spoluprace a zapajania sa do projektov Horizont Eu-
répa a EIT (46,5 mil. eur)

» Investicia 2: Podpora spoluprace firiem, akademického sektoru a organizacii vyskumu
a vyvoja (178,6 mil. eur)
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» Investicia 3: Excelentna veda (143,3 mil eur)

» Investicia 4: Vyskum a inovacie pre dekarbonizaciu ekonomiky (78,7 mil. eur)
» Investicia 5: Vyskum a inovacie pre digitalizaciu ekonomiky (134 mil. eur)

* Investicia 6: Finan¢né nastroje na podporu inovacii (42,5 mil. eur)

* Investicia 7: IT podpora jednotného grantového systému vyskumu a vyvoja (6,6 mil. eur)

Zaver

Priemyselné odvetvia a pracovné miesta na Slovensku su v strednodobom horizonte ohro-
zené kvoli zasadnym technologickym zmenam. Konkurencieschopnost’ tohto storocia je zaloze-
na na vysokokvalifikovanych ludoch a inovacnej schopnosti. Slovensko méze dosiahnut svoje
ciele v oblasti transformacie, vysokej Zivotnej Urovne a socialnej kohézie len ak dorazne zlepsi
kvalitu a rozvoj svojich ludskych zdrojov, vyskumny a vyvojovy vykon a zvysi svoj inovacny po-
tencial. Kvalita vyskumu vyznamnou mierou prispieva k odolnosti spolo€nosti a je aj kfu€ovym
predpokladom rozvoja konkurencieschopnosti krajiny. Z informacii o stave inovacnych procesoch
v Eurdpskej unii a na Slovensku sme zistili, ze suasna legislativa vytvara priestor pre naplnenie
inovacnych stratégii. V prispevku sme sa zaoberali aj vysledkami inovacného barometra za rok
2019, ktory vydava Eurépska komisia. Na zaklade po&tu bodov sa krajiny EU delia na $tyri vykon-
nostné skupiny: inovacni lidri, silni inovatori, mierni novatori a skromni inovatori. Lidrom v oblasti
inovacii v EU na rok 2019 je opat Svédsko, za ktorym nasleduje Finsko, Dansko a Holandsko.
Slovensko sa radi medzi priemernych inovatorov v EU, avSak z pohladu meratelného ukazovate-
la je podpierané. V priemere sa inovaéna vykonnost EU od roku 2011 zvysila o0 8,8 %. Inovaéna
vykonnost sa od roku 2011 zvysila v 25 &lenskych krajinach EU. Vykonnost sa najviac zvysila
v Litve, Grécku, LotySsku, na Malte, v Spojenom kralovstve, Estonsku a Holandsku, najviac sa
zniZila v Rumunsku a Slovinsku. Na globalnej drovni EU predstihla Spojené §taty. EU mé vo vy-
konnosti aj nadalej vyrazny naskok pred Braziliou, Indiou, Ruskom a Juznou Afrikou. Dobieha
nas v8ak Cina, ktorej inovaéna vykonnost rastie trikrat rychlejsie nez vykonnost EU. V porovnani
s Japonskom a Juznou Kéreou EU zaostava. Slovensko vo svojej histérii nedostatoéne vyuzilo
svoje prilezitosti na rozvoj inovacnej politiky, o dokazuju vySSie uvedené vysledky. V blizkom ob-
dobi ho ¢aka vyzva v podobe Planu obnovy, ktory ma minimalne z hladiska mnoZstva poskytnutej
podpory potencial pomdct Slovensku v indexe inovacii posunut sa vpred.
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Verejna sprava ako Specificka sluzba verejnosti
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Public administration as a specific service to the public

Abstract

In the following article, the author deals with the relationship between public administration
and public service as terms closely related. Authortakes the view, that the basic characteristic of
the concept of public service is based on its formal criterion, from work to the benefit of a legal
person governed by public law (state, municipality, public corporation). He submits that a civil
servant may be considered to be any employee employed by a legal person governed by public
law as a civil servant only as an employee employed by the State. The concept of public service
has the character of a complex legal institution intervening in several sectors of our rule of law
(constitutional law, administrative law, labor law).
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Uvod

V predmetnom prispevku sa zaoberame vzajomnym vztahom verejnej spravy a verejnej sluz-
by ako pojmov, ktorych spojitost sa nespochybriuje a aj vo vSeobecnosti je akceptovana Z vyko-
nanej analyzy pojmu verejna sprava, predovsetkym z jej funkéného vymedzenia vplyva, ze reali-
zacia verejnej spravy predstavuje, ako keby (€asto) osobitnu, jedine€nu verejnu sluzbu — sluzbu
verejnosti. Zastavame stanovisko, Ze zakladna charakteristika pojmu verejna sluzba vychadza
z jeho formalneho kritéria, t. j. z vykonu prace v prospech pravnickej osoby verejného prava
(Stat, obec verejnopravna korporacia). Je nepochybné a potvrdzuje to aj obsah tohto prispevku,
Ze s pouzivanim pojmu verejna sprava Uzko suvisi pojem verejna sluzba. Sme toho nazoru, ze
za verejného zamestnanca mozno povazovat kazdého zamestnanca, ktorého zamestnava prav-
nicka osoba verejného prava, za Statneho zamestnanca povazujeme len toho zamestnanca, kto-
rého zamestnava Stat.

Verejné sprava a jej ¢innost nevyhnutne predpoklada personalny prvok, t. j. aktivnu ucast ¢lo-
veka-zamestnanca. V suvislosti s ¢innostou zamestnancov vo verejnej sprave sa pouziva pojem
verejna sluzba. V dalSej ¢asti nasho prispevku sa budeme podrobnejsie zaoberat vzajomnym
vztahom verejnej spravy a verejnej sluzby.

Pojem sprava vo vSeobecnosti predstavuje odborné oznacenie, ktoré ma Siroky obsah, s via-
cerymi moznostami jeho chapania. V univerzalnom chapani mézeme spravu charakterizovat ako
vopred ur€eny postup €innosti so zretefom na vytyCeny ciel, pripadne ako €innost, ktora trva-
le riadi uréené zalezitosti. Pod pojmom sprava mézeme rozumiet aj €innost, ktora je zamerana
na zachovanie, rozvijanie a starostlivost, o urcité veci, zalezitosti, hodnoty, stavy a pod. Sprava

* prof. JUDr Jozef Kuril, CSc., Katedra prava, Vysoka skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bra-
tislave, Furdekova 16, 851 04 Bratislava, e-mail: jozef.kuril@vsemvs.sk
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ako svoju podstatnu, zakladnu sucast predpoklada ludsky prvok, to znamena, Ze predpoklada
existenciu fudi, ktori sa zaoberaju tymto osobitnym druhom &innosti.

V kontexte s vy$Sie uvedenym, pojem verejna sprava predstavuje funkény a organizacny roz-
mer pojmu sprava. V materialnom (funkénom) poniati pod oznaenim verejna sprava rozumieme
urcity druh Cinnosti (fakticky vykon spravy). V tomto ponati ide o vykonnu &innost $tatu ako za-
kladného verejnopravneho subjektu, ktora je uskuto€riovanéa prostrednictvom jeho organov, ako
aj vykonnu ¢innost tzv. dalSich verejnopravnych subjektov, resp. ich organov, ktora ma zaklad
v sprave verejnych zalezitosti a je realizovana ako prejav vykonnej moci v State. Svojim obsa-
hom sa orientuje na zabezpecenie verejnych zalezitosti, resp. verejnych sluzieb a na mocensku
ochranu verejnych zaujmov. Vo formalnom (institucionalnom) ponati chapeme verejnu spravu
ako sustavu organov verejnej spravy, v tomto ponati sa kladie doéraz na institucie, ktoré maju
pbsobnost a pravomoc riesit’ verejné ulohy, pokial tieto nie su prikdzané na rieSenie parlamentu
alebo sudom alebo inak povedané, ide o €innost organov oznacovanych ako spravne organy.
(Skultéty, 2014/1)

Verejna sprava vykonava zakony pomocou tzv. vykonnych organov, na rozdiel od zdkonodar-
stva, kde zakonodarné organy zakony tvoria a prijimaju. Zakonodarstvom sa teda zakony tvoria,
verejnou spravou sa vykonavaju. Od sudnictva sa verejna sprava odliSuje jednak funkéne, jed-
nak organizac¢ne. Z funkéného hladiska sudnictvo predstavuje ,nalezy prava“, zatial ¢o verejna
sprava realizaciu verejnych zaujmov v medziach prava. Organizane je sudnictvo uskutoCriova-
né vzajomne si rovnymi organmi, naopak, sustava organov verejnej spravy je prisne ovladana
vztahmi podriadenosti a nadriadenosti. Sustava sudov je charakterizovana koordinaciou, susta-
va Statnych organov verejnej spravy subordinaciou.

Verejna sprava ako sprava verejnych zalezitosti je spravou vo verejnom zaujme a subjekty,
ktoré ju vykonavaju, ju realizuju ako pravom ulozenu povinnost, a to z titulu svojho postavenia
ako verejnopravnych subjektov.

Na vykone verejnej spravy sa za urcitych okolnosti mézu zucastrovat aj sukromnopravne
subjekty, je to predovSetkym vtedy, ked si subjekty verejnej spravy objednaju vykon verejnych
sluZieb, ktoré by inak mali realizovat samy, u stkromnopravneho subjektu. Cinnost tychto sub-
jektov v tomto pripade prestava byt sukromnopravnou vo svojej podstate a stava sa Cinnostou
vykonavanou vo verejnom zaujme. Takyto vykon verejnej spravy je vSak mozny len vtedy, ked je
postavenie verejnopravneho subjektu zastupitelné a ked to nevylu€uje povaha veci.

Z pohladu Statnej €innosti mozno verejnu spravu vymedzit negativne, ako Statnu &innost, kto-
ru Stat vykonava okrem zékonodarnej a sudnej €innosti.

Z pohladu &innosti tzv. dalSich verejnopravnych subjektov, odliSnych od Statu, je potom verej-
na sprava nestatna Cinnost’ vykonného charakteru, ktorej poslanim je spolu zabezpecovat' vy-
kon spravy Statu. Tieto dalSie verejnopravne subjekty predstavuju samospravne verejnopravne
korporacie, ktoré svoju subjektivitu v ur€itom zmysle slova odvodzuju od Statu a su€asne su nim
aprobované. Tieto korporacie vykonavaju verejnd spravu vo svojom mene a vo svojej pdsobnosti
a sprava, ktoru vykonavaju, je vo svojej podstate samospravou.

Cinnost $tatu je v oblasti spravy zamerana tak na priamu spravu $tatnych zaleZitosti, kto-
ré si Stat vyclenil svojou mocenskou autoritou v dosledku spoloCenskej u€elnosti a v sulade so
zaujmami vSetkych ¢lankov spravneho komplexu ako sféru svojho vyhradného zaujmu, ako aj
na tvorbu predpisov, ktoré limituju Cinnost celého spravneho komplexu. Spravny komplex je Cle-
neny vertikalne a horizontale. Jeho horizontalna &lenitost baziruje na kategorii pravnickej osoby
s verejnopravnym statusom, v désledku aplikacie ktorej sa vytvaraju dva zakladné spravne pod-
systémy. Su nimi Statna sprava a nestatna sprava.

Fungovanie verejnej spravy ako spravy verejnych zalezitosti sa realizuje ako prejav vykonnej
a nariadovacej €innosti (moci) v State. Spolo¢enské vztahy, ktoré vznikaju a realizuju sa v su-
vislosti s vykonom verejnej spravy, su determinované administrativnopravnou metédou pravnej
regulacie. Vyplyva to z podstaty prava, ktoré upravuje spravnopravne vztahy a ktoré sa vo svojej
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podstate zaraduje do verejného prava. Verejné pravo upravuje vztahy medzi subjektmi, ktoré si
nie su rovné (vztah nadriadenosti a podriadenosti) a su¢asne zabezpecuje ochranu verejnych
zaujmov. (Hendrych, 1991/2)

S pouzivanim pojmu verejna sprava uzko suvisi pojem verejna (Statna) sluzba. (Kuril, 2018/3)
Z analyzy pojmu verejna sprava a predovsetkym z jeho funkéného vymedzenia vyplyva, Ze re-
alizacia verejnej spravy predstavuje akusi Specificki verejnu sluzbu, a teda terminy ,verejna
sprava“ a ,verejna sluzba“ predstavuju v tomto kontexte pojmy k sebe velmi blizke, do istej miery
takmer identické.

Viac dimenzii pojmového vymedzenia ,verejna sluzba“ vytvara jej spojenie s osobnym prv-
kom, t. j. verejnym zamestnancom. Organiza¢né a funkéné vymedzenie verejnej spravy (verejnej
sluzby) nam umoznuje, v spojeni s osobnym prvkom, zaregistrovat niekolko obmenenych podb
ich vzajomného prepojenia:

1. verejna sprava — verejna sluzba — verejny zamestnanec (najSirSie vyjadrenie);

2. Statna sprava- Statna sluzba — Statny zamestnanec (Statny uradnik);

3. verejna sprava (bez Statnej spravy) — verejna sluzba (bez $tatnej sluzby) — verejny zamest-

nanec (bez Statneho zamestnanca), t. j. uzSie vyjadrenie.

Uvedené vazby vyvolavaju viacero otaznikov, ku ktorym je potrebné zaujat kvalifikované sta-
novisko. Ide predovsetkym o hladanie odpovede na otdzku vymedzenia:
* pojmu verejna sluzba a Statna sluzba vo vazbe na ich osobny prvok;
* osobného substratu pdsobiaceho vo verejnej, resp. Statnej sluzbe a jeho pravneho posta-
venia.

Poznatky z naSej a cudzej odbornej literatury naznacuju zlozitost' jednoznaéného vymedze-
nia tychto pojmoy, resp. naznacenych vazieb. Tento stav len potvrdzuje tu skuto€nost, Ze uréenie
subjektov verejnej, resp. Statnej sluzby (osobny rozsah) a ¢innosti, ktoré tieto subjekty v ramci
tejto sluzby vykonavaju (vecny rozsah), je tradi€nou doménou narodnych pravnych Uprav vycha-
dzajuc z ich tradicii, organizacie verejnej spravy a v neposlednom rade i z finanénych moznosti
zabezpecenia vykonu verejnej spravy subjektmi, ktoré ju zabezpecuju, t. j. verejnymi zamestnan-
cami.

Verejna sluzba je velmi Uzko spata so spolo¢nostou, ktora ju zriaduje a potrebuje na to
,aby bola schopna fungovat®. To plati pre Staty a i ch su€asti rovnako ako pre spojenia Statov
v medzinarodnych organizaciach. Existenény vyznam a funkcia verejnej sluzby pre spolo€nost
umoznuje tuto sluzbu posudzovat’ ako znak kvality urcitej spolo€¢nosti — v pozitivhom aj nega-

tivnom zmysle.

Pojem ,verejna sluzba“ mozno charakterizovat materialnymi a formalnymi znakmi. V legisla-
tive krajin aplikujucich institaty verejnej sluzby prevazuje vSak formalne kritérium. Pri pojme ve-
rejna sluzba nejde ani tak o druh €innosti, ktora sa bude vykonavat, teda nie o to, o aku &innost’
ide, ¢i je vo verejnom zaujme, alebo nie (materialna tedria), ale skér o to, ¢i ¢innost osdb, ktoré
ju vykonavaju, predstavuje sluzbu (vykon prace) v prospech pravnickej osoby verejného prava
(formalna tedria)

Vymedzenie verejnej sluzby v jej materialnom a formalnom vyjadreni, v podstate kopiruje vy-
medzenie verejnej spravy v jej organizacnom a funkénom vyjadreni v nasej tedrii verejnej spravy.

V tomto kontexte predstavuje verejna sluzba:
1. Cinnosti suvisiace s vykonom verejnej spravy, resp.
2. oznacenie okruhu osdb, ktoré su vo vztahoch k pravnickej osobe verejného prava.

Tento rozmer verejnej sluzby vyzaduje objasnenie (analyzu) nacrtnutych vazieb.

sluzba) a personalny prvok, ktory ju realizuje. Ak vychadzame z materialnej a formalnej teérie
verejnej sluzby, tak za verejnu sluzbu povazujeme Cinnost vykonavanu vo verejnej sprave, v ce-
lom jej kontexte chapania, t. j. v Statnej sprave, samosprave a vo verejnopravnych korporaciach,
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resp. tiez okruh os6b, ktoré vykonavaju sluzbu (vykon prace) v prospech pravnickej osoby verej-
ného prava.

Druha rovina prepojenia predstavuje vazbu Statna sprava — Statna sluzba a osobny prvok,
ktory ju realizuje.

Statna sprava a $tatna sluzba predstavuju uz$i pojem, neZ st pojmy verejna sprava a verejna
sluzba. Statna sprava predstavuje spravu $tatnych zalezitosti na rozdiel od nestatnej (samospra-
va, verejnopravne korporacie). Obycajne je spojena s realizaciou vrchnostenskych opravneni
(Cinnosti) Statu. Podobne ako pri vymedzeni verejnej spravy (verejnej sluzby) v najsirSom zmysle
slova aj tu plati, Ze za Statnu sluzbu povazujeme €innost vykonavanu v Statnej sprave, resp. tiez
okruh o0s0b, ktoré vykonavaju sluzbu (vykon prace) v prospech nie akejkolvek pravnickej osoby
verejného prava, ale len v prospech statu a vo vztahu k Statu.

Tretia rovina vztahu predpoklada realizaciu verejnej spravy a verejnej sluzby v spojeni s osob-
nym prvkom, abstrahujuc Statnu spravu a tiez Statnu sluzbu. Tato verejna sluzba v uzSom zmysle
slova sa vztahuje na ¢innosti vykonavané vo verejnej sprave s vylucenim Statnej spravy, péjde
predovSetkym o zabezpecCovanie tych veci, ktoré predstavuju verejny zaujem, vratane Uzemnej
samospravy.

PInovyznamové vyjadrenie personalneho prvku znamena v prvom pripade verejného zamest-
nanca v najsirsom zmysle slova, v druhom pripade Statneho zamestnanca a v tretom pripade
verejného zamestnanca v uzSom zmysle slova

Uvedené varianty a pojmové vymedzenia predstavuju len zakladné modifikacie, ktoré mozu
nastat vo verejnej (Statnej) sluzbe. Ako sme uz naznadili, roznym prelinanim funkéného (mate-
rialneho) a organiza¢ného (formalneho) kritéria mézu nastat rozne modifikacie v pojme verejna
(Statna) sluzba a v jej osobnom a vecnom vymedzeni

K uvedenej charakteristike verejnej sluzby pristupuju dalSie. Tak napr. J. Prusak konstatuje, ze
,verejna sluzba vyjadruje pravny status, to znamena pravne pomery pracovnikov verejnej (Stat-
nej) spravy, pripadne aj inych organov (sudcov)“. Institucia verejnej sluzby je metddou profesio-
nalizacie verejnej a najma Statnej spravy, ktora sa odliSuje od politizacie Statnej spravy. (Prusak,
1997/4)

Differentia specifica verejnej sluzby, je treba viazat' v zasade na prisluSnost k institiciam alebo
na vykon pracovnych funkcii, spojenych s plnenim verejnych uloh (verejnych zaujmov). ,Zvlast-
na povaha zamestnavatela ako primarneho nositela verejnej spravy, predmet sluzieb, spolup6-
sobenie pri vykone verejnej spravy, potreba uzkeho organického v&lenenia zamestnanca do or-
ganizmu zamestnavatela“ boli znaky, ktoré podla NajvysSieho spravneho sudu vyvolali nutnost
regulacie odlinej od ,predpisov vSeobecného oblianskeho zédkonnika o zmluve sluzobnej* a dali

vznik samostatnému institatu verejného prava®“. (NS 1920/5)

Miera auténomie dalSich zamestnavatelskych subjektov, predovsetkym Uzemnych verejno-
pravnych korporacii, ktoré spolu s €astou Statnej moci preberaju i niektoré jeho dalSie rysy, urcu-
Je, ¢i postavenie zamestnancov Uuzemnej spravy je — aspori ramcovo — upravené spolu s pomermi
zamestnancov $tatu alebo zvlastnymi zakonmi.

Takeé kritéria ako podiel na zabezpe€ovani verejnych uloh, verejnych sluzieb, verejnych zauj-
mov a pod. sa postupom €asu stale vo vacdom pocte krajin zacali javit ako prili§ Siroké a nepo-
skytujuce dostatocné zddvodnenie pre Specifické pravne postavenie rozsiahlej socialnej vrstvy
verejnych zamestnancov (vratane zamestnancov verejnych sluzieb, prip. i verejnych podnikov).
Vykon verejnych uUloh je dnes mnohokrat delegovany na subjekty verejného alebo sukromné-
ho sektoru (pripadne zmieSanej povahy) s urcitou mierou autonémie, voci ktorym si Stat (verej-
nopravna korporacia) zachovava niektoré kontrolné a finanéné vazby. Tiez v ramci spravnych
uradov sa skutoéna potreba 3pecifického pravneho rezimu spaja s vykonom $tatnej spravy vo
vlastnom zmysle (,public administration propre”), nevztahuje sa teda na pomocné, obsluzné,
technické prace.
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Casto pouZivanym, praktickym vychodiskom pre vymedzenie verejnej sluzby je odmefiovanie
ich zamestnancov z verejného rozpoctu. Takto k danému problému pristupuje aj Odporucanie
Rady Eurépy. V ramci tohto vymedzenia sa potom definuju skupiny zamestnancov, ktorych po-
mery sa vo vacsej ¢i mensej miere odchyluju od obecnej regulacie zamestnaneckych (pracov-
nopravnych) vztahov.

Je pravdou, Ze v niektorych Statoch zmluvni zamestnanci podliehaju sukromnému pravu,
na rozdiel od menovanych zamestnancov, na ktorych sa vztahuje verejné pravo. Sud viac me-
nej konstatuje, ze v su€asnej praxi zmluvnych Statov menovani zamestnanci a zmluvni zamest-
nanci ¢asto vykonavaju rovnocenné alebo podobné funkcie. Skuto€nost, &i aplikované zakonné
ustanovenia su vo vnutrostatnom prave sucastou verejného alebo sukromného prava, neméze,
podla pevne zakotvenej judikatury Eurépskeho sudu pre fudské prava, byt sama osebe rozho-
dujucou a v kazdom pripade by to viedlo k nerovnému zaobchadzaniu medzi osobami v Statnych
sluzbach, vykonavajucimi rovnocenné funkcie®. A dalej: ,Sud vyslovil nazor, ze je vhodné prijat
materialne (funk&né) kritérium, zalozené na povahe funkcii a zodpovednosti, aké zamestnanec
vykonava ... . Na Uradoch Statnej spravy niektoré pracovné miesta zahffiaju poslanie vSeobecné-
ho zaujmu alebo ucast na vykone verejnej moci a ich drzitelia teda maju v rukach ¢ast suverenity
Statu, ktory ma preto legitimny zaujem vyzadovat' od tychto zamestnancov zvlastne puto dévery
a lojality. (Kuril — Minci¢, 2015/6)

Z uvedeného vyplyva pre vymedzenie verejnej sluzby niekolko zaverov:

« ur€ujucimi hladiskami pre zvlastnu, spravidla verejnopravnu reglementaciu verejnej sluzby
su participacia na vykone Statnej moci a poverenie presadzovat’ verejny zaujem;

« na blizSie rozliSenie sa uplatriuje funkéné kritérium, vyjadrujice povahu pracovnej funkcie
a povahu a stupen zodpovednosti;

« uvedené kritéria maju relativnu platnost’ a preto ich nemozno povazovat za absolutne me-
radlo, prikazujuce zvolit ten ¢i onen systém. Dokonca v ramci jednotlivych Statov dochadza
k situacii, ze rovnocenné alebo podobné funkcie su vykonavané tak zmluvnymi, ako aj vy-
menovanymi zamestnancami do Statnej sluzby.

Vzhladom na suc€asnu pravnu Upravu pravneho rezimu vykonu prace zamestnancami orga-
nov verejnej spravy u nas sa vSak problematika verejnej sluzby dostala do pozornosti vedy pra-
covného prava. V tejto suvislosti povazujeme za aktualne konstatovat, Zze aj veda pracovného
prava uvadza v zasade podobnu charakteristiku verejnej sluzby ako veda spravneho prava.

Zastavame stanovisko, ze zakladna charakteristika pojmu verejna sluzba vychadza z jeho for-
malneho (institucionalneho) kritéria, t. j. vykon prace (sluzby) pre Stat, obec Ci inu verejnoprav-
nu korporéciu, to znamena vykon verejnej spravy v prospech pravnickej osoby verejného prava.
V tejto suvislosti nie je dolezité, ¢i zamestnanci vykonavajuci verejnu sluzbu vo verejnopravnom
alebo sukromnopravnom zamestnaneckom pomere.

Charakteristiku verejnej sluzby vSak dotvara aj jej materialne (funk&né) kritérium, t. j. charakter
¢innosti vo verejnej sluzbe. Toto kritérium je v8ak, podla nasho nazoru, len sekundarne a pouziva
sa len vtedy, ak ide o vnutornu diferenciaciu ¢innosti realizovanych vo verejnej sprave. Na zakla-
de tohto kritéria rozliSujeme pojmy Statna sluzba, verejna sluzba v uzSom zmysle slova, obecna
sluzba atd.

Pojmy verejna (8tatna) sluzba a pravne pomery verejnych ($tatnych) zamestnancov su si sice
velmi blizke, avSak nie identické. V tejto suvislosti zastavame nazor, Ze nazvy (oznacenie) prav-
nych predpisov upravujucich pravne pomery verejnych zamestnancov by nemali zniet ,zakon
o verejnej sluzbe, zakon o Statnej sluzbe®, ale skér zakon o pravnom postaveni Statnych uradni-
kov, zakon o pravnom postaveni verejnych zamestnancov alebo zamestnancov verejnych (Stat-
nych) sluzieb, resp. zakon o Statnej sluzbe a pravnom postaveni (pomeroch) Statnych aradnikov
(dradnikov) a pod.

Pojem verejna sluzba ako pravny institut ma charakter:
- komplexného pravneho institutu subsumujuceho institaty ustavného, spravneho a pracov-
ného prava a pripadne inych odvetvi prava, ktoré sa vztahuju na verejnu (Statnu) sluzbu
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v rozsahu pdsobnosti svojich ustanoveni; ide predovSetkym o ustavné zaklady pristupu
k verejnym funkciam, resp. k iradom, o administrativnopravne aspekty, obsah &innosti re-
alizovanych verejnou (Statnou) spravou a pracovnopravne aspekty dotykajuce sa pravneho
rezimu vykonu ¢innosti tvoriacich obsah verejnej (Statnej) sluzby;

- inStitutu spravneho prava (mdze byt zalezitostou zvazovania, ¢i vSeobecnej, alebo osobit-
nej Casti), ktory vymedzuje tak vecny rozsah Cinnosti, ako aj okruh oséb a uradov, ktoré tuto
¢innost (verejnu, resp. Statnu sluzbu) zabezpeduju vratane ich personalneho statusu;

- inStitatu pracovného prava, ktory uréuje pravny rezim (pravne pomery) zamestnancov pl-
niacich ulohy, ktoré si obsahom pojmu verejna ($tatna) sluzba komplexne alebo ¢Ciasto¢ne
(t. j. v kombinacii s inym odvetvim prava — predovSetkym spravnym pravom). (Kuril, 2018/7)

Koncepcia $tatnej resp. verejnej sluzby je v jednotlivych krajinach rézna. OdliSuje sa pre-
dovsetkym konkrétnym zamestnavajucim subjektom, dalej sluzbami, ktoré su do nej zahrnuté,
a po tretie osobnym rozsahom zamestnancov, ktori si povazovani za $tatnych alebo verejnych
zamestnancov. Tieto r6znorodé koncepcie vychadzaju z rozmanitych definicii Statnej (verejnej)
sluzby v ustavach, v politickych a socialnych systémoch &i v organizaénych normach Statu. V od-
bornej literature sa naj¢astejSie definuju Statni zamestnanci (ale aj verejni) definiciou zamestna-
vajuceho subjektu. Pojem ,Publicemployers® zahffia tak Statnych, ako aj verejnych zamestnan-
cov na urovni centralnej vlady a miestnych vliad bez ohladu na to, €i su zahrnuti v jednom alebo
viacerych pravnych rezimoch, &i pracuju v obecnej sprave alebo zvlastnych agentarach, ako su
zdravotnictvo, posty, vzdelavanie, niekedy doprava alebo aspor Zeleznice, v niektorych pripa-
doch i policia a bezpe€nostné agentury.

Takuto charakteristiku pojmu ,verejny zamestnanec® naznacuje aj dohovor Medzinarodnej or-
ganizacie prace ¢. 151 z roku 1978 ,,O pracovnych vztahoch vo verejnej sluzbe®. Z ¢lanku 1 a 2
cit. dohovoru vyplyva, Ze za ,verejného zamestnanca“ sa povazuje kazda osoba, ktord zamest-
nava verejny organ, resp. pravnicka osoba verejného prava.

Takéto vymedzenie pojmu verejny zamestnanec zodpoveda formalno-teoretickému vymedze-
niu pojmu verejna sluzba. V tomto kontexte je mozné za verejného zamestnanca povazovat kaz-
dého zamestnanca, ktorého zamestnava pravnicka osoba verejného prava bez ohladu na to, aky
je rezim pravnej regulacie pracovnych vztahov (verejnopravny alebo sukromnopravny).

Akceptaciou materialneho kritéria (t. j. charakterom €innosti) sme uz naznacili rozliSovanie ve-
ba v uz8om zmysle slova. Statnu sluzbu realizuje $tatny zamestnanec, verejnu sluzbu (v uzSom
zmysle slova) verejny zamestnanec.

Okruh ¢innosti a tym aj okruh osdb (vecna pdsobnost a osobna pdsobnost), ktoré sa realizuju,
resp. tvoria obsah Statnej sluzby a tym aj verejnej sluzby, je v jednotlivych krajinach rézny. Vykon
Statnej sluzby v prevaznom rozsahu realizuju Statni zamestnanci (Uradnici), zakladom ich prav-
neho vztahu k zamestnavatelovi (Statu) byva verejnopravny Statnozamestnanecky (Uradnicky,
sluzobny) pomer (niekedy zaloZeny aj verejnopravnou zmluvou).

Je vysostnou zalezitostou kazdého statu, o povazuje za vykon Statnej, prip. verejnej sluzby,
ktori zamestnanci budu Statnymi zamestnancami, ktori ostatnymi verejnymi zamestnancami. Za-
tial €o v jednej krajine budu napr. ucitelia Statnych kol Statnymi uradnikmi, tak v inej budu sice
verejnymi zamestnancami, ale nie uradnikmi.

Zaver

V materialnom (funkénom) ponati pod oznacenim verejna sprava rozumieme urcity druh ¢in-
nosti (fakticky vykon spravy). V tomto ponati ide o vykonnu Cinnost Statu ako zakladného verej-
nopravneho subjektu, ale aj o &innost tzv. dalSich verejnopravnych subjektov, ktora ma zaklad
v sprave verejnych zalezitosti a je realizovana ako prejav vykonnej moci v State. Vo formal-
nom (institucionalnom) ponati chapeme verejna spravu ako sustavu organov verejnej spravy, ide
o ¢innost organov oznacovanych ako spravne organy.
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Verejna sprava ako sprava $tatu nie je v8ak vylu€nou €innostou Statnej spravy, ale je sucasne
dopliana aj &innostou nestatnej povahy vykonného charakteru. Verejnt spravu tvoria tri zlozky,
a to: Statna sprava, samosprava a verejnopravne korporacie. Z uvedeného je zrejmé, ze pojem
verejna sprava je SirSi ako pojem Statna sprava.

Pojem verejna sluzba mozno charakterizovat materialnymi a formalnymi znakmi (ide o vyme-
dzenie pojmu verejna sluzba v jej funkénom a institucionalnom vyjadreni). Z tohto pohladu ve-
rejna sluzba predstavuje jednak ¢innost suvisiacu s vykonom verejnej spravy, jednak oznacenie
okruhu os6b, ktoré su vo vztahoch k pravnickej osobe verejného prava. Zastavame stanovisko,
Ze zakladna charakteristika pojmu verejna sluzba vychadza z jeho formalneho kritéria, t. j. z vy-
konu prace (sluzby) v prospech pravnickej osoby verejného prava (tat, obec, verejnopravna
korporacia).

Pojem verejna sluzba je SirSi ako pojem Statna sluzba, kedzZe za verejnu sluzbu povazujeme
¢innost vykonavanu vo verejnej sprave v plnej Sirke jej chapania, t. j. v Statnej sprave, samo-
sprave a vo verejnopravnych korporaciach, ako aj okruh osdb vykonavajucich sluzbu v prospech
pravnickej osoby verejného prava. Zatial ¢o za Statnu sluzbu povazujeme €innost vykonavanu
Jlen“ v tatnej sprave, ako aj okruh osdb vykonavajucich sluzbu ,len” v prospech Statu a vo vzta-
hu k Statu.

Za verejného zamestnanca mozno povazovat kazdého zamestnanca, ktorého zamestnava
pravnicka osoba verejného prava, bez ohfadu na to, aky rezim pravnej regulacie sa uplatiiuje.
Za Statneho zamestnanca povazujeme len toho zamestnanca, ktorého zamestnava Stat, spra-
vidla vo verejnopravnom statnozamestnaneckom pomere (v sluzobnom pomere), ktory méze byt
zalozeny aj verejnopravnou zmluvou.

Vlychadzajuc z analyzy pojmu verejna sprava, predovSetkym z jej funkéného vymedzenia,
zastavame stanovisko, Ze pojmy verejna sprava a verejna sluzba su si navzajom velmi blizke,
prelinaju sa, existuju v Uzkej kontinuite. Som tej mienky, na zaklade vyssie prezentovanych uvah,
Ze verejna sprava predstavuje Specificku sluzbu verejnosti.
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Abstract

Inclusive, equitable and well-funded quality education is seen as a key driver of ecological and
digital transformation in European education policy approaches to support the development of
education systems. Education is an investment in the future that contributes to social cohesion,
sustainable economic growth, job creation and employment, and thus to a just society. Education
is a key tool for individual development and self-realization and increases participation in demo-
cratic life. The article focuses on the basic aspects of the completion of the European Education
Area in the next five-year time horizon. The aim of the article to characterize the trends in the de-
velopment of European education policy and analyze the relations between the education policy
and social cohesion.
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Uvod

Vizia Eurépy ako spolo¢ného kulturneho a vzdelavacieho priestoru je neoddelitelnou dihodo-
bou sucastou histérie eurdpskeho integracného procesu, ktora siaha daleko pred dvadsiate sto-
roCie. Pocetni politici a odbornici z praxe, myslitelia a vizionari z najréznejSich prostredi a s velmi
rozdielnymi svetovymi nazormi a zamermi, ovplyvnovali ciele aj spésob formovania spolo¢nej
Eurépy. Vyrazny odpor voci Uzkej eurdpskej spolupraci v oblasti vzdelavania a odbornej pripra-
vy (vratane oblasti vysokoskolského vzdelavania), a najma voci akejkolvek spoloénej eurdpskej
(vysokoskolskej) politike v eurdpskych Statoch, mozno vysvetlit skuto€nostou, ze vzdelavanie je
bytostne spojené s otazkou narodnej identity. Cesta, akou je mozné zladovat narodné aspekty
a princip subsidiarity v narodnej vzdelavacej politike, umoznilo uplatiovanie otvorenej metddy
koordinacie (od r. 2002) v oblasti vzdelavacich politik, ktora umoznila vytvorenie strategického
ramca pre europsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2010 a ET 2020), ktory vo
svojej podstate predstavuje férum umoznujuce ¢lenskym Statom vymienat si najlepSie postupy
a navzajom sa ucit. R6zne doteraz zrealizované politické opatrenia a iniciativy uz poskytli osnovu
pre Europsky vzdelavaci priestor (EEA). Jeden z vyznamnych krokov na ceste formovania jeho
vizie mézeme najst napriklad v roku 2002, ked Eurépska komisia predstavila svoj pohlad na bu-
ducnost Eurépskej unie ako Spolo€ného priestoru znalosti, ktory tvoria jeho dve zakladné sucasti
— Eurdpsky vyskumny priestor (ERA) a Eurépsky priestor vzdelavania a odbornej pripravy s jeho
dvomi oblastami, ktorymi su Eurdpsky vysokoskolsky priestor a Eurépsky priestor celoZivotného
vzdelavania. Pocas celého predchadzajuceho obdobia boli tieto oblasti podporované a rozvijané
cez eurdpsku vzdelavaciu politiku a jej nastroje. Koncom roku 2020 bola predstavena zaverec-
na etapa dobudovania celého priestoru vzdelavania v EU, pri¢om aj ERA, ktora bola budovana
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od r. 2000, bola ozivena viacerymi aktivitami od roku 2018. K vyslovnému spusteniu EEA vSak
malo ddjst’ az v roku na samite v Goteborgu (socialny samit o spravodlivych pracovnych miestach
a raste) v novembri 2017.

Metodoldgia a ciele prispevku

Eurdpsky vzdelavaci priestor ma podporovat spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej
unie s ciefom dalej obohatit kvalitu a inkluzivnost vnutrostatnych systémov vzdelavania a odbor-
nej pripravy. Svoju viziu eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025 predstavila Eurdpska
komisia na socialnom samite v Géteborgu v roku 2017, a v septembri 2020 bolo predlozené jej
oznamenie o vytvoreni eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku 2025. Pri stanoveni vizie
Eurépskeho vzdelavacieho priestoru, ktora sa ma dosiahnut do roku 2025, Komisia prijala aj
novy akény plan digitalneho vzdelavania. Délezitu sucast budovania eurépskeho vzdelavacie-
ho priestoru tvori priestor vysokoskolského vzdelavania, ktorého vyvoj bude ovplyviiovat Novy
program EU pre vysokogkolské vzdelavanie, prijaty v roku 2017. Novy strategicky program pre
EU na roky 2019 — 2024 schvaleny Eurépskou radou zdéraziiuje, Ze &lenské Staty musia zvysit
investicie do zru¢nosti ludi a vzdelavania. Investicie do vzdelania, zru€nosti a schopnosti su ne-
vyhnutnostou pre véetky &lenské Staty a malo by to byt aj strategickou prioritou EU.

Clanok sa zameriava na zakladné aspekty dobudovania Eurépskeho vzdelavacieho priestoru
v nasledujucom péatro€nom ¢asovom horizonte, pri€om analyzuje a dava do suvislosti aktualne
zakladné ramce a kroky jeho formovania. Cielom prispevku je charakterizovat trendy v rozvoji
eurdpskej vzdelavacej politiky a analyzovat vztahy medzi vzdelavacou politikou a socialnou ko-
héziou v EU.

1 Novy program EU pre vysokoskolské vzdelavanie

Vysokoskolské vzdelavanie a jeho prepojenia na vyskum a inovéacie zohravaju kfu€ovu ulohu
pri rozvoji jednotlivcov a spolo¢nosti, pri formovani ludského kapitalu so zruénostami na vysokej
urovni a podpore angazovanosti obanov, ¢o Eurdpa potrebuje na vytvaranie pracovnych miest,
hospodarskeho rastu a prosperity. Je v zaujme véetkych &lenskych $tatov EU, aby vyuzili piny po-
tencial vzdelavania a kultary a vnimali ich ako hybnu silu pre vytvaranie pracovnych miest, eko-
nomicky rast a vacsiu socialnu sudrznost a takisto ako prilezitost’ zazit eurépsku identitu v celej
jej rozmanitosti. Eurdpska komisia uzko spolupracuje s tvorcami narodnych politik, aby podpori-
la rozvoj politik v oblasti vysokogkolského vzdelavania v krajinach EU.

Eurdpska unia zdbéraznuje svoju podporu novému smerovaniu vysokoskolského vzdelavania.
V novom programe EU pre vysoko$kolské vzdelavanie, ktory prijala Komisia v maji 2017, sa
identifikuju Styri klu€ové ciele eurdpskej spoluprace v oblasti vysokoskolského vzdelavania:

1. rieSenie buducich pripadov nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nostami

a podpora excelentnosti v oblasti rozvoja zruénosti;

2. budovanie inkluzivnych a prepojenych systémov vysokoSkolského vzdelavania;

3. zaistenie prispievania vysokoSkolského vzdelavania k inovaciam;

4. podpora efektivnych a u€innych systémov vysokoSkolského vzdelavania.

RieSenie potrieb zruénosti na vysokej urovni v Eurépe si vyzaduje, po prvé, studijné odbory,
ktoré pripravuju Studentov na pracovné miesta, v ktorych existuje alebo vznika nedostatok pra-
covnych sil (absolventi vysokych $kol v odbore veda, technoldgie, inzinierstvo, (umenie) a mate-
matika (STE(A)M), v zdravotnickych profesiach a vo vyuc€be), a po druhé, vSetci Studenti potrebu-
ju ziskat, bez ohladu na vednu disciplinu, pokrocilé prierezové zru€nosti a kfu€ové kompetencie
s najvacsim dérazom na vysoku uroven digitalnych zruénosti, matematickej gramotnosti, samo-
statnosti, kritického myslenia a schopnosti rieSit problémy.

Vysokoskolské vzdelavanie ma zohravat ulohu pri rieSeni socidlnych a demokratickych vyziev
Eurépy. Z hladiska Komisie to znamena, Ze vysokoSkolské vzdelavanie je inkluzivne, otvorené
pre talenty zo vSetkych prostredi, a institucie vysoko$kolského vzdelavania predstavuju uvedo-
melé vzdelavacie spoloCenstva spojené so svojimi komunitami.
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Nové mysSlienky a objavy vyplyvaju z ludskej zvedavosti, tvorivosti a iniciativy. Cielom vSet-
kych foriem vysoko$kolského vzdelavania by malo byt vybavit $tudentov schopnostou pochopit
nové koncepcie, mysliet kriticky a tvorivo a konat s podnikatelskym duchom v zaujme vyvoja
a uplathovania novych myslienok. Rozhodujuce su vysokokvalitné doktorandské Studium a od-
borna priprava doktorandov. Investovanie EU do regionalneho rozvoja prostrednictvom inovacii
sa riadi zadsadou inteligentnej Specializacie, ktora spocCiva v zamerani regionalnych investicii
a usilia na inovacie v sektoroch s vysokym potencialom rastu.

Schopnost institucii a systémov vysokoSkolského vzdelavania zabezpecdit to, o Eurdpa po-
trebuje, zavisi od efektivne vynalozenych primeranych fudskych a finan¢nych zdrojov, stimulov
a odmien. VIady zostavaju primarnymi financovatelmi vysokoskolského vzdelavania vo vacsine
glenskych $tatov EU a vo v8etkych pripadoch zohravaiju kita&ovu tlohu pri vytvarani stimulov, cie-
ov a noriem kvality pre systém vysokoSkolského vzdelavania ako celku.

Na splnenie stanovenych ciefov Komisia pripravuje prioritné opatrenia, akymi su:

- spustenie eurdpskej iniciativy na sledovanie absolventov;

- koalicia EU v oblasti STE(A)M;

- podpora integracie pracovnych stazi, uznanych prostrednictvom kreditov ECTS, do progra-
mov vysokoSkolského vzdelavania, posilnenie obchodnych konzorcii programu Erasmus+
s ciefom zvysit dostupnost a kvalitu pracovnych stazi a podpora Studentskych pracovnych
pobytov v ramci programu Erasmus+ s osobitnym zameranim na digitalne zru€nosti;

- model digitalnej pripravenosti;

- strategicka podpora vysoko$kolskych ucitelov, doktorandov a absolventov postdoktorand-
ského Studia prostrednictvom programu Erasmus+;

- rozvoj a testovanie navrhu flexibilnych a modularnych kurzov na podporu pristupu k vyso-
koskolskému vzdelavaniu;

- rozSirenie modelu regionalneho systému inovacii Eurépskeho inovaéného a technologicke-
ho institatu (ETI-RIS) a znacky EIT na viacero univerzit a regionov;

- dalSi rozvoj a testovanie metdd vyu€by podnecujucich kreativitu a inovacie v oblasti vyso-
koSkolského vzdelavania;

- pokracovat v zavadzani vysoko$kolského vzdelavania pre inteligentnu Specializaciu;

- prilezitosti v ramci akcii Marie Sktodowska-Curie;

- zféra ,Univerzity a podniky“ urobit centralne miesto pre vymenu nazorov o instituciach vy-
sokoskolského vzdelavania a regionalnom rozvoji na eurdpskej urovni a podporit’ vytvara-
nie regionalnych a narodnych fér univerzit a podnikov v celej EU;

- kontrola Struktdr financovania, stimulov a odmeriovania pre systémy vysokos$kolského
vzdelavania v spolupraci s OECD a na zaklade programu partnerského poradenstva pre
glenské staty EU v oblasti dobrého navrhu stimulov a financovania vo vysoko$kolskom
vzdelavani;

- vytvorenie centra vedomosti o vysokoskolskom vzdelavani prostrednictvom zaclenenia eu-
répskeho registra terciarneho vzdelavania (ETER), hodnotenia vysokych $§kél cez U-Multi-
rank a navrhovanej pilotnej fazy Studie sledovania uplatnenia absolventov; a preskimanie
realizovatelnosti zriadenia elektronickych Studentskych identifikacnych systémov na umoz-
nenie cezhrani¢ného pristupu k sluzbam a tdajom tykajucim sa Studentov.

2 Akény plan digitalneho vzdelavania (2021 - 2027)

Digitalna transformécia pohafnana inovaciami a technologickym vyvojom pretvéra spolo¢nost,
trh prace a buducnost prace. Zamestnavatelia Celia tazkostiam pri nabore vysokokvalifikovanych
pracovnikov vo viacerych hospodarskych odvetviach vratane digitalneho sektora. V mnohych
kategoériach pracovnych miest v EU sa o8akava, ze 90 % pracovnych miest si bude v buducnosti
vyzadovat nejaku formu digitélnych zru¢nosti a od 65 % deti, ktoré dnes nastupuju do zakladnej
Skoly, sa v kone¢nom désledku oCakava, Ze budu pracovat na pracovnych miestach, ktoré este
neexistuju. 43 % obyvatelov EU stale chybaju zakladné digitalne zrugnosti, pri¢om existuju vy-
znamné rozdiely v ramci Clenskych Statov aj medzi nimi, ako aj rozdiely na zaklade socialno-eko-
nomického postavenia, veku, prijmu, rodu, stupfia vzdelania a zamestnania. Len 35% [udi vo
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veku 55 az 74 rokov ma zékladné digitalne zru€nosti v porovnani s 82 % fudi vo veku 16 az 24
rokov, ¢o spdsobuje, Ze starsi [udia su zranitelnejsi voci digitalnemu vylu€eniu. Pristup k digi-
talnemu vzdelavaniu v sulade s Eurdpskym pilierom socialnych prav musi byt hlavnou zasadou
politiky digitalneho vzdelavania.

V septembri 2020 predlozila Komisia Ak&ny plan digitalneho vzdelavania 2021 — 2027. Prispo-
sobenie vzdelavania a odbornej pripravy digitdlnemu veku. Akény plan podporuje ciel eurdpske-
ho programu v oblasti zru€nosti, ktorym je zabezpecit, aby 70% o0s6b vo veku 16 az 74 rokov
malo do roku 2025 aspon zakladné digitalne zru¢nosti. Akény plan méze vyuzivat program Eras-
mus, Eurdpsky socialny fond, Eurépsky fond regionalneho rozvoja a politiky inteligentnej Specia-
liz&cie, Nastroj na prepajanie Eurdpy, program Digitalna Eurdpa a Horizont Eurdpa.

Strategickym cielom vSetkych organov a agentdr pésobiacich v oblasti vzdelavania a odbor-
nej pripravy musi byt kvalitné a inkluzivne digitalne vzdelavanie reSpektujice ochranu osobnych
udajov a etické zasady. Covid-kriza ukazala, ze digitalne vzdelavanie nie je okrajovou otazkou,
ale ustrednym prvkom ucenia sa, vyucby a hodnotenia v 21. storoci. VSetky subjekty pdsobiace
v oblasti vzdelavania musia strategicky uvazovat’ o tom, ako mozno digitalne technolégie zacle-
nit do vzdelavania a odbornej pripravy. Transformacia vzdelavania v digitalnom veku je Ulohou
celej spolo¢nosti. Tato transformacia by mala zahfiiat’ posilneny dialdg a silnejSie partnerstva
medzi pedagdgmi, sukromnym sektorom, vyskumnymi pracovnikmi, obcami a verejnymi organ-
mi.

Primerané investicie do pripojitelnosti, vybavenia a organizaénych kapacit a zru¢nosti by mali
zabezpecit, aby k digitalnemu vzdelavaniu mali pristup vSetci. Vzdelavanie je zakladnym fud-
skym pravom a pristup k nemu musi byt zaruceny, a to bez ohladu na prostredie, v ktorom sa
uskutocnuje — fyzické, digitalne alebo kombinované. Pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie
a odbornu pripravu a celozivotné vzdelavanie je prvou zasadou Eurépskeho piliera socialnych
prav, zatial ¢o piata zasada piliera poskytuje pracovnikom pravo na odbornu pripravu.

EU by mala riesit prileZitosti a vyzvy digitalnej transformacie vo vzdelavani a v odbornej pri-
prave, kde su stanovené dve strategické priority, ktoré sa maju realizovat na urovni EU, priCom
sa v plnej miere dodrziava zdsada subsidiarity.

Strategickou prioritou €. 1 je podpora rozvoja vysokovykonného ekosystému digitalneho vzde-
lavania. Vlady, institucie vzdelavania a odbornej pripravy, sukromny sektor a verejnost' sa musia
zapojit do tejto podpory s cielom vytvorit vysokovykonny ekosystém digitalneho vzdelavania.
Politiky, ktoré su relevantné z hladiska digitdlneho vzdelavania, musia byt prepojené efektivnym
spdsobom. EU moZe k tomuto Usiliu prispiet na vetkych drovniach. V roénej stratégii udrzatel-
ného rastu na rok 2021 sa zddraznuje potreba mimoriadnych investicii do zru¢nosti a pripojitel-
nosti. Europska komisia bude v zaujme podpory vysokovykonného ekosystému digitalneho vzde-
lavania uskutocriovat’ nasledujuce opatrenia:

a) Zaciatok strategického dialégu s ¢lenskymi Statmi s cielom pripravit odporuc¢ania Rady
do roku 2022, tykajuci sa faktorov umoznujucich Uspe$né digitalne vzdelavanie vratane:

— rie$enia nedostatkov v pripojitelnosti (pomocou vyuZitia finanénych prostriedkov EU, ako
aj financovania zo strany ¢lenskych Statov a sukromnych zdrojov);

— rieSenia nedostatkov vo vybaveni (pomocou vyuZitia finanénych prostriedkov EU, ako aj
financovania zo strany ¢lenskych Statov a sukromnych zdrojov a vytvorenia schém opa-
tovného pouzitia vhodného hardvéru od verejnej spravy a podnikov v Skolach);

— podpory institucii vzdelavania a odbornej pripravy poskytnutim know-how o tom, ako sa
prispdsobit’ a digitalizovat inkluzivnym sp6sobom (pomocou prislusnych nastrojov a me-
chanizmov EU);

— rieSenia pristupnosti a dostupnosti podpornych technolégii;

— podpory ¢lenskych Statov, aby posilfiovali uzsi dialég o digitdlnom vzdelavani medzi za-
interesovanymi stranami v hospodarstve a so vzdelavacimi instituciami;

— podpory ¢lenskych statov, aby vypracovali usmernenia pre digitalne vzdelavanie na za-
klade najlepsSich postupov a skisenosti a zvySovali irovne zruénosti svojich ucitelov.
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b) Na zéklade skusenosti z krizy spdsobenej pandémiou COVID-19, do konca roka 2021

c) Vypracovanie eurépskeho ramca pre digitalny obsah vzdelavania, ktory bude vychadzat

predloZit navrh odporu€ania Rady tykajuceho sa online a distanéného vzdelavania pre pri-
marne a sekundarne vzdelavanie. Pomohlo by to na trovni EU vytvorit spoloéné chapanie
pristupov potrebnych pre diStan¢né, online a zmieSané vzdelavanie, ktoré je ucinné, inklu-
zivne a stimulujuce.

z europskej kulturnej a kreativnej rozmanitosti a zahfhat hlavné zasady pre konkrétne sek-
tory vzdelavania a ich potreby (ako je vysokokvalitny inStruktazny dizajn, pristupnost, uzna-
vanie a viacjazy¢nost), pricom sa zohladni potreba interoperability, osved¢ovania, overo-
vania a prenositelnosti obsahu. Zadanie studie uskutoc¢nitelnosti tykajucej sa vytvorenia
eurdpskej platformy pre vymenu uréenej na zdielanie osved€enych online zdrojov (napri-
klad hromadnych otvorenych online kurzov) a prepojenie existujucich vzdelavacich platfo-
riem. Tato eurdpska platforma pre vymenu odraza navrhy na platformu pre MOOC (hro-
madné otvorené online kurzy) réznych zainteresovanych stran po¢as procesu konzultacii
so zainteresovanymi stranami.

d) Podpora gigabitového pripojenia $kél, ako aj pripojitelnosti v Skolach, podla potreby, v ram-

ci Nastroja na prepajanie Eurdpy. UskutoCfiovanie akcii na zvySovanie informovanosti
0 moznostiach financovania v ramci iniciativy Connectivity4Schools. Podpora &lenskych
Statov v tom, aby zahffali Sirokopasmové pripojenie do investi¢nych a reformnych projek-
tov vo svojich narodnych planoch podpory obnovy a odolnosti v ramci Mechanizmu na pod-
poru obnovy a odolnosti v sulade s jednym z jeho hlavnych projektov Connect. Gigabitové
symetrické pripojenie $kdl sa ako jeden zo socialno-ekonomickych faktorov predpoklada
v strategickych cieloch EU na rok 2025 a je opravnené v ramci Nastroja na prepajanie Eu-
ropy 2.

e) Vyuzivanie projektov spoluprace v ramci programu Erasmus na podporu planov digital-

nej transformacie institacii primarneho vzdelavania, sekundarneho vzdelavania, odborné-
ho vzdelavania a pripravy, vysokoSkolského vzdelavania a vzdelavania dospelych. Bude
to zahfiat najma projekty v ramci kluCovej akcie 2 programu Erasmus. Podpora digitalnej
pedagogiky a odbornych znalosti pri pouzivani digitalnych nastrojov pre ucitelov vratane
dostupnych a podpornych technolégii a digitdlneho obsahu prostrednictvom akadémii pre
ucitelov v ramci programu Erasmus a spustenie online nastroja sebahodnotenia pre ucite-
lov — SELFIE pre ucitelov, ktory vychadza z eurdpskeho ramca pre digitalne kompetencie
pedagdgov s ciefom poméct identifikovat silné stranky a medzery v ich digitalnych, technic-
kych a pedagogickych zru¢nostiach. Vo vysokoSkolskom vzdelavani sa to moze realizovat
prostrednictvom série strategickych preskumani digitalnej transformacie institucii vysoko-
Skolského vzdelavania, ktoré vychadzaju z iniciativy HEInnovate a zameriavaju sa na roz-
voj inovacnych kapacit institucii vysokoskolského vzdelavania

Vypracovanie etickych usmerneni o umelej inteligencii a vyuzivani udajov pri vyucbe
a vzdelavani pre pedagogov na podporu chapania vznikajucich technoldgii a ich vyuzivania
vo vzdelavani a podpora suvisiacich vyskumnych a inovaénych ¢innosti prostrednictvom
programu Horizont Eurépa (oblasti zamerania zahffiaju umelu inteligenciu, Udaje, virtualnu
realitu, rozSirenu realitu, atd.) Bude sa pritom vychadzat z Etickych usmerneni pre dove-
ryhodnu umelu inteligenciu. Usmernenia budu doplnené programom odbornej pripravy pre
vyskumnych pracovnikov a Studentov o etickych aspektoch umelej inteligencie a budu za-
hifiat ciel 45 % ucasti Zien na ¢innostiach odbornej pripravy.

Strategickou prioritou €. 2 je posilnenie digitalnych zru€nosti a kompetencii relevantnych pre
digitalnu transforméciu. Meniaca sa spolo€nost’ a prechod na zelené a digitdlne hospodarstvo
si vyZaduju dobré digitdlne kompetencie. Podpora digitalnych zruénosti na vSetkych urovniach
pomaha zvySovat rast a inovacie a budovat spravodlivejSiu, sudrznejsiu, udrzatelnejsiu a inklu-
zivnejSiu spolocnost. Nadobudnutie digitalnych zru€nosti a digitalnej gramotnosti poméze ludom
vSetkych vekovych skupin, aby sa stali odolnejsi, zlep$ili u¢ast na demokratickom zZivote a chra-
nili svoje bezpecie online. Vybavenie eurdpskych pracovnikov a uchadzacov o zamestnanie di-
gitalnymi zru€nostami bude mat zasadny vyznam pre ozivenie hospodarstva v nadchadzajucich
rokoch. Okrem digitalnych zruénosti si digitalne hospodarstvo vyzaduje aj doplfiujuce zruénosti,
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ako su adaptabilita, komunikacné a kooperacné zruénosti, rieSenie problémov, kritické myslenie,
tvorivost, podnikavost a pripravenost ulit sa. Na zlepSenie rozvoja digitalnych kompetencii Eu-
répska komisia zrealizuje nasledujuce opatrenia:

1. Vypracovanie spolonych usmerneni pre ucitelov a pedagogickych pracovnikov s cielom
podporit’ digitalnu gramotnost a bojovat’ proti dezinformaciam prostrednictvom vzdelavania
a odbornej pripravy. Toto sa uskuto¢ni v sulade s pripravovanym akénym planom pre mé-
dia.

2. Aktualizovanie Eurépskeho ramca digitdlnych kompetencii s ciefom zahrnut umelu inte-
ligenciu a zruénosti suvisiace s udajmi. Podpora rozvoja vzdelavacich zdrojov v oblasti
umelej inteligencie pre Skoly, organizacie odborného vzdelavania a pripravy a inych posky-
tovatelov odbornej pripravy. ZvySovanie informovanosti o0 moznostiach a vyzvach umelej
inteligencie v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy.

3. Rozvoj eurdpskeho osvedCenia o digitédlnych zru€nostiach (EDSC), ktoré by mohli viady,
zamestnavatelia a iné zainteresované strany v celej Europe uznavat a akceptovat. Euro-
pania by tak mohli uviest’ svoju uroven digitalnych kompetencii zodpovedajucu urovniam
ovladania uvedenym v ramci digitalnych kompetencii. EDSC sa podpori pristupom zaloze-
nym na sebahodnoteni.

4. Navrh odporucania Rady tykajuceho sa zlepSenia poskytovania digitalnych zru€nosti vo
vzdelavani a odbornej priprave. Toto opatrenie bude zahffiat vyuZivanie nastrojov EU
na investovanie do profesijného rozvoja ucitelov; vymeny najlepsSich postupov v oblasti in-
Struktaznych metdd, a to aj prostrednictvom zamerania sa na kvalitné inkluzivne vzdelava-
nie v oblasti vypoctovej techniky (informatiky) na vSetkych urovniach vzdelavania a na pod-
poru dialégu s prisluSnym odvetvim o pri identifikacii a aktualizacii novych a vznikajucich
potrieb v oblasti zru¢nosti, a to v sucinnosti s programom v oblasti zru¢nosti.

5. ZlepSenie monitorovania a podpory nadnarodného zberu udajov o digitalnych zru€nostiach
vzdelavajucich sa os6b prostrednictvom Gcasti na ICILS s cielom lepSie pochopit’ nedostat-
ky a posilnit informaénu zakladiu pre opatrenia na rieSenie tychto nedostatkov. Posude-
nie vykona Medzinarodna asociacia pre hodnotenie vysledkov vzdelavania (IEA), ktora je
zodpovedna za $tadiu ICILS. ICILS alebo Medzinarodna studia o pocitaCovej a informacne;j
gramotnosti priamo meria poc¢itacovu a informacnu gramotnost Studentov, ale zatial sa ne-
vztahuje na vSetky Clenské Staty. Pouziva sa uz v siedmich €lenskych Statoch. Toto opat-
renie bude zahffiat zavedenie cielovej hodnoty EU pre digitdlne kompetencie $tudentov
s ciefom znizit podiel Studentov vo veku 13 — 14 rokov, ktori nedosahuju dobré vysledky
v oblasti pocitaCovej a informacnej gramotnosti, na menej ako 15 % do roku 2030.

6. Stimulovanie rozvoja pokrocilych digitalnych zru€nosti zavadzanim cielenych opatreni vra-
tane rozSirenia stazi v ramci iniciativy Digitalna prileZitost' prostrednictvom ich rozSirenia
na vzdelavajuce sa osoby a u¢nov v odbornom vzdelavani a priprave a ponuky prilezitosti
na profesijny rozvoj pre ucitelov, Skolitelov a inych pedagogickych pracovnikov v $kolach,
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, vzdelavania dospelych a vysoko$kolského vzde-
lavania.

7. Podpora ucasti zien v oblasti STEM v spolupraci s Eurépskym inovaénym a technologic-
kym intititom (EIT); podpora koalicie EU v oblasti STEM, aby vypracovala nové uéebné
osnovy vysokoSkolského vzdelavania pre inzZinierske, informacné a komunikaéné techno-
I6gie zaloZzené na pristupe STEAM, aby boli pre Zeny atraktivnejSie a zvySila sa ich ucast
a kariérny rast v oblastiach STEM a IT. Pristup STEAM pri u€eni a vyucbe spaja STEM
a iné Studijné odbory. Podporuje horizontalne, prierezové zru¢nosti, ako su digitalne zruc-
nosti, kritické myslenie, rieSenie problémov, riadenie a podnikanie. Takisto podporuje spo-
lupracu s neakademickymi partnermi a reaguje na hospodarske, environmentalne, politické
a socialne vyzvy. STEAM podporuje kombinaciu znalosti, ktoré sa vyZzaduju v realnom sve-
te, a prirodzenu zvedavost.

S cielom zlepsit spolupracu v oblasti digitalneho vzdelavania na trovni EU Komisia zabezpesi
dalSie opatrenie — zriadenie Eurépskeho centra digitalneho vzdelavania.

Monitorovanie a hodnotenie sa zabezpec€i ako sucast ramca riadenia Eurépskeho vzdelava-
cieho priestoru.
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3 Eurépsky vzdelavaci priestor

Cielom Eurépskeho vzdelavacieho priestoru je vyvinut holisticky pristup k opatreniam EU
v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy s ciefom vytvorit realny eurdpsky vzdelavaci priestor,
ktory bude prospesny pre vSetkych Studentov, ucitelov a institucie. MySlienka vytvorit eurépsky
vzdelavaci priestor bola prvykrat schvalena eurépskymi lidrami na socidlnom samite 2017 vo
Svédskom Goteborgu. Prvé balicky opatreni boli prijaté v rokoch 2018 a 2019 a boli zamerané
na kluCové kompetencie pre celozivotné vzdelavanie, digitalne zru¢nosti a spolocné hodnoty
a inkluzivne vzdelavanie.

Oznamenie Komisie o vytvoreni Eurépskeho vzdelavacieho priestoru bolo zverejnené v sep-
tembri 2020. Stanovuje sa v nom cesta k vytvoreniu eurépskeho vzdelavacieho priestoru do roku
2025. Vizia Komisie o eurépskom vzdelavacom priestore navrhuje konsolidovat existujuce usilie
a dalej rozvijat Eurdpsky vzdelavaci priestor v Siestich dimenziach — kvalita, inkluzia a rodova
rovnost, zeleny a digitalny prechod, ucitelia a Skolitelia, vysokoskolské vzdelavanie a geopolitic-
ky rozmer.

Eurdpsky vzdelavaci priestor bude spolupracovat s eurdpskou agendou zru€nosti, obnovenou
politikou odborného vzdelavania a pripravy a Eurépskym vyskumnym priestorom s ciefom vyu-
Zit vedomosti — ako zaklad obnovy a prosperity Eurépy. Eurdpska agenda zru€nosti je patrocny
plan, ktory ma poméct jednotlivcom a podnikom rozvijat viaceré a lepSie zru¢nosti.

Na urovni EU vizia pre kvalitu vzdelavania zahffia osvojenie zakladnych zruénosti vratane
digitalnych kompetencii; osvojenie si prierezovych schopnosti, ako su kritické myslenie, pod-
nikanie, tvorivost' a ob&ianska angazovanost prostrednictvom transdisciplinarneho zamerania;
podporu dualnej slobody mobility Studentov a ucitelov a institicii (mobilita vo vzdelavani a ce-
zhrani¢na spolupraca); podporu vyucby jazykov a viacjazy€nosti, podporu ucitelov pri riadeni ja-
zykovej a kulturnej rozmanitosti v $kole; prenos eurdpskej perspektivy do vzdelavania a udrzia-
vanie institucii vzdelavania a odbornej pripravy ako bezpe&ného prostredia.

Pre rozvoj dimenzii inklizia a rodova rovnost je nevyhnutné oddelit dosiahnuté vzdelanie
a vysledky od vplyvu socialneho, ekonomického a kulturneho statusu; vo vzdelavacich systé-
moch dosiahnut sulad s Dohovorom OSN o pravach osdb so zdravotnym postihnutim; dosiahnut
podporu systémov odborného vzdelavania a stratégii celozivotného vzdelavania vo vztahu k trhu
prace; posilnit cezhraniénu spolupracu pri praci s mladezou; odstranit rodové stereotypy, a to
najma tie, ktoré obmedzuju vyber Studijného odboru chlapcami a diev€atami.

Politiky a investicie do oblasti vzdelavania a odbornej pripravy zamerané na prechod k ze-
lenym a digitalnym technolégidm sa povaZzuju za kfu¢ k buducej odolnosti a prosperite Europy.

Ucitelia, Skolitelia a pedagogicki zamestnanci su jadrom vzdelavania. Obsahom vizie pedago-
gickej profesie v ramci Europskeho vzdelavacieho priestoru su vysoko kompetentni a motivova-
ni pedagdgovia, ktori moézu vyuzivat Siroku podporu a prilezitosti na profesionalny rozvoj pocas
celej svojej kariéry. Oblast’ vzdelavania, odbornej vyu€by a vycviku by mali byt vysoko ohodno-
tenymi profesiami.

Cielmi eurépskych systémov vysokoskolského vzdelavania by mali byt uzsia a hibSia spolu-
praca medzi institiciami vysokoSkolského vzdelavania; cezhrani¢ny politicky ramec, ktory umoz-
nuje bezproblémovu vzajomnu spolupracu; vysokoskolské institucie ako ustredni aktéri tzv. zna-
lostného Stvoruholnika (vzdelavanie, vyskum, inovacie a sluzby pre spolo€nost); automatické
uznavanie kvalifikacii a Studijnych pobytov v zahrani€i na ucely dalSieho vzdelavania; zabezpe-
Cenie kvality spolo¢nych nadnarodnych aktivit a uznavanie a prenosnost kratkych kurzov vedu-
cich k mikroiverom; zameranie na $pecializované vzdelavacie programy zamerané na pokrocilé
digitalne zru¢nosti.

Zmena globalneho usporiadania sveta vyzaduje posilnenie eurépskej medzinarodnej spolu-
prace vratane vzdelavania. Bude nevyhnutna podpora eurépskych zaujmov a hodnét. V medzi-
narodnom rozmere eurdpsky vzdelavaci priestor, reciprocita, rovnaké podmienky, ako aj etika
a integrita a normy budu ustrednou sucastou rozvoja ambiciéznych partnerstiev s partnerskymi
krajinami naprie¢ celym svetom.
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Prebiehajlce aj nové pripravované iniciativy budu finanéne podporovat napifianie tychto Sies-
tich dimenzii. V novom programovom obdobi to bude najma posilneny program Erasmus, progra-
my Digitalna Eurépa, Erasmus Teacher Academy UCitelska akadémia Erasmus a Eurdpsky zbor
solidarity, posilnena Akcia Jean Monnet, iniciativa Cesty k uspechu v Skole, rozvoj Eurépskeho
pristupu k mikrouverom, Horizont Eurdpa, iniciativy Vyskumnici v Skolach, Eurdpska cena za ino-
vativne vyu€ovanie, Vzdelavanie pre klimaticku koaliciu, Eurépska iniciativa univerzit, Europska
iniciativa pre Studentské preukazy, Akény plan digitalneho vzdelavania, svetové akcie ako Eras-
mus Mundus a Spolo¢né magisterské programy na posilnenie medzinarodnych partnerstiev.

Zaver

Inkluzivne, spravodlivé a riadne financované kvalitné vzdelavanie sa v pristupoch eurdpskej
vzdelavacej politiky zameranej na podporu rozvoja vzdelavacich systémov povazuje za klu¢ovu
hnaciu silu ekologickej a digitalnej transformacie. Vzdelavanie predstavuje investiciu do buduc-
nosti, ktora prispieva k socialnej sudrznosti, udrzatel/nému hospodarskemu rastu, tvorbe pracov-
nych miest a zamestnanosti, a tym k spravodlivej spolo¢nosti. Vzdelavanie je kld€ovym nastro-
jom individualneho rozvoja a sebarealizacie a zvysuje u¢ast na demokratickom Zivote.

Systém vzdelavania a odbornej pripravy je ¢oraz va¢smi sucastou digitalnej transformacie
a mdze vyuzit jej prinosy, ako aj prilezitosti, ktoré ponuka. Musi vSak ucinne riadit' aj rizika digi-
talnej transformacie vratane rizika digitalnej priepasti v mestach a na vidieku, ktora spdsobuje, ze
niektori fudia mézu mat z transformacie vacsi Uzitok ako ini. Digitalna transformacia vo vzdelava-
ni je pohanana pokrokom v oblasti pripojitelnosti; rozsiahlym vyuzivanim zariadeni a digitalnych
aplikacii; potrebou individualnej flexibility a neustale rasticim dopytom po digitalnych zruénos-
tiach. Kriza spésobena pandémiou COVID-19, ktora vyrazne ovplyvnila vzdelavanie a odbornu
pripravu, urychlila zmeny a poskytla nové vzdelavacie skusenosti. AkEny plan poskytuje politicky
kontext a strategické usmernenia na zvySenie digitdlneho vplyvu programu Erasmus. ZmieSana
mobilita bude zaclenena do programu Erasmus tak, Ze sa zavedie zloZka virtualne vzdelavanie,
a dalSie posilnenie Uspesnych iniciativ, ako je elektronické partnerstvo $kol (e-Twinning).

Uspesnost vybudovania Spolo&ného eurépskeho vzdelavacieho priestoru bude zavisiet naj-
ma od schopnosti spoluprace a zavazku &lenskych Statov sledovat spolo€né ciele — vSetko
v ramci otvorenej metddy koordinacie. Cely tento proces by sa mal rozvijat v kontexte dalSej de-
kady eurdpskej stratégie, medzi ciele ktorej budu patrit aj benchmarky vo vzdelavani a odbornej
priprave pre do roku 2030, ktoré by mala schvalit Rada.
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Ulohy institacii verejného sektora v podpore malych a strednych
podnikov!
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The role of public sector institutions in the supporting of small and
medium-sized enterprises

Abstract

Slovakia is a relatively small economy with the most significant regional differences within the
club of developed countries and also as an economy in which these differences deepened the
most in the observed twenty-year period. Although Slovakia experienced a significant economic
recovery and a strong strengthening of the labor market in all regions in the post-crisis period,
nothing has changed significantly in the long-term trend of the improvement of deep regional
disparities. This trend has further strengthened the importance of the SME segment as key part-
ners, especially in those regional economies to which no significant foreign investment has been
directed. Especially in less developed regions, SMEs are the main or only source of economic
activity and jobs.

The aim of the paper is analysis of the existing institutional system of SME support to strength-
en the current support framework for SMEs with emphasis on the proposal of measures to in-
crease the effectiveness of SME support in Slovakia.

Keywords: Management, competencies, regional disparities, public administration, regional dis-
parities, goldplating, foreign investment

JEL Classification: Q54

Uvod

Verejny sektor ma v ramci podpory malych a strednych podnikov (dalej len ,MSP*) svoje
nezastupitelné miesto. Z hfadiska minimalneho zasahovania Statu do trhovych procesov nie je
mozné ignorovat’ skuto€nost, Ze je to prave verejny sektor, ktory nesie primarnu zodpovednost
za nastavovanie legislativneho a regulacného rdmca pre podnikanie. Verejny sektor ma ulohu
realizovat aj aktivne podporné opatrenia tak, aby nimi reagoval na rozsiahlejSie spolo¢enské
a ekonomické vyzvy.

Do podpory segmentu malych a strednych podnikov na Slovensku je zapojené celé spektrum
institucionalnych aktérov. Kazdy z nich v su€asnosti realizuje podporné aktivity v oblastiach svo-
jej posobnosti a spdsobom, ktory poklada za najvhodnejSi. Obzvlast silnou strankou je potom
fyzicka pritomnost pobociek Narodného podnikatelského centra v regionoch. Tento mimoriadne
dolezity aspekt podporného ramca umoznuje poskytovanie nefinanénej podpory aj v tych ¢as-
tiach Slovenska, kde je tato podpora aj najviac potrebna. Vysledkom su€asného nastavenia je
teda pestra ponuka Specializovanych programov.

" Projekt IGP 4/2020 — Aktualne otazky ekonomiky podnikov v dosledku prebiehajucich zmien svetového
hospodarstva
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Podporny ramec MSP je pre podnikatelov prili§ komplikovany a neprehladny. Na strane po-
skytovatefov vznikd vyznamny problém pri koordinacii podpornych nastrojov, ktoré na seba bud
nemusia zmysluplne nadvazovat, alebo sa svojou pdésobnostou zbyto¢ne prekryvaju.

Cielom ¢&lanku pri reSpektovani ekonomického vyznamu MSP je analyza existujuceho insti-
tucionalneho systému podpory MSP s dérazom na navrh opatreni na zvySenie jej efektivnosti.

1 Ekonomicky vyznam MSP

Segment malych a strednych podnikov vytrvalo nabera na vyzname v kontexte dvoch ekono-
mickych trendov, ktoré su vyzvou pre udrzanie prosperity a rastu ekonomiky SR v buducnosti. Pri
hladani systematickych rieSeni na tieto vyzvy pritom malé a stredné podniky je nielen nemozné
ignorovat, musia sa stat integralnou suc¢astou rieSeni.

Pre podnikatelov je stale zlozZité zorientovat sa, o aky druh podpory sa jedna a ktora inétitucia
ju ponuka. U poskytovatelov vznika problém pri koordinacii podpornych nastrojov, ktoré na seba
nenadvazuju, ale sa prekryvaju. Rozptylenie podpornych programov na mnozstvo subjektov za-
roven prakticky znemoznuje zmysluplné nastavovanie strategickych priorit v ramci podporného
ramca.

Tabulka 1 Prehlad programov a nastrojov podpory MSP v SR

Podp_ora rozvoja Podp_ora ?acatla _Podpora' o Inovagné aktivity
podnikania podnikania internacionalizacie
Akceleragny program Cast aktivit

Rastovy program Eurépska rada pre inovacie

Rastového programu

Podpora rodinného

podnikania Stazovy program pre MSP Enterprise Europe Network | Fond inovacii a technologii

Slovensky rozvojovy fond Narodny holdingovy fond EU — Japan Centre Kreativne vouchery

Axix Startup Europe Regions

Mikropdzickovy program Network Interreg V-A Inovaéné vouchery

Programu na podporu

COSME start-upov

Produkty EXIMBANKY Eurostars

Investi¢na pomoc na rozvoj NP Podpora Internaciona-

regionov Inkubator pre MSP lizacie InnovFin
Slovak Investment Holding Creative point Portal Vasa Eurépa Horizont 2020
) Info ASEAN, Cina e,
Eterus Capital CROWD-FUND-PORT a MERCOSUR Podpora &istej vyroby
Uvery a zéruky SZRB Erasmus pre mladych Portal Export.Slovensko.sk Interreg Europe a Central

podnikatelov Europe

Zdroj: Vlastné spracovanie

Je dblezité a potrebné zotrvat v celkovej konsolidacii intitucionalneho systému podpory MSP
na Slovensku. Vyslednym rieSenim musi byt razantné znizenie poctu verejnych institdcii zapo-
jenych do podpory na jedinu inétituciu alebo jediné kontaktné miesto. Pritomnost v regiénoch je
ziaduce zachovat. Vyzvou zostava miera byrokracie spojena s vybavovanim ziadosti o podporu.

V rokoch 2014 az 2018 to boli MSP, ktoré vytvorili 154-tisic novych pracovnych miest, kde asi
dve tretiny z tohto poctu pripadali na segment mikropodnikov. Segment velkych firiem vytvoril
na Slovensku v sledovanom obdobi 32-tisic novych pracovnych miest, o predstavovalo asi pat-
nasobne menej. Podla prognézy Eurdpskej komisie by MSP aj napriek celkovému spomaleniu
ekonomickej aktivity mali v trende tvorby novych pracovnych miest pokracovat a do konca roka
2021 ich vytvorit dodatoénych 45-tisic.?

2 EUROPEAN COMMISSION. 2019 SBA Fact Sheet: Slovakia
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Prvou velkou vyzvou su existujuce disparity v rozvinutosti a potencialy rastu slovenskych
regionov. Napriek tomu, Ze SR sa radi medzi krajiny s malou ekonomikou, podla analyzy OECD
ziskalo v roku 2016 v tomto smere dve prvenstva.® Ako ekonomika s najvyraznej$imi regional-
nymi rozdielmi spomedzi vyspelych krajin a zaroven ako ekonomika, v ktorej sa tieto rozdiely
v sledovanom dvadsatroénom obdobi najviac prehibili.

Tabulka 2 Typy regionalnych disparit

indikator ekonomicky ekologicky socialny
HDP X
HDP na obyv.

miera nezamestnanosti

priemerna mzda

pridana hodnota

produktivita prace

doprav. infrastruktira

XX | X|X|X|X]|X

stredna dizka Zivota

Kanalizacia X
Voda X
Ovzdusie X

vzdelanostna uroven X X

Zdroj: Vlastné spracovanie

PriCiny regionalnych disparit mézu byt rézne. M6ze ist o rozdielnu vybavenost regionov vy-
robnymi faktormi, nedostato¢né vyuzivanie vyrobnych faktorov, rozdiely v ekonomickej Struktiure
regionov, rozdiely v socialnom kapitali, dopyte po produktoch regiénov, rozdielne geografické
a prirodné podmienky, rozdielne tradicie, rozdiely v kulture, nerovnaké rozdelenie moci v spoloc-
nosti. Regionalne disparity maju ekonomické, socialne i politické désledky. Brania dostato¢nému
ekonomickému rastu, dochadza k niz$ej produkcii a nevyuzivaju sa disponibilné zdroje. Rozdiely
v zivotnej urovni spdsobuju nespokojnost, vySSiu mieru kriminality, socialne vylu€enie v regio-
noch s vy§Sou nezamestnanostou, ¢o ma aj politické dosledky.

Aj ked Slovensko zaznamenalo vyznamné ozivenie ekonomiky a posilnenie trhu prace vo
vSetkych svojich regidonoch, na dlhodobom trende hibokych regionalnych disparit sa ni¢ zasadne
nezmenilo. Vyvoj za ostatné roky zdéraznil vyznam segmentu malych a strednych podnikov ako
kfu€ovych tahunov v tych regionalnych ekonomikach, do ktorych neboli smerované vyznamnej-
Sie zahrani¢né investicie. V menej rozvinutych regiénoch MSP tvoria hlavny ¢i dokonca jediny
zdroj ekonomickej aktivity a pracovnych miest. Tieto podniky su zaroven vysoko citlivé na vyvoj
ekonomického cyklu. Akékolvek seridozne snahy o podporu menej rozvinutych regiénov preto mu-
sia zahfnat’ aj podporu miestnych malych a strednych podnikov. Priklady z Madarska a Polska
ukazuju, Zze agendu podpory menej rozvinutych regiénov je mozné integrovat priamo do ramca
institucionalnej podpory segmentu MSP.

Druha nezanedbatelna vyzva je udrzanie rastového potencialu ekonomiky aj s vyhladom
do buducnosti. Slovensko dnes uz nevie konkurovat na medzinarodnom trhu napriklad lacnou
a dostupnou pracovnou silou. Zamestnavatelia v rozvinutejsich regionoch zacali v désledku po-
krizového ozivenia ekonomiky prvykrat v modernej historii krajiny Celit' relativnemu nedostatku
kvalifikovanej pracovnej sily. Pri porovnani podmienok zamestnavania cudzincov z tretich krajin
v jednotlivych krajinach V4 je mozné konstatovat, Ze aj ked su podmienky na zamestnavanie
cudzincov v kazdej krajine rozdielne, v mnohych povinnostiach su si podobné. Aj ked v kazdej

3 OECD. 2016. Regions at a Glance 2016. ISBN 978-92-64-25209-7
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krajine ide o pomerne zloZity a zdihavy proces, v tabulke &. 3 st uvedené vyhody a nevyhody
zamestnavania cudzincov z tretich krajin v porovnani s ostatnymi krajinami V4.

Tab. 3 Vyhody a nevyhody zamestnavania cudzincov z tretich krajin v porovnani s kraji-

nami V4

Krajina Nevyhody Vyhody

Cesko legislativne zlozity proces s réznymi obmedzenia- | zamestnanecka karta  ako doklad
mi, ¢asova narocnost 0 moznosti zamestnavat sa v CR

Slovensko legislativne zlozity proces s réznymi obmedzenia- | moznost menit zamestnavatela pocas legalneho
mi, Gasova naro¢nost pobytu v SR

Polsko administrativne naro€ny proces interaktivny elektronicky formuldr na registraciu

pobytu

Mad'arsko potreba ziskat povolenie na pobyt v zahranici, | elektronicky formular na registraciu pobytu
pred prichodom do Madarska; povolenie na pracu
od domaceho zamestnavatela; legislativna ne-
prehladnost; povinnost oznamit uradom odchod
cudzinca z krajiny

Zdroj: Vlastné spracovanie

Zakladnym pravnym predpisom, ktory upravuje problematiku pristahovalectva na Slovensku
je zakon €. 404/2011 Z. z. o pobyte cudzincov v zneni neskorsich, ktory bol pocas svojej platnos-
ti 15-krat novelizovany, pricom ostatna novelizacia nadobudla uc€innost' dna 1.12.2019. Dal&im
délezitym zakonom, upravujucim predmetnu problematiku, je zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle
v zneni neskorsich predpisov , ktory upravuje Specifické postavenie cudzincov ziadatelov o azyl.

SR uz viac nedokaze byt relativne lacnou ,montaznou dielfiou”. Tuto myslienku dalej prehl-
buju globalne ekonomické trendy, ktoré prindSaju nové technoldgie, aj nové modely podnikania.
Ak si Slovensko chce udrzat konkurenénd schopnost v tomto prostredi, musi nadalej klast déraz
na podporu inovacii, inovativneho podnikania. Momentalna situacia suvisiaca s Covid 19 na SR
je zatazkavacou skuskou pre vSetkych. Jej dopady najviac pocitili podnikatelia z kategérie MsP
a zivnostnikov. MsP su pilierom slovenského hospodarstva, tvoria 99,9% podielu z celkového
poctu podnikatelskych subjektov, poskytuju v podnikovej ekonomike pracovné prilezitosti takmer
75 % aktivnej pracovne;j sily a podielaju sa viac ako 50 % na hrubej produkcii a tvorbe pridanej
hodnoty.

Prostredie sa stalo rozhodujucim prvkom pre pdsobenie podniku, pretoze predstavuje mno-
Zinu faktorov, ktoré na neho pésobia. Vztahy medzi podnikom a okolim su velmi krehké a dyna-
mické, podliehaju neustédlym zmenam. Podnik musi tieto zmeny sledovat a prispdsobovat k nim
svoje rozhodnutia.*

Malé a stredné podniky velmi citlivo reaguju na zmeny v podnikatelskom prostredi. AvSak su
natolko flexibilné, Ze vedia na tieto zmeny velmi rychlo adekvatne reagovat a prispdsobit sa.’

MSP tvoria chrbtovu kost ekonomiky Slovenska. Podporou MSP sa okrem sukromného sek-
tora zaobera aj viacero verejnych institucii. Jedna sa o podporu tvorby politik aj aktivneho posky-
tovania finanénych a nefinanénych nastrojov.

2 Institucionalna podpora MSP

Podporné sluzby verejnych institucii pre MSP delime podla oblasti na viacero skupin. Sku-
mana je podpora zacatia podnikania, podpora rozvoja podnikania, podpora inovacii, vyskumu
a vyvoja, podpora internacionalizacie, osobitna podpora vybranych odvetvi ako napriklad polno-
hospodarstvo ¢i priemysel.

4+ DANKOVA, A. a kol. 2011. ManaZment cezhraniénej spolupréce podnikov — faktor regionélneho rozvoja. s.8
5 SEDLAK, M. a kol. 2010. Podnikové hospodérstvo. s. 58
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Nevyhnutnym predpokladom pre pozitivny rozvoj malého a stredného podnikania je jednodu-
cha a l'ahko pochopitelna legislativa. Podporu siete MSP na Slovensku tvori Siroka $kala podpor-
nych programov realizovanych verejnymi institiciami pre verejny sektor. Podporny ramec vytva-
raju prostrednictvom legislativy, ako aj finanénymi a nefinanénymi nastrojmi.

Medzi klti¢ové indtiticie podporného ramca patria Urad viady SR; Ministerstvo hospodarstva
SR; Ministerstvo dopravy a vystavby SR; Ministerstvo financii SR; Ministerstvo prace, social-
nych veci a rodiny SR; Ministerstvo pédohospodarstva SR; Ministerstvo Zivotného prostredia SR;
Eximbanka a Slovenska zaru¢na a rozvojova banka.

Specialnu kategériu predstavuju komplexné sluzby poradenstva a pomoci v réznych oblas-
tiach pre MSP na jednom mieste. Tie su vytvorené Slovak Business Agency (dalej len ,SBA)
v ramci vSetkych krajov ako narodné podnikatelské centra.

Poskytuju Siroké spektrum uzitoénych informacii, potrebnych pri za¢ati podnikania, pri jeho
rozSirovani aj prostrednictvom medzinarodnej spoluprace. Samozrejme nemenej dblezité su in-
formacie pri hfadani finan€nych zdrojov, ako aj mozného zapojenia do vyskumu a vyvoja.

Takyto front office realizovany prostrednictvom systému one-stop-shop je z pohladu podnika-
tefov a zaujemcov o podnikanie najlepSim rieSenim pomoci pri orientacii v Sirokej Skale podpor-
nych mechanizmov na Slovensku.®

3 Opatrenia na zvySenie efektivhosti podpory MSP

Verejny sektor ma v podpore malych a strednych podnikov svoje nezastupitelné miesto. Je
opravneny realizovat’ aktivne podporné opatrenia, aby dokazal reagovat na rozsiahlejSie spolo-
¢enské a ekonomické vyzvy. MSP maju snahu o maximalizaciu zisku ako aj realizaciu efektivnej-
Sich spdsobov uspokojovania zakaznickych potrieb. Pri miernych bariérach podnikania investori
sustreduju Cinnosti do oblasti s vy$Sou mierou ziskovosti, kde konkurencia medzi nimi zniZuje
vysoké marze a zvySuje spotrebitel'sku produkciu.

Je prioritou, aby systém podpory MSP napomahal fungovaniu tychto procesov. Hlavne formou
odstrafiovania bariér na trhoch, zlepSovania informovanosti, zjednoduSovania legislativy, ochra-
ny vlastnickych prav.

Pri realizacii aktivnych opatreni na podporu MSP je Ziaduce dbat na celkovu prehladnost pod-
porného ramca a minimalizaciu byrokracie, ktora suvisi s vybavovanim podpory. Su tiez velmi
dolezité konkrétne navrhy a odporucania s cielom rozvinut efektivnost a institucionalnu kapacitu
sucasného podporného ramca MSP zo strany verejnej spravy.

3.1 Legislativne opatrenia efektivnej podpory MSP

V poslednom obdobi sa prijimané mnozstvo komplikovanych regulécii podnikania vymklo
spod kontroly. Zastavenie neziaduceho trendu, ktory v su€asnosti vazne ohrozuje konkurenénu
schopnost segmentu MSP, si vyZaduje aktivny a systematicky pristup zo strany organov verejnej
spravy.

Efektivne rieSenia mézu spocivat v efektivnom dodrziavani zakladnych a osved¢enych zasad
pri tvorbe legislativy.

Jednou zo zasad je spomalenie prijimania novych regulacii a ich novelizacii. V suasnosti su
prijimané kontinualne, ako aj v zakonodarstve upravujucom segment podnikania velmi ¢asto do-
chadza aj viackrat poc¢as roka. Kratkost ¢asu na pripravu ziaducich zmien sa ¢astokrat negativne
odrazi na ich kvalite, €0 mava za nasledok este dalSie doplfiujuce alebo opravné novelizacie.

Z uvedeného dbévodu je Castokrat vysledkom vysoko nepredvidatelné a neprehladné legisla-
tivne prostredie. Vychodiskom je navrh na rozhodnutie o prijati zavazku, kde kazda nova legisla-
tiva nadobuda ucinnost k jednému, alebo maximalne dvom datumom v priebehu roka. Vyrazne

6 DANKOVA, A. a kol. 2010. Malé a stredné podnikanie. s. 30-33.
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tym vznikne priestor pre kvalitu v priprave legislativy a znaéne odbura potrebu novelizacii zako-
nov. Segment MSP tym ziska dostatok ¢asu na moznost a potrebu zapojenia do pripomienko-
vého procesu k pripravovanej legislative a na nové pravidla sa nasledne moze lepSie pripravit.

Dal$ou zasadou je systematické odstrafiovanie uz existujucej regulécie. Typickym prikladom
uspesnej iniciativy je Velka Britania, ktora zaviedla v ramci regulacného procesu osvedceny
princip ,one in, one out“ a nasledne ,one in, two out“. Znamena to, Ze pri prijimani novej regula-
cie bola su¢asne odstranena jedna z uz existujucich regulacii, ktora vytvarala pre podnikatelov
obdobnu regulaénu zataz. Neskor bol tento princip rozSireny na odstrafiovanie dvojnasobnej re-
gulacnej zataze oproti akymkolvek novo prijimanym predpisom. Osvojenie tychto osvedenych
principov pri tvorbe legislativy ma vysoky potenciél k vyraznému znizeniu existujucej regulacnej
zataze pre MSP na Slovensku v nadchadzajicom obdobi.

Priprava kvalitnejSej regulacie a presadzovanie jej principov v ramci legislativneho procesu je
dalSia zasada. Nova legislativa upravujuca podnikatel'ské prostredie musi prejst hodnotenim sa-
mostatného, mimorezortného subjektu. Vysledkom je produkcia kvalitnych regulacii, ktoré maju
naplinat zakonodarcom mieneny spologensky zamer a aby ich pinenie bolo 8o najmen$ou &aso-
vou a finan€nou zatazou pre segment MSP.

3.2 Institucionalne opatrenia efektivnej podpory MSP

InStitucionalne prvky podniku a vztahy medzi nimi maju takisto znacny vplyv na okolie a na sa-
motny podnik. Medzi najddlezitejSie patria: Stat a obec, verejnost, zamestnanci organizacie, za-
kaznici a spotrebitel'ské organizacie, poskytovatelia kapitalu, dodavatelia, konkurenti.”

V Eurdpskej unii ako ekonomickom zoskupeni sa malym a strednym podnikom pripisuje so-
cialna, ekonomicka a politicka uloha. Dovodom je velky pocet MSP, MSP zabezpecuju rast za-
mestnanosti, socialnej dynamiky, dynamiky inovaéného rozvoja.®

Je velmi délezité a potrebné pokracovat v sumarnej konsolidacii institucionalneho systému
podpory MSP v SR. Vyslednym efektom tejto iniciativy by malo byt rapidne znizenie poctu ve-
rejnych institlcii zapojenych do podpory, optimalne na jedinu institdciu alebo kontaktné miesto.
V ramci zefektivnenia podporného systému je strategické klast déraz na zjednoduSenie admi-
nistrativnych procesov, kvalitnejSiu informovanost MsP, ale aj na pokracujucu fyzicku pritomnost
poskytovatelov podpory v regiénoch.

Konsolidacia podporného ramca MSP ako aj radikalne zjednoduSenie su¢asného podporné-
ho systému MSP tak vytvori klu€ové predpoklady pre zvySenie efektivnosti podpory a bude viest
k eliminacii problému koordinacie podpornych politik, ktoré v su€asnosti kazda institucia realizuje
v oblastiach vlastnej pésobnosti. Vznikol by priestor na zostavenie nového komplexného sys-
tému podpory, s programovou nadvaznostou a su¢asne by bolo mozné tento podporny systém
efektivne nastavit. Nastavenie v ramci podpory MSP musi zohladnovat strategické vyzvy a pri-
ority pre rozvoj ekonomiky SR.

Prinosom pre podnikatelov by bolo zjednoduSenie celého systému podpory pre podnikatelov,
pre ktorych by sa tak ponuka podpornych nastrojov stala prehladnejSou, a tym padom aj dostup-
nejSou. Neprehladnost suasného podporného ramca sa ukazala ako najvacsia prekazka, je
viac ako isté, ze prehladna ponuka podpornych programov ,na jednom mieste” dokaze oslovit
vacsi pocCet zaujemcov segmentu MSP. Atraktivita ponukanych programov pre cielovu skupinu je
napokon zakladnym predpokladom pre uskuto¢riovanie efektivnej podpory.

Pri realizacii predkladaného navrhu sa za najvhodnejSie javi vyuzit existujucu Specializova-
nu instituciu v podobe Narodného podnikatelského centra (dalej len ,NPC*) s posilnenim jeho
kapacity a kompetencii. Klu€¢ovou vyhodou NPC je siet pobociek v regidnoch, ktora umoziiuje

7 DANKOVA, A. a kol. 2011. ManaZment cezhrani¢nej spolupréce podnikov — faktor regionalneho rozvoja.
s.8.
8 STRAZOVSKA, H., STRAZOVSKA, L. 2010. Malé a stredné podniky zéklady. s. 19.
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dalSie posilfiovanie podpornych programov v regiénoch. Narodné podnikatel'ské centrum méze
v buducnosti zastreSovat komplexnu agendu podpory malych a strednych podnikov ako jedina
z verejnych institucii.

Konsolidaciou podporného systému MSP je zriadenie jednotného kontaktného miesta pre
vSetky podporné programy ponukané institucionalnymi aktérmi. Realizacia je prostrednictvom
webového portalu ako aj prostrednictvom pobociek, ktoré ponukaju personalizované poraden-
stvo. Je vhodné vyuzit uz existujuce kapacity Narodného podnikatelského centra, s moznostou
ich dalSieho posilnenia. Primarnym cielom ostava posilnenie informovanosti o moznostiach pod-
pory ako aj celkové sprehladnenie podporného systému s bezproblémovou orientaciou podni-
katel'ského sektora v iom. Velkym pomocnikom pre segment MSP je aj existujuci webovy portal
Narodného podnikatelského centra.

Jednou z najvacsich prekazok su€asného podporného systému MSP je vysoka naro¢nost
pripravy a nasledného vyhodnocovania jednotlivych Ziadosti o podporu. Tento stav spésobuje
Specifické komplikacie na strane ziadatela aj poskytovatela podpory. Podnikatelia povazuju ad-
ministrativu spojenu s pripravou Ziadosti za neprimeranu a zaroven vnimaju zverejnené informa-
cie o podmienkach podpory ako nedostato¢né. Z uvedeného dévodu poskytovatelom podpory
predkladaju z formalnej stranky neuplné alebo aj nedostato€ne pripravené ziadosti. Vysledkom
je proces vybavovania, ktory je komplikovany a zdihavy pre obidve strany.

Je velmi délezité vypocut spatnu vazbu od Ziadatelov, kde indtitucie musia za¢at’ zverejfiovat
podrobnejsie a zrozumitelnejSie informacie o podmienkach podpory spolu s prehfadnymi nale-
Zitostami a in$trukciami k vypifaniu Ziadosti. Prioritou ostava prehodnotenie administrativne;
naroc¢nosti celého procesu s oCakavanym vysledkom jej zasadného zjednodusenia v zlozitosti
formularov a mnozstva pozadovanych informacii a dokladov.

Takéto opatrenia jednoznacne prispievaju k zlepSeniu vnimanej kvality poskytovanej podpory
na strane MSP.

Zaver

Malé a stredné podniky predstavuju chrbtovu kost ekonomiky SR. Nesmierne délezitd je aj
ich schopnost flexibilne reagovat’ na vyvoj v ramci ekonomického cyklu. Na podporu MSP okrem
subjektov sukromného sektora zameriava aj viacero verejnych institucii.

Verejné institucie sa zameriavaju na podporu segmentu MSP prostrednictvom tvorby politik
ako aj poskytovanim finan€nych i nefinannych nastrojov. Ramec podpory MSP na SR v sucas-
nosti disponuje kvalitnou institucionalnou kapacitou a dalej méze budovat ha mnozstve pracov-
nikov $pecializovanych na r6znorodé aspekty podpory segmentu MSP.

K negativnym aspektom patri aj velka miera byrokracie, ktora je spojena s podavanim ziados-
ti a tiez komplikovanou a neprehladnou Strukturou institucii a programov, ktoré sa na realizacii
podpory segmentu MSP podielaju.

Rozptylenie podpornej agendy na mnozstvo subjektov prakticky znemoziuje zmysluplné na-
stavovanie strategickych priorit v ramci podporného ramca, ¢oho vysledkom moéze byt strate-
gické cielenie na rozvoj menej rozvinutych regiénov, ktoré je zahrnuté priamo v mechanizmoch
podpory pre malé a stredné podniky.

Najvaznejsi problém je, Ze slovenské podnikatelské prostredie je enormne zatazené regula-
ciami a byrokraciou. Verejna sprava za posledné obdobie venovala zvySenu pozornost aktivnym
opatreniam pre podporu segmentu MSP, ale v oblasti pasivnych opatreni sa situacia konstantne
zhor8uje. Rozsah pravnych noriem v désledku ich €astych novelizacii ma za posledné obdobie
narastajucu tendenciu. Podnikatelska komunita na Slovensku je nutena venovat neprimeranu
pozornost zlozitému a neustale sa meniacemu legislativnemu prostrediu. Zvratenie tohto tren-
du, ktory uz v su€asnosti vazne ohrozuje konkuren¢nu schopnost segmentu malych a strednych
podnikov, si vyZzaduje aktivny a systematicky pristup zo strany organov verejnej spravy.
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Obzvlast je potrebné pokracovat v celkovej konsolidacii intitucionalneho systému podpory
MSP na Slovensku. Vyslednym rieSenim by malo byt zasadné zniZenie poctu verejnych institdcii
zapojenych do podpory, optimalne na jedinu instituciu alebo jediné kontaktné miesto. V zaujme
zefektivnenia podporného systému je tiez klu¢ové klast déraz na zjednoduSenie administrativ-
nych procesov, kvalitnejSiu informovat’ o podmienkach podpory, no taktiez na pokracujucu fyzicku
pritomnost poskytovatelov podpory v regiénoch.
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Etické problémy verejnej spravy
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Ethical issues of public administration

Abstract

Recently, we have increasingly encountered ethical issues that affect the activities of indi-
vidual public administration organizations. These decisions should be in line with established
ethical principles and ethical values. Ethics in public administration is an area that has several
connections and contexts, which we will try to approach in this paper. The aim of the paper is to
draw attention to the importance of perceiving and examining the ethical dimension in public ad-
ministration. The paper also shows a brief overview of the current state of application of ethical
management tools in the conditions of the Slovak Republic.
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Uvod

Celkovy proces tvorby verejnej politiky mozno oznacit ako proces, v ktorom dochadza k stre-
tavaniu sa nazorov, idei, stratégii jednotlivych verejno-politickych aktérov, ktori sa v priestore
konfliktu a konsenzu snazia o naformulovanie takého rieSenia zadefinovanych verejno-politic-
kych problémov, ktoré prinesu vysledky v podobe ucinnej realizacie konkrétnej verejnej politiky.
PoZiadavka uvedomovania si existencie verejného zaujmu ako zakladného piliera verejnej poli-
tiky a dévodu jej vzniku a existencie sa totiz nevyhnutne spaja s otazkou etiky a jej uplatiiovania
a presadzovania aj v procese tvorby verejnej politiky.

Aj ked mozno tvrdit, Ze v ramci tejto €innosti sa jednotlivi aktéri verejnej politiky riadia striktne
rigidnymi postupmi a procedurami, je potrebné si uvedomovat aj ulohu a postavenie etiky v tomto
procese.

Konstatujeme, Ze pri samotnom procese tvorby verejnej politiky je velmi délezité zadavat
si otazky etického charakteru zameraného na spdsob spravania sa verejno-politickych aktérov
v politickom procese, na zamery odzrkadlujuce sa jednak v politickych rozhodnutiach, &i v proce-
se a Strukture realizacie politiky a tiez, nakolko spravodlivo su v konkrétnych désledkoch realiza-
cie politiky rozlozené jej prinosy i nedostatky. Na zaklade uvedeného vyplyva, ze svoje miesto si
v procese tvorby verejnej politiky nachadza aj otazka etiky, etického spravania a konania, miery
spravodlivosti i €asto opominanej legitimity v konani, ktora je su€astou projektu Vyzvy koncepcie
socialnej integracie v Eurdpe s cielom rozvijania principov modernej socialnej politiky — solidarity
a participacie a socialneho statu suvisiace s budovanim eurépskej socialnej politiky."

* PhDr. Silvia Vadkertiova, PhD. , Vysoka Skola ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave,
Katedra verejnej spravy, Furdekova16, 851 04 Bratislava, e-mail: silvia.vadkertiova@vsemvs.sk

TIGP ¢&. 1/2019. Vyzvy koncepcie socidlnej integracie v Eurépe. Vyskumna uloha Vysokej Skoly ekonémie
a manazmentu verejnej spravy v Bratislava.
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1 Filozoficky zaklad etiky vo verejnej sprave

Poslanim etiky pre kazdodenny zivot, Zivot v obci a State, ale aj pre vladcov, sa od Cias antiky
zaoberalo vela myslitefov a vyznamnych osobnosti naSich dejin. M6Zeme opomenut hned nie-
kolko, Platén, svaty Augustin, Erazmus Rotterdamsky, Machiavelli, Locke ¢ Kant a mnohi ini.

Podla Ondrovej su dve prevladajuce etické tendencie sucasnosti, a to teleologicka a deon-
tologicka, uplatnitelné aj v prostredi verejnej spravy. Podstata teleologickej etiky je zalozena
na principoch, ktora smeruje k maximalizovaniu benefitov spolo€nosti pri si¢asnom minimalizo-
vani 8kod. Je reprezentovana predovSetkym utilitarizmom. Deontologické etika je orientovana
na reSpektovanie povinnosti a zakazov bez ohladu na nasledky, ktoré mézu spésobit. Jednym
z jej hlavnych predstavitelov je Immanuel Kant.

Teleologicka a deontologicka etika v su¢asnom svete nie su jedinymi etickymi koncepciami.
Pre verejnu spravu v8ak maju zakladny vyznam, pretoze sleduju dva zakladné rozmery, ktoré
by zamestnanci pri vykone svojich povinnosti vo verejnej sprave mali sledovat. V prvom rade
ide o dodrziavanie platnej a ucinnej legislativy, ako aj réznych internych pravnych predpisov.
Na druhej strane je potrebné aj sledovanie tak abstraktného ciela, akym je verejny zaujem, teda

Okrem tychto dvoch dominantnych etickych koncepcii je z pohladu verejnej spravy doélezita
aj etika cnosti, etika spravodlivosti a etika zodpovednosti. Spravodlivost je rovnako ako verejny
zaujem velmi tazké uchopit. Je v§ak mozné konstatovat, Ze $tat by sa pomocou verejnej spravy
mal snazit o ¢o najspravodlivejSie spolo¢enské usporiadanie. Vyuziva pri tom prerozdelovaci
mechanizmus a poskytuje verejné statky a verejné sluzby.

Zodpovednost je dalSi atribut, rovnako dolezity pri sprave veci verejnych. Z etického uhla po-
hladu je ddlezité vnimat nielen zodpovednost zamestnancov za plnenie svojich povinnosti voci
samotnej organizacii verejnej spravy, ale aj voci spolo¢nosti ako celku.

Oblast' verejnej spravy je sférou spolo¢enského Zivota, v ramci ktorej je vyznamné uplatnit
zavery rozpracované v ramci nazorov odbornikov hlasiacich sa k teériam etiky cnosti. Na rozdiel
od teologickej a deontologickej koncepcie sa etika cnosti zameriava na to, akym by zamestnanec
organu verejnej spravy mal byt, nie ako by mal konat.

Vybrané etické tedrie su len nazornym vypoctom myslienok z celého radu etickych koncepcii.
Doélezité je vnimat fakt, ze kazda z uvedenych etickych koncepcii v koneénom désledku obsahuje
zavery plne aplikovatelné a vyuzitelné pre tedriu a prax verejnej spravy.

2 Problém etiky vo verejnej politike

V sucasnosti viac ako inokedy vnimat narastajuci zaujem o problematiku etiky a jej miesta vo
verejnej politike. Verejna sprava rozhoduje o osudoch fudi, o ich zdravi, o financiach z verejnych
rozpoctov, o kvalite technickej a socialnej infrastruktury. Z integralnych sucasti spolo¢nosti je aj
verejna sprava, ktori mozno podla autorov Ernekera a Pana hodnotit ako zamerne a cielavedo-
me kons$truovany socialny subjekt, ktorého hlavnou ulohou je zabezpedit usporiadanie spolo¢-
nosti, regulaciu a riadenie spolo¢enskych vztahov a €innosti. Jednou z hlavnych vyziev verejnej
spravy a sucasnych demokratickych spolo€nosti je v zhode s vyjadreniami R. C. Boxa ambicia,
ktord mozno kon$truovat ako vytvorenie podmienok, ktoré umoziuje bezpe¢né fungovanie ve-
rejnej spravy pre demokraciu. Vysledkom by mali byt jednotlivci podielajuci sa na sprave veci
verejnych, ktori akceptuju oddanost demokratickym hodnotam a principom.

Verejna politika a etika spolu so svojimi atribdtmi velmi intenzivne ovplyvriuju kvalitu a spésob
kazdodennej praxe ludi. Je na mieste tvrdit, Ze etika predstavuje neoddelitelnu sucast kvalitnej
a efektivnej analyzy a tvorby verejnej politiky. Prepojenie vznikajuce medzi etikou a verejnou poli-
tikou s vnimané ako otvoreny, systémovo zna¢ne komplikovany a mnohovrstevny proces, ktory
zahffia Siroky okruh problémov a otazok zaoberajucich sa najma spdsobmi hfadania rovnovahy,
principmi a normami spravania, zdévodnovanim postupov a nastrojov na ich realizaciu v kontex-
te Specifickych spolo€enskych a politickych vztahov.
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Studiom verejnej spravy ako samostatnej vednej discipliny sa teoretici zaoberajui od konca
19. storocia. Verejna sprava znamena oblast’ spoloCenského Zivota, v ramci ktorej sa rozhoduje
o verejnom zaujme. MenSi priestor sa uz v ramci Studia verejnej spravy venuje etike a jej vplyvom
na rozhodovanie a konanie zamestnancov jednotlivych organizacii vo verejnej sprave. V tejto ob-
lasti spoloenského Zivota je rovnako, ako v mnohych inych, potrebné zohladriovat najma princip
humanizmu, ktory je zakladnym etickym principom.

Verejna sprava je teda ddlezitou sucastou spolo¢nosti, prostrednictvom ktorej $tat poskytuje
ob&anom verejné statky a verejné sluzby. Vzhladom na komplexnost a dynamickost sucasnej
spolo¢nosti je mozné sledovat kvalitativny aj kvantitativny narast poziadaviek zo strany ob&anov
na spravu veci verejnych.

Etika ako neoddelitelna sucast efektivneho a ucinného procesu tvorby verejnej politiky pini
svoju ulohu aj vo faze implementacie verejnej politiky, teda vo faze realizacie aktérmi verejnej
politiky prijatych rozhodnuti.

Paterova poukazuje na to, Ze v ramci uvedenej fazy je ,dolezita profesionalna i organiza¢na
etika, pretoze ti, ktori politiku realizuju, by mali byt profesijne zdatni i zodpovedni a zarover by
mala organiza¢na kultira podporovat efektivne spdsoby implementacie.“ Pri implementacii ve-
rejnej politiky do praxe sa mozno stretnut’ s etickymi otazkami zameranymi na zistenie, €i nepri-
chadza prostrednictvom néstrojov sluziacich k realizacii konkrétnej politiky v praxi k diskriminacii
tych subjektov, ktorym maju prinasat uspokojenie.

3 Etika a sprava veci verejnych

Etické principy, etické hodnoty a etické normy su univerzalne uplatnitelné vo vSetkych oblas-
tiach nasho bytia. Encyklopédia filozofie definuje etiku v troch hlavnych vyznamoch. Ide o rozmer
vSeobecného zaujmu, respektive spdsobu Zivota. V druhom zmysle sa vnima etika ako subor
pravidiel spravania sa. A nakoniec pri tretom vyzname mozno etiku chapat ako informaciu o tom,
ako sa spravat, resp. ako spravne zit..

Konkrétne pravidla spravania je mozné blizSie vySpecifikovat v ramci jednotlivych oblasti ud-
ského zivota. Osobitne ide napriklad o medicinsku etiku, manazérsku etiku, policajnu etiku ale-
bo etiku vedy. Klimovsky uvadza, ze aplikovana etika sa snazi sledovat' nielen normy, hodnoty
a principy, ale su¢asne sa snazi formulovat odporuc¢ania na zlepSenie fungovania konkrétnych
mechanizmov.

Legislativa v mnohych pripadoch nie je dékladna a mdézeme kon$tatovat, Zze v niektorych
okolnostiach je dokonca az bezmocna. Dotyka sa to najma takych oblasti, ako je verejné ob-
staravanie, flexibilita sudov pri rozhodovani, konflikt zaujmov, vyuzivanie verejného postave-
nia na pridefovanie uradov, hodnosti, tzv. rodinkarstvo alebo branie uplatkov. S odvolanim sa
na udaje Transparency International vytvorenom prostrednictvom Indexu vnimania korupcie
z roku 2014 bolo Slovensko Siestou najhorSou krajinou Eurépskej unie. Z uvedeného hodno-
tenia vyplyva potreba vyrazne zlepSit dany existujuci stav. V tomto kontexte moze situaciu vo
verejnej sprave v podmienkach Slovenskej republiky zvefadit vyuzivanie nastrojov etického ma-
nazmentu.

Zanedbavanie etického aspektu pri sprave veci verejnych spdsobuje vela negativnych do-
padov a v kone€nom ddsledku sa podiela na nepriaznivom postaveni krajiny v celosvetovom
uznavanom rebri¢ku. Joyce v tejto suvislosti vefmi hodnotne poznamenava, Ze korupéné kauzy
a pochybenia manazmentu mézu zmenit pohlad verejnosti na aktivity viady, z Eoho vznikaju po-
chybnosti o legitimite a kvalite jednotlivych rozhodnuti. ZlepSenie spravania sa zamestnancov or-
ganov verejnej spravy v etickom rozmere je neodmyslitelnou podstatou, ktora smeruje k legitim-
nosti demokratickej vlady. Odpoved na rieSenie uvedenych problémov mdze poskytnut systém
regulacie spravania sa, ktorym je moralka.

V kontexte etiky verejnej spravy mozno chapat viacero rovin, ktoré mozno pozorovat. Ide
o aspekt odbornosti, ktory by u zamestnanca verejnej spravy nemal absentovat. Na druhej strane
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je v8ak potrebné vnimat aj aspekt mocensky, ktory je od spravy veci verejnych neoddelitelny.
Rovnako je nutné posudzovat aj aspekt mravny, ktory patri k prirodzenosti ¢loveka.

Oblast verejnej spravy, prostrednictvom ktorej Stat prioritne sleduje uspokojovanie verejného
zaujmu, nemoOze byt vynimkou. Hrehova tvrdi, Ze etika ma v su€asnosti vyznam takmer v8ade
a jej sila je odpovedou na neustale narastajuci relativizmus, nihilizmus a predovSetkym vzajomnu
nedbéveru medzi fludmi a narodmi.

V danom zmysle je etika akymsi svetlom v tme, prostrednictvom ktorého je mozné oriento-
vat’ sa v spleti protireciacich si povinnosti a nekone&nych moznosti, ktoré su€asna spolocnost
vyrazne ovplyviiovana prebiehajucimi globalizacnymi a integracnymi procesmi jednotlivcovi pre-
dostiera.

Sucasnost je charakteristicka radikalnymi zmenami, ktoré prebiehaju v kratkom ¢asovom
horizonte. Tieto zmeny niekedy prichadzali v horizonte niekolkych desatroci, ale dnes su to len
roky. Na zmenu spologenskej reality prirodzene reaguje jednotlivec, rodina, podnikatelsky sub-
jekt. V kone¢nom désledku sa tymto obmenam musi prispoésobit’ aj kazda organizacia verejnej
spravy. V dnesSnom globalizovanom svete je neraz potrebné rozhodnut sa v eticky zlozitych si-
tuaciach. K odstraneniu pochybnosti o spravnosti rozhodnutia neprispieva ani ¢asto sa meniaca
legislativa.

Etika vo verejnej sprave nie je len abstraktnym stanovenim idealneho stavu. Naopak ma k dis-
pozicii Siroky diapazén nastrojov a metdd aj v oblasti verejnej spravy. Podla Si¢akovej a Slima-
kovej mozno zhodnotit, Ze predmetom etiky vo verejnej sprave je problematika ziaduceho spra-
vania sa zamestnancov vo verejnej sprave. Realizacia etiky vo verejnej sprave zaroven smeruje
k zlepSovaniu urovne poskytovanych verejnych sluzieb a spolo€nosti vo vztahu k spravaniu sa
pracovnikov. Rovnako sa snazi o formulaciu vSeobecne uplatnitelnych zakladnych abstraktnych
noriem a hodnét, ale stanovuje aj to, akymi osobnostami by sa zamestnanci organov verejnej
spravy mali stat.

Vo v8eobecnosti mozno konstatovat, Ze analyza skumania etickej dimenzie verejnej spravy
ma v 21. storo€i v dynamicky meniacom sa globalnom svete svoje neodmyslitelné opodstatne-
nie. Vzhladom na stale rastice poziadavky na ¢innost verejnej spravy, teda aj na vysSiu Uroven
etickosti, mozno predpokladat’ narast nevyhnutnosti zohladriovania etickych principov a etickych
hodndt pri konkrétnych €innostiach zamestnancov organizacii verejnej spravy.

4 Etika verejnej spravy v podmienkach Slovenskej republiky

ZvysSeny zaujem o etiku vo verejnej sprave mozno badat’ nielen v akademickych kruhoch, ale
aj v ramci beznej Cinnosti verejnej spravy. Prax v podmienkach Slovenskej republiky vyrazne
zaostava za teoriou. Eticka dimenzia verejnej spravy je ovela viac prepracovana vo vyspelych
zapadnych demokratickych krajinach, predovSetkym v anglosaskych krajinach.

Nie v8etko je nutné posudzovat na Slovensku iba &isto kriticky, je nutné brat ohfad i na mlady
vek demokratického zriadenia. Pozitivom je prijimanie etickych kodexov, ktoré mozno sledovat
u viacerych subjektov verejnej spravy. PredovSetkym u jednotiek Uzemnej samospravy je v po-
slednej dekade zjavna snaha prinajmenSom eticky kodex prijat. Tieto mozno nasledne rozdelit
na dve velké skupiny. Prijimané su etické kodexy regulujuce spravanie sa zamestnancov a etické
koédexy vztahujuce sa na volenych predstavitefov samosprav.

Kodex upravujuci spravanie sa zamestnancov ma napriklad aj VSeobecna zdravotna pois-
toviia, Socialna poistoviia, Zelezniéna spoloénost a mnohé dalsie. V prostredi verejnej spravy
na Slovensku mozno sledovat aj tendenciu prijimania etickych kédexov vztahujucich sa na kon-
krétnu profesiu. M6zeme spomenut’ profesiu socialneho pracovnika a asistenta socialnej pra-
ce, profesiu policajta alebo eticky kodex $tatneho zamestnanca. Eticky kddex nie je garanciou
dodrziavania stanovenych etickych principov a etickych hodnét. Délezité je vytvorit aj sucast
organizacnej Struktury, ktora bude na jeho dodrziavanie dohliadat. V podmienkach verejnej spra-
vy na Slovensku ide o velmi ojedinelt skutoénost. Standardom by malo byt vytvorenie etickej
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komisie, etickej rady alebo inej formy etického splnomocnenca v podobe jednej osoby. Mnohé
krajiny sa vydali cestou vytvorenia celostatnej institucie zastreSujucej dodrziavanie stanovenych
etickych principov, etickych hodnét a etickych noriem.

Riadeniu organizacii verejnej spravy vyrazne napomaha implementacia modernych manazér-
skych metdd, ktoré su v prevaznej miere preberané z prostredia sukromného sektora. K tymto
nastrojom mozno v kone¢nom désledku zaradit aj naj¢astejSie vyuzivany nastroj etického ma-
nazmentu, ktory je eticky kddex.

Etické prostredie je nutné budovat vo vSetkych zlozkach verejnej moci, €i uz vo vykonnej, le-
gislativnej alebo sudnej. Verejna sprava, ako sprava veci verejnych, je realizovana vo verejnom
zaujme a musi spifiat’ viacero kritérii, prostrednictvom ktorych je mozné tdto &innost vykonavat
v prospech ob¢anov. Predpoklady kladené na verejnd spravu sa v su¢asnom globalizovanom
svete neustale zvySuju. Nejedna sa iba o narastajuce mnozstvo verejnych sluzieb a statkov vy-
Zadovanych ob&anmi Statu, ale aj o pozadovanu kvalitu, v ktorej by mali byt poskytované. Déraz
je pritom kladeny aj na profesionalnu stranku spravy veci verejnych zo strany zamestnancov
organizacii verejnej spravy.

Verejna sprava musi byt vykonavana v sulade s platnou legislativou, ¢innostou organov ve-
rejnej spravy, byt v sulade s organmi verejnej spravy, s ustavou, Ustavnymi zakonmi, zakonmi
a podzakonnymi pravnymi predpismi. Verejna sprava teda musi byt bezpochyby vykonavana
v sulade so zakonom a rovnako doélezité je prihliadat na ekonomické ukazovatele.

Pravo ako normativny systém, je vytvorom ¢loveka, no nie vzdy je dokonalym nastrojom regu-
lacie fTudskych vztahov. Takisto trhovy mechanizmus, ktorého tvrdost verejna sprava prostrednic-
tvom stanovenych opatreni sektorovych politik zmierriuje, nie je dokonaly. Korupcia, nepotizmus,
neprofesionalny pristup alebo neefektivne a netransparentné vynakladanie verejnych prostried-
kov su len niektoré z problémov, ktoré mozno pozorovat v ramci verejnej spravy v podmienkach
Slovenskej republiky.

Jednou zo zakladnych predpokladov efektivneho fungovania verejného sektora je jednak pod-
pora etiky, vytvorenie etickej infradtruktary a jej realizacia od verejnej spravy. Zakladnym zamera-
nim a ulohou etickej reformy je cielene posilfiovat déveru verejnosti voci vliade, a to cez posilne-
nia jej transparentnosti a otvorenosti. Pojem etika sa spravidla pouziva v suvislosti s moralnymi
hodnotami, normami a principmi, ktoré usmerfiuju spravanie sa urcitej skupiny fudi. So zretelom
na verejnu spravu mézeme hovorit o etike verejnej spravy. Vo vSeobecnosti mozno konstatovat,
Ze etika verejnej spravy:

* sa venuje problematike Ziaduceho spravania sa pracovnika verejnej spravy,

* rozobera principy zlepSovania urovne verejnych sluzieb a spolo¢nosti vo vztahu k sprava-

niu sa pracovnikov,

» definuje vS8eobecne uplatiiované zakladné abstraktné normy a hodnoty vo verejnej sprave,
ako su prospeSnost a dobrosrde¢nost, predchadzanie ne€estného spravania, poctivost,
reSpektovanie inych osbb, sloboda, spravodlivost, férovost, lojalita, zodpovednost, predvi-
davost, zdvorilost a iné.

Pracovnici verejnej spravy vykonavaju uréené ulohy pod tlakom rychlo sa meniaceho prostre-
dia, zvacsa ide o prostredie charakteristické limitovanymi zdrojmi, stale narastajucim dopytom zo
strany ob&anom a zvySenymi poZiadavkami na verejnu kontrolu. Coraz zloZitej$ie tlohy kladené
na verejnu spravu si vyZaduju kvalitny vykon zo strany pracovnikov verejnej spravy. V dnesnej
dobe prichadza k mnohym reformam, meniacim ich ¢innost, pri€om tieto reformy sucasne vyza-
duju potrebu vybudovania a udrziavania tradi¢nych hodnét a Standardov pri ¢innosti verejného
sektora, ktoré zabezpecdia zakladnu funkciu verejnej spravy — sluzbu verejného zaujmu. Pracov-
nici verejnej spravy resp. Statni zamestnanci, su totiz skupinou profesionalov, ktorych hlavnou
ulohou a ciefom je poskytovat’ sluzby verejnosti a Statu v réznych oblastiach vladnej politiky. Pri
najlepSom sa od nich o€akava dodrzZiavanie najrozsirenejSich a vSeobecne uplatfiovanych etic-
kych Standardov a hodnét, ktoré su zakotvené v jednotlivych zakonoch, pravidlach, kédexoch
spravania, etickych kédexoch a samozrejme aj v nepisanych pravidlach spravania.
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Zaver

Otazky etiky a etického spravania zacinaju byt €oraz viac diskutovanou témou. V sucasnosti
sa verejno-politicki aktéri boria so silnejucou korupciou, klientelizmom a dalSimi zlyhaniami vo
verejnej politike. Ciefom verejnej politiky je ich odstranenie, resp. eliminacia za uc¢elom, aby sa
zvySila dévera verejnosti v politiku. Sme presvedceni, Ze tento zamer je mozné dosiahnut iba
déraznym presadzovanim etickych principov a nasledne ich implementovanim do verejnej po-
litiky, a to najma zvySenim etického povedomia nielen aktérov verejnej politiky, ale i samotnej
verejnosti.

Zamerom prispevku bolo v nadvaznosti na vySSie uvedené poukazat na potrebu presadzova-
nia etiky do verejnej politiky a do procesu jej tvorby, ktora je pritomna vo vSetkych jeho fazach.
V pripade dosiahnutia efektivneho fungovania etickej infrastruktury prostrednictvom uplatfova-
nia jej jednotlivych prvkov, mozno predpokladat aj v procese tvorby verejnej politiky, znizenie vy-
skytu korup&ného, klientelistického spravania, zvySenie dévery ob&anov v prijimané rozhodnutia
verejno-politickych aktérov, ¢im bude mozné oznacit ich konanie nielen za legalne, ale zaroven
aj za legitimne. Je v8ak nevyhnutné poznamenat, Ze v ramci verejnej politiky su oblasti, v kto-
rych si presadzovanie etickych principov a zvySenie etického povedomia vyZaduje dlhSie Casové
obdobie.

Uspesna implementacia etiky do systému verejnej spravy vyZaduje Usilie viacerych zloZiek
verejnej spravy, a to zacinajuc vladou a ministerstvami cez jednotky Uzemnej samospravy a v ne-
poslednom rade je nutné i Usilie bezného ob&ana.

Vzhlfadom na viaceré pripady neetického spravania sa zo strany zamestnancov organov ve-
rejnej spravy je vSak potrebné nazdavat sa, Zze skiumanie etického aspektu verejnej spravy by
malo mat’ v modernych demokratickych spolo¢nostiach svoje nezastupitefné miesto. Tomuto po-
hladu vyrazne napomaha aj komplexnost a dynamickost su¢asného globalneho sveta, v désled-
ku ktorého vplyva na zamestnancov verejnej spravy viacero podnetov.

Pre moderné demokratické spolo¢nosti je typicka snaha o riadenie etiky v prostredi verej-
nej spravy. V tomto kontexte vyuzivaju organizécie verejnej spravy najCastejSie etické kodexy.
Takisto je to aj na Slovensku. Tento nastroj etického manazmentu by v8ak mal byt doplneny
o individualny alebo kolektivny organ, ktory dba o jeho dodrziavanie. Su¢asne by mal existovat
transparentny sank&ny mechanizmus, prostrednictvom ktorého je mozno vynutit dodrziavanie
jednotlivych ustanoveni etického kddexu. Tieto dve dblezité Casti vSak velmi ¢asto v prostredi
organizacii verejnej spravy chybaju. Proces implementacie etickych principov a etickych hodnét
do Cinnosti organizacii verejnej spravy z tohto uhla pohladu nie je zdaleka ukonceny.

Literatura

[1] BOX, R. C. 2015: Public Administration and Society: Critical Issues in American Governance.
New York: Routledge. p.286. ISBN-13 : 978-0765623591.

[2] ERNEKER, J. — PANA, L. 2017. Systémové aspekty verejné spravy. Ceské Budgjovice: Vy-
soka Skola evropskych a regionalnich studii. 117 s. ISBN 978-80-7556-015-5.

[3] HREHOVA, H. 2008. Eticky rozmer v politike. In: VEDA, MEDIA A POLITIKA. Bratislava:
VEDA, s. 60-66. ISBN 978-80-224-1001-4.

[4] JOYCE, P. 2014. The Culture of Ethics That the Public Sector Needs. [online]. [cit. 2020-
10-20]. Dostupné na internete:http://www.governing.com/columns/smart-mgmt/col-cultu-
re-ethics-public-sector-needs.html.

[5] LUUNGHOLM, D. P. 2015. The Impact of Transparency in Enhancing Public Sector Perfor-
mance. In: Contemporary Readings in Law and Social Justice. Vol. 7, n. 1, p. 172-178. ISSN
1948-9137.

[6] ONDROVA, D. 2013. Politika, etika a sprava veci verejnych (verejna povinnost a verejny
zaujem). In: Verejna sprava a spolo¢nost. Ro€. X1V, €. 1, s. 50-56. ISSN 1335-7182.

[7] PATEROVA, H. 2007: Etické aspekty analyzy a tvorby vefejnych plitik. In: Analyza a tvor-
ba verejnych politik — pfistupy, metody a praxe. Praha: Slon — sociologické nakladatelstvi.
s.123.1SBN 978-80-86429-75-5.

119



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

[8] REMISOVA, A. 2008 Dejiny etického myslenia v Eurépe a USA. Bratislava : Kalligram.
s. ISBN:978-80-8101-103-0.

[9] ONDROVA, D. 2013. Politika, etika a sprava veci verejnych (verejna povinnost a verejny
zaujem). In: Verejna sprava a spolo¢nost. Ro¢. X1V, €. 1, s. 50-56. ISSN 1335-7182.

[10] SICAKOVA — BEBLAVA, E. 2010. Politicko-administrativne vztahy. In: SICAKOVA-BEBLA-
VA, E., D., ONDRUSOVA, D. KLIMOVSKY, T., JACKO, Teoretické aspekty politicko-adminis-
trativnych vztahov. Bratislava: ADIN. ISBN 978-80-89244-79-9.

[11] SICAKOVA, E. — SLIMAKOVA, LI'. 2001. Etika, etické infratruktira ako prevencia korupcie.
Bratislava: Adin. ISBN 80-89041-80-9.

120



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

Komparacia pristupov k rodine a rodinnej politike v Ruskej federacii
a na Slovensku

Mariia GOLOVLEVA* — Vojtech STANEK™*

Comparison of approaches to family and family policy in the Russian Federation
and Slovakia

Abstract

Family and Family Policy in Current Company Development Conditions. Expression of access
to issues based on comparison of family policies in the Russian Federation and Slovakia. Family
as the most important part or value in our lives. Family as an institute in today’s society, associ-
ated with the possibilities and social security that the state can offer. The characteristics of new
facts that take place in the family.
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Uvod

Rodinna politika nepatri do politiky EU, predmetné otazky zostavaju v kompetencii jednot-
livych ¢lenskych Statov. Ciefom rodinnej politiky je odhalovanie a odstrafiovanie faktov, ktoré
predstavuju ohrozenie jej stability a vytvaranie vhodnych podmienok pre fungovanie rodin. Iden-
ticky sa snazi upevnit vedomie rodiny ako hlavnej spolocenskej hodnoty. Opatreniami rodinnej
politiky sa napomaha socialnej a ekonomickej sebestacnosti rodiny v zmysle rodinnej sudrznosti
a medzigeneracnej solidarity.

Problematikou rodinnej politiky a nevyhnutnostou jej uplatnenia sa zaoberalo vela autorov.
Medzi najnovSie publikacie patri ¢lanok Bosnakovej, Z. na tému ,Komparacia nastrojov rodinnej
politiky vo vybranych krajinach strednej Eurdpy“. Ktory bol uverejneny v roku 2019 v zborniku
~Kultirne a socialne vplyvy na stabilitu rodiny*”. V €lanku boli zanalyzované vSetky modely rodin-
nej politiky a jej nastroje, ktoré sa aktualne uplatfiuju v §tatoch EU. Po&as analyzy bolo zisteng, Ze
sucasné ukazovatele, ako v pripade Slovenskej republiky, tak aj celej Eurépskej Unie, poukazuju
na starnutie obyvatelstva a nizku pérodnost, ¢o vedie k zhorSeniu demografickej situacii. A preto
najdblezitejSim ciefom rodinnej politiky vo vacésine statov je podpora materstva a manzelstva.

Cielom ¢lanku je zanalyzovat a porovnat koncepcie rodinnej politiky v Ruskej federacii a na
Slovensku. Najst spolo¢né a rozdielne problémy v oblasti rodinnej politiky a Specifikovat moz-
nosti ich rieSenia.

Realizacia stanoveného ciela si vyziadala ziskanie a podrobné nastudovanie primarnych
a sekundarnych dat. Medzi ktoré patrili Statistické udaje o sociadlnych prispevkoch, o priemerne;j
mzde, pravne predpisy suvisiace s rodinnou politikou, vedecké ¢lanky a analytické monografie.
Povazovali sme za potrebné vykonat aj analyzu faktorov ovplyviujucich rodinny zZivot medzi
ktoré patrili: sobasnost, rozvodovost, Zivo narodeni, zomreli, priemerny vek dozitia a iné. Na
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zaklade ziskanych udajov a odbornych informacii o vyvoji a cieloch rodinnej politiky dvoch vy-
branych Statov, sme dokéazali zhodnotit su€asny stav, vy€lenit zakladné problémy a zistit' rozdiely
medzi zvolenymi koncepciami rodinnej politiky Slovenskej republiky a Ruskej federacie.

Za hlavné zistenia povazujeme nevyhnutnost aktualizacie koncepcii rodinnej politiky Sloven-
skej republiky vzhladom na jej neaktualnost, nevyhnutnost rieSenia problému demografického
vyvoja a vysokej miery chudoby ako na Slovensku, tak aj v Ruskej federacii a zavedenie opatreni
na znizenie rozvodovosti a podporu pérodnosti v Rusku.

1 Rodinna politika Ruskej federacii a Slovenskej republiky

Rodinna politika Ruskej federacii sa vyrazne odliSuje od Slovenskej. Najvacsim rozdielom je
zvolena koncepcia Statnej rodinnej politiky. Kym na Slovensku koncepcia bola naposledy upra-
vena v roku 2004, v Rusku sa aktualizuje pravidelne. Su€asnéa koncepcia bola schvalena v roku
2014 a bude platit az po rok 2025. Z uvedeného vyplyva, Ze $tatna koncepcia Slovenskej repub-
liky je neaktualna a preto nemdze zohladfovat aktualne rodinné problémy, a tak isto neméze
navrhnut aj realne rieSenie tychto problémov.

Zakony a predpisy obidvoch Statov su stanovené tak, aby maximalne podporili rodinny Zivot,
tradic¢né rodiny a rodinné vztahy, zédkladom ktorych je muz a Zzena. Tak isto v oboch Statoch su
opatrenia prijaté takym spdsobom, aby umozrfiovali spajat pracovny a rodinny zZivot, zabezpeco-
vali dostato¢nu podporu rodinam v nudzi, zlepSovali poskytované sluzby (finanéna podpora a so-
cialnopravna ochrana). Hlavnym cielov tychto Statov je vytvorenie vhodnych podmienok pre vznik
a existenciu rodiny. Treba povedat, Ze aj v Rusku aj na Slovensku existuju rovnaké problémy.
Napriklad je to problém demografického vyvoja, ktory sa prejavuje v poklese poc¢tu narodenych,
migracii a starnuti obyvatelstva, problém narodenia dietata mimo manzelstva alebo celkové zni-
Zovanie pdrodnosti. Staty sa snazia podporit rodiny s detmi a tehotné Zeny pomocou sociélnych
davok, vyska ktorych sa avSak vyrazne odliSuje. Porovname niektoré z nich.

Tabulka 1 Porovnavanie socialnych davok v Ruskej federacie a v Slovenskej republike

Druh socialnej davky Ruska federacia Slovenska republika
Prispevok pri narodeni 466 617 rub. (5 070 Eur) na prvé dieta | 829,86 Eur
dietata 155 550 rub. (1 690 Eur) na druhé | na prvé az tretie dieta
dieta
Pridavok na dieta 500 rub. (5 Eur) do 18 rokov 25,50 Eur do 25 rokov
Rodicovsky prispevok 12 000 rub. (133 Eur) 275,90 Eur- pre nepracujucich

Vyplaca sa len v pripade ak prijmy ro- | 378,10 Eur- pre pracujucich
di€ov nepresiahli 2 regionalne zivotné

minimum
Prispevok na starostlivost' | 40 % od priemernej mzdy 280 Eur — do troch rokov
o dieta min.: 7082 rub. (77 Eur)

max.: 29 600 rub. (321 Eur)

Davka sa vyplaca len v pripade, ak
osoba, ktora sa stara o dieta nepra-
cuje alebo pracuje na skrateny uvazok

Vdovecky déchodok Je mozné vymenit’ svoj doéchodok za | 60 % starobného alebo invalidného
dochodok zosnulého/ej manzelal/ky, | déchodku, na ktory mal/a manzel/ka
v pripade ak on/ona bol/a jedinym/ou | narok

Zivitefom/kou rodiny.
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Sirotsky déchodok

Exituju dve moznosti:

1. Ak zosnuly rodi¢ mal splnené pod-
mienky, dieta dostava dvojnasobok
déchodku zosnulého rodica , v pripa-
de straty obidvoch rodi€ov ma narok
na obidva déchodky v plnej vyske.
Okrem uvedeného sirota dostava fixo-
vany prispevok vo vyske 5 334,19 rub.
(58 Eur).

2.Ak zosnuly rodi¢ nemal splnené
podmienky, vznika narok na social-
nu davku ,strata Zivitela“ vo vySke
10 058, 39 rub. mesacne (110 Eur).

40 % od vysky doéchodku zosnulého
rodi¢a

Nemocenska davka

ZaleZi od odpracovanych rokov:
-menej ako 5 rokov- 60% jeho prie-
mernej mzdy

-od 5 do 8 rokov-80% jeho priemerne;j
mzdy

-8 a viac- 100% jeho priemernej mzdy

39,49154 Eur na den

Materské

Tehotenska davka

70 dni pred pérodom a 70 dni po pbro-
de. V pripade ak sa narodia dvojicky,
tak sa prispevok vyplaca 84 dni pred
p6érodom a 110 dni po pbérode.
Vlyplaca sa v pripade, ak osoba po¢as
toho obdobia nebude pracovat.
Vyska sa vypocCitava z priemernej
mzdy za posledny rok. AvSak ne-
smie byt za celé obdobie nizSia nez
58878,4 rub.(639 Eur), ak sa narodilo
1 dieta a 81588,64 rub.(887 Eur), ako
sa narodili viac deti suCasne.

Od Siesteho tyzdia pred pdrodom
alebo starostlivosti o narodené dieta
— 53,8521 Eur na deri.

Po 13. tyzdni tehotenstva.

Vo vyske 15 % denného vymeriava-
cieho zakladu alebo pravdepodobné-
ho vymeriavacieho zakladu.

Nahradné vyzivne

Stat nevypléaca. V pripade Uklonu od
platenia vyzivného je mozne tento
problém riesit cez sud. Osoba, ktora
neplni vyzivovaciu povinnost méze
byt pokutovana, méze dojst z zaiste-
niu nehnuteflnosti, obmedzeniu ces-
tovania , zbaveniu rodic¢ovskych prav,
nariadenie verejnoprospesnych prac
ainé.

Do 3,7 nasobku zivotného minima pre
nezaopatrené dieta

Danovy bonus

1400 rub. (15 Eur) na prvé a druhé
dieta
3000 rub. (33 Eur) na tretie a dalSie
dieta.

23,22 Eur

Dotécia na stravu
v zékladnych Skolach

Strava zadarmo od 1. septembra
2020

1,20 Eur na den

Zdroj: Vlastné spracovanie

Z vy$Sie uvedeného vyplyva, Zze v obidvoch Statoch sa vyplacaju prispevky v dostato¢ne vyso-
kej vySke. Treba si uvedomit, ze minimalna mzda a naklady na zivobytie su v Rusku ovela nizSie
(pre rok 2021 je to 12 792 rublov- 140 Eur) nez v inych Eurdpskych krajinach, ale bez ohladu
na to vyska prispevkov konkuruje niektorym z nich. Okrem spomenutych prispevkov v Ruskej
federacii existuje velké mnozstvo regionalnych a Statnych prispevkov a vyhod, ktoré na Sloven-
sku nemaju alternativu. Napriklad: v Tverskej oblasti ak vydata Zena porodi dieta do 25 rokov,
tak dostane okrem Statnych prispevkov regionalnu jednorazovu vyplatu vo vyske 200 000 rublov

123



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

(2 174 Eur); kazda tehotna Zena, ktora sa nahlasila lekarovi do 12 tyzdrov tehotenstva, ma na-
rok na jednorazovy prispevok vo vyske 708,23 rublov (8 Eur); Statne prispevky na dieta sa mézu
prostrednictvom podanej ziadosti zvysit v pripade, ak vzrastla cena na potraviny alebo sa zvy-
Sili ceny na zivobytie; prispevky tehotnym Zzenam alebo manzelkam muzov, ktori plnia povinnu
vojensku sluzbu a mnozstvo inych. Velké vyhody Stat ponuka sirotam, ktoré okrem prispevkov
maju narok na: studium zadarmo, cestovanie hromadnou dopravu zadarmo, finanéné prispevky
po uspesSnom ukonceni vysokej Skoly, pobyt v taboroch alebo rehabilitacnych centrach zadarmo
atd. Takisto vyhody v Ruskej Federacii maju aj velké rodiny (v ktorych sa narodilo 3 alebo viac
deti). Su to: 30 % zlavy na mesacné naklady za byt alebo dom, 70 % zlava na pobyt dietata
v materskej Skole, kompenzacia nakladov na zaobstaranie $kolskej uniformy, bezplatné cestova-
nie v ramci mesta hromadnou dopravou, jeden den v mesiaci vstup zdarma do muzei, kulturnych
a rekrea&nych parkov, ako aj na vystavy a iné. Dal$ou kategoriou ludi, ktora ma navy$ené skoro
vSetky Statne prispevky, su vojaci. Vojaci maju ovela vyssi dochodok, manzelka vojaka méa narok
na vdovsky déchodok po jeho smrti a mdze ho zaroven kombinovat aj zo svojim déchodkom,
manzelka vojaka ma zvysené vSetky prispevky, na ktoré ma narok poc¢as tehotenstva alebo po
narodeni dietata, deti vojaka maju narok na prispevok na letnd rekreaciu, tak isto vojaci si moézu
kupit lacnejSie lieky, ktoré boli predpisané lekarom, vyuziju mestski hromadnu dopravy zadarmo
a tak dalej. Podobné zlavy a vyhody maju v Rusku aj ludia, ktoré prezili vojnu v rokoch 1941-
1945.

2 Faktory ovplyviujuce rodinny zivot

Zavedenim opatreni na podporu rodin a jednotlivcov, kazdy Stat sa snazi znizit mieru chudo-
by. V Rusku a na Slovensku je situacia v tejto oblasti podobna. Miera chudoby v Ruskej federa-
cii je na urovni 13,5%, €o je takmer 20 miliénov fudi. Na Slovensku prijmovou chudobou bolo v
roku 2019 ohrozenych celkovo 11,9 % obyvatelov, ¢o predstavuje priblizne 640-tisic oséb. V obi-
dvoch Statoch existuju regidony s najvys§Sim vyskytom chudoby. V Rusku medzi také regiény pat-
ria: Krasnojarsky kraj, Jakutia, Irkutska oblast, republika Buriatia, Zabajkal'sky kraj, Kam¢&atksky
kraj, Tomskaja oblast a iné. Na mape najchudobnejSie regidny su vyznacené zelenou farbou, so
strednou mierou chudoby su vyznacené Sedou a s najnizSou mierou chudoby- oranzovou.

Obrazok 1 Regiony Ruskej federacie podla miery chudoby

- Beicokan gona beaHbix
[ Huskan nona enueix
- CpepHaa nonA beaHsIX

Zdroj: https://visasam.ru/russia/goroda/bednost-v-rossii.html
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Na Slovensku je takych regiénov menej. Na juznom a vychodnom Slovensku sa miera chu-
doby pohybuje do 8 %. A skoro 12% chudobnych bolo zaevidované v piatich regiénoch — od Ri-
mavskej Soboty po Gelnicu a v Kezmarku.

Obrazok 2 Regiony Slovenskej republiky podla miery chudoby

Zdroj: https://www.tvnoviny.sk/ekonomika/1987838_slovensko-pozna-svoju-mapu-chudoby

Pre este komplexnejSiu komparaciu vybranych Statov porovname niektoré faktory, ktoré zo-
hravaju velku rolu v rodinnom Zivote.

Tabulka 2 Porovnavanie faktorov ovplyviiujucich rodinny zivot (za rok 2019)

Faktor Ruska federacia Slovenska republika
Obyvatelstvo 146 000 745 5457 873
Sobasnost 917 000 29 664
Rozvodovost 528 000 9 466
Zivo narodeni 1484 517 57 054

(Na 1000 obyv. — 10 ludi)

(Na 1000 obyv. — 10 [udi)

Zomreli

1800 683
(Na 1000 obyv. — 12 ludi)

53 234
(Na 1000 obyv. — 9 ludi)

Priemerny vek dozitia

Iyluii — 68,2rokov
Zeny — 78,2 rokov

Muzi — 74,31 rokov
Zeny — 80,84 rokov

Migracia

Pristahovalo sa 701 234
(Na 1000 obyv. — 4 ludia)
Vystahovalo sa 416 131
(Na 1000 obyv. — 2 [udia)

Pristahovalo sa 7 016

(Na 1000 obyv. — 1 ¢lovek)
Vystahovalo sa 3 384 os6b
(Na 1000 obyv. — 0,6 ¢lovek)

Vplyv pandémie
za rok 2020 a 2021

4,57 miliéna nakazenych (PCR)

Z toho 101 396 umrti

(Na 1000 obyv. sa nakazilo- 31 fudi)
% umrti od nakazenych — 2,22%

278 254 PCR

234 607 Antigénové

Spolu: 730 570 nakazenych

Z toho zomrelo 10 487

(Na 1000 obyv. sa nakazilo — 133 ludi)
% umrti od nakazenych — 1,44%

Zdroj: Vlastné spracovanie
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Z tabulky vidime, Ze v obidvoch Statoch sobasnost’ prevySuje rozvodovost, aj ked v Ruskej
federacii percento rozvodov je ovela vys$Sie. Ak na Slovensku zo 100 manzelstiev rozpadne len
30, tak v Rusku je to skoro 60 manzelstiev. Podobna Statistika naznacuje na urcité problémy
v rodinnom Zivote, ktoré sa mézu v urcitej miere korigovat politikou Statu, avSak na to je potrebna
dokladna analyza pric¢in rozvodov. Pri porovnani zivo narodenych u zomretych mézeme skon-
Statovat, ze situacia na Slovensku je priaznivejSia. Mnozstvo narodenych prevySuje mnozstvo
zomretych a preto prirodzeny prirastok za rok 2019 bol 3 820 ludi. V Ruskej federacii je situacia
omnoho horsia, pretoZze zomrelo ovela viac ludi neZ sa v tom roku narodilo. Ubytok obyvatelstva
je 316 166 fudi, o je kritické Cislo. Priemerny vek dozitia v Rusku je niz8i o 6 rokov u muzov a o 2
roky u Zien, ale v oboch §tatoch Zeny maju dihéi Zivot nez muzi. V Rusku je ten rozdiel v dizke
Zivota medzi dvoma pohlaviami je 10 rokov, na Slovensku je to menej- len 6 rokov. Dizku Zivota
najviac ovplyvnuje zivotné prostredie, zdravotna starostlivost, ale aj Styl Zivota akym Clovek Zije.
Pri analyze migréacie je potrebné zobrat na vedomie, Ze presidlovanie ludi je dblezitou sucastou
zahranic€nej politiky. Vo vybranych Statoch migracia je prinosom, pretoZe v Rusku je pricestova-
nych o 59 % viac nez odcestovanych, a na Slovensku je ich viac 0 48%. Co poukazuje na Uspes$-
nu zahrani¢nu politiku Statov a vytvorenie vyhodnych a priaznivych podmienok pre cudzincov.
Za dolezity faktor povazujeme aj vnatornu migraciu. V obidvoch Statoch velké mnozstvo fudi sa
stahuje kvéli praci prevazne do hlavnych miest.

Na vSetky vy$Sie uvedené udaje ma velky vplyv pandémia COVID-19, ktora priniesla vela
zmien a samozrejme ovplyvni aj Statistické Udaje. Mnozstvo nakazenych fudi je ohromujuce,
a pocet umrti od celkového mnozstva dosahuje 0,019% v Ruskej federacii a 0,011% v Slovenskej
republike. Po jednej stranke percento nie je velké, av8ak mnoho fudi maju zdravotne tazkosti
aj po prekonani tohto ochorenia, ktoré sa stavaju chronickymi a vyrazne zhorSuju kvalitu Zivo-
ta jednotlivcov. Protipandemické opatrenia po celom svete pripravili vela ludi o pracu, zmenili
Styl zivota, obmedzili socialne kontakty medzi ludmi a zmenili ich spravanie. Pocit nestabilnosti
ovplyviuje rozhodnutia ludi pri zakladani rodiny, kiipe nehnutelnosti, narodeni dietata a uréeni
sposobu svojho Zivota.

Diskusia a zaver

Koncepcia rodinnej politiky Ruskej federacie a Slovenskej republiky maju spoloéné Crty. V obi-
dvoch Statoch sa podporuje rodinny Zivot a vylu€ne tradi¢né rodiny zékladom ktorych je muz
a zena. Takisto sa vo vybranych Statoch prijali opatrenia, ktoré umoznuju spajat’ rodinny a pra-
covny zivot. Prostrednictvom vyplacania socialnych davok sa aj v Ruskej federacii aj na Sloven-
sku podporuju rodiny v nudzi.

Opatrenia v oblasti rodinnej politiky su v obidvoch $tatoch podobné aj kvéli podobnym problé-
mom. Prvym a najddlezitejSim je zhorSenie demografického vyvoja pod ktorym rozumieme nizku
pbérodnost, vysoku umrtnost, migraciu, starnutie obyvatelstva ako aj narodenie dietata mimo
manzelstva. Druhym spolo€nym problémom je vysoka miery chudoby, ktora vyrazne ovplyviiuje
uroven a kvalitu rodinného Zivota. Treba skonsStatovat, Ze aj napriek podobnym opatreniam nie
vSetky problémy sa dari vyrieSit. V Ruskej federacii je stale ovela vy3Sia miera rozvodovosti nez
na Slovensku a za posledné roky sa v State narodilo ovela menej ludi nez zomrelo. V Slovenskej
republike je tento problém v percentualnom pomere menej vyrazny.

Pocas analyzy sa zistili aj niektoré rozdiely v rodinnej politike vybranych Statov. V Ruskej fede-
racii sa koncepcia rodinnej politiky bola obnovena v roku 2014, kym na Slovensku posledna ak-
tualizacia sa vykonala v roku 2004. Statna koncepcia Slovenskej republiky je neaktuélna a preto
nemdze zohladfiovat aktualne rodinné problémy a spdsoby ich riesenia. Dalsi rozdiel bol zisteny
vo vySke jednotlivych socialnych davok a prispevkov, ako aj v ich mnozstve. V Ruskej federacii
okrem tzv. Statnych prispevkov rodiny maju narok aj na regionalne prispevky, ktoré sa spravidla
vyplacaju s ciefom vyrieSenia urcitého problému v konkrétnom regiéne. Zaroven sa v Ruskej
federacii zaviedli aj iné formy podpory pre znevyhodnené skupiny, vojakov, siroty a viac¢lenné
rodiny. V Slovenskej republike spomenuté skupiny maju ovela slabSiu podporu z hladiska mnoz-
stva vyhod, na ktoré maju narok.
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Vyuzivanie nerastnych zdrojov v ramci podnikania na Slovensku

Peter NOVACEK*

Use of mineral resources in business in Slovakia

Abstract

The European Union‘s agenda for sustainable development calls for an emphasis to be placed
on the balance between economic, social and environmental interests. Economic subjects using
mineral resources in their business should fully respect that the requirement of efficient use of
mineral resources is incorporated in their strategy, including their quest for regional and global
stability. The paper by means of descriptive analysis clarifies current relationships, contexts and
trends related to the use of mineral resources in business in Slovakia.
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Uvod

Na urovni Eurépskej Unie su pomerne ¢asto prijimané opatrenia majuce priamy vplyv aj na po-
litiky €lenskych Statov. Eurépska Unia vyuziva svoje pravomoci na koordinaciu jednotlivych politik
za Ucelom spravneho fungovania vnutorného trhu. Vyznamnym nastrojom je aj nastroj ,Eurdpa
2020 -Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu” obsahujuca
okrem iného aj priority tykajuce sa zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, klimy/energetiky, vzdela-
vania, socialneho zaclenenia a znizenia chudoby. (KOM/2010/2020)

Uvedena stratégia obsahuje agendu efektivneho nakladania s prirodnymi zdrojmi, pricom sa
odakava, Ze vietky &lenské Staty EU budl harmonizovat narodné pravne predpisy v stlade s od-
portganiami EU, odstrania prekazky, ktoré obmedzuju efektivne vyuZivanie prirodnych zdrojov,
a prijmu opatrenia umozriujuce poskytovat stimuly. Nie menej vyznamné je aj, okrem inych opat-
reni, Oznamenie Komisie — Plan pre Eurdpu efektivne vyuzivajucu zdroje obsahujuce agendu
o efektivnom vyuzivani zdrojov, a o zamere prijatia opatreni tykajuce sa Setrného nakladania
s prirodnymi zdrojmi. (KOM/2011/0571) V danom oznameni Komisia upozorfiuje na skutocnost,
Ze za posledné obdobie tazba nerastnych surovin stupla 34-nasobne. Prave tento fakt je aj jed-
nym z dévodov, pre€o na medzinarodnej Urovni su prijimané opatrenia, ktorych cieflom ochrana
zivotného prostredia a zelené investicie. Transformacia hospodarstva na hospodarstvo s efek-
tivnym vyuzivanim prirodnych zdrojov je jedinym najvhodnej$im rieSenim, €o prispeje k zvy-
Seniu ochrany zivotného prostredia. Prirodné zdroje tvoria v mnohych oblastiach podnikania
zakladné vstupné suroviny, avSak je nevyhnutné, aby medzi potrebou ekonomického rozvoja,
vyuzivanim prirodnych zdrojov a zachovanim prirodného dedi¢stva, aj pre budice generacie,
existovala rovnovaha. V popredi spolo¢enského zaujmu by nemali byt iba ekonomickeé ciele, ale
aj hodnoty, akymi bezpochyby su spolo¢enska zodpovenost. Efektivne vyuzivanie prirodnych
zdrojov by malo byt aj v stlade s verejnym zaujmom, t. j. nielen zaujem prinasajuci ekonomic-
ky prospech podnikatelovi, ale aj zaujem prinasajuci prospech vSetkym ob&anom. V sucasnosti
platny pravny ramec sice kladie déraz na efektivne vyuzivanie zdrojov, ale v skuto€nosti niektori

* Mgr. Peter Novacek, Fakulta managementu, Univerzita Komenského v Bratislave, Katedra ekondémie a fi-
nancii, Odbojarov, 10, 820 05 Bratislava, e-mail: peter.novacek@fm.uniba.sk
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najvyssi predstavitelia podnikov si neuvedomuju, Ze vyuzivanie prirodnych zdrojov je doCasné.
Prave agendu efektivneho vyuzivania prirodnych zdrojov povazuje Eurépska Unia za svoju pri-
oritu v buducom programovom obdobi. Podpora programov efektivneho vyuzivania zdrojov Eu-
répskej unie bude zmysluplna iba vtedy, ak podnikom pomdéze zlepSit ich konkurencieschopnost
a ziskovost. Takto deklarované priority a ich UspeSna realizacia prispeju k zabezpeceniu trvalo
udrzatefného rozvoja a posilnia aj zamestnanost. Prispevok je zamerany na analyzu sucas-
nych hospodarskych subjektov, ktoré vyuzivaju slovenské prirodné zdroje ako zakladné suroviny
v ramci podnikatelskej ¢innosti s poukdzanim na vyznam koordinacnych aktitit Eurépskej unie
v nadvaznosti na trvalo udrzatelny rozvoj, ktory chapeme ako uspokojenie potrieb stu¢asnych
generacii bez toho, aby bolo ohrozené uspokojovanie potrieb generacii buducich. Predstavuje
komplexny pristup, ktory spaja hospodarske, socialne a environmentalne aspekty tak, aby sa
vzajomne posilfiovali (Europska komisia, 2020). Zédkladom pre nastavenie podnikovych procesov
a dobrého postavenia na trhu medzi konkurentmi, je aj smerovanie vyvoja podniku a stratégie
do buducna so zretefom na reSpektovanie principu zdrava planéta. V danej suvislosti nesmieme
zabudat, ze takmer vSetky vyrobky vyrobené ¢lovekom v ekonomike sa do urcitej miery skladaju
z prirodnych zdrojov. Prispevok otvara diskurz o efektivnom vyuzivani prirodnych zdrojov, ktoré
zavisi na schopnosti manazmentu rozpoznat strategicku vyhodu vyuzivania slovenskych zdrojov
na podnikanie a spolo¢ensku zodpovednost voci buducej generacii.

Ciel a metodolégia

K aktualnym trendom v su€asnosti patri zelena ekonomika, zelené investicie, trvalo udrzatel-
ny rozvoj. Podnikatelské prostredie musi reSpektovat nielen slovenské, ale aj eurépske trendy
a prispésobovat sa novym vyzvam a najma zosuladit svoju hospodarsku ¢innost s platnou prav-
nou upravou. Ciefom prispevku je formou deskriptivnej analyzy objasnit pdsobenie vybranych
hospodarskych subjektov, ktoré vyuzivaju slovenské prirodné zdroje v ramci podnikania a ich
prinos pre regionalny rozvoj. Za pouzitia viacerych vedeckych metéd objasfiujeme ich vyznam
a sumarizujeme vyplyvajuce zavery. Prispevok pozostava z dvoch Casti. Prva — teoreticka ¢ast
obsahuje prehlad dostupnej literatury, terminologické vymedzenie pojmov a druha €ast obsahu-
je konkrétnu analyzu vybranych podnikov, ktoré v ramci ekonomickej ¢innosti vyuzivaju prirodné
zdroje. Objektom skiimania su ustanovenia pravnej Upravy tykajuce sa Setreného zaobchadza-
nia s nerastnymi surovinami. Pri spracovani teoretickej ¢asti sme vyuzili predovsSetkym klasické
vedecké metddy vzhfadom na jej deskriptivny charakter. Pouzili sme metédu Strukturovaného
pozorovania, pricom sme si vopred stanovili relevantnu pravnu Upravu tykajucu sa tazby nerast-
ného bohatstva a hospodarske subjekty pdsobiace v danej oblasti. Systematickou analyzou sme
objasnili javy a procesy suvisiace s podnikanim. Samotna analyza je zalozena na pravidlach
systematickosti, presnosti a moznosti zovSeobecnenia zaverov. Syntéza nam umoznila prepojit
suvislosti medzi ziskanymi poznatkami v danej oblasti. Prostrednictvom dedukcie sme interpre-
tovali pravny vyznam Setreného nakladania s nerastnym bohatstvom. Pouzitim abstrakcie sme
vymedzili v§eobecné a podstatné informacie o niektorych ¢innostiach hospodarskych subjek-
tov s poukazanim na pocet zamestnancov. Porovnavacou metédu spristupriujeme rézne nazory
na vyklad skimanych pojmov (nerastna surovina, nerastné bohatstvo) a poukazujeme na kon-
krétne hospodarske vysledky vybranych subjektov. Analyza a interpretacia ziskanych vysledkov
dokazuju, Zze hospodarske subjekty, ktoré vyuzivaju prirodné zdroje v ramci podnikania dlhodobo
pdsobia na trhu a su konkurencieschopné.

Pojem nerastné bohatstvo, resp. prirodné zdroje

Surovinova politika, ktora bezpochyby tvori integralnu suc¢ast narodohospodarskej politiky sa
realizuje spolo¢ne s priemyselnou a obchodnou politikou, s politikou ochrany Zivotného prostre-
dia. Prirodné zdroje, nerastné suroviny alebo nerastané bohatstvo mézeme definovat’ ako ¢okol-
vek, ¢o pochadza z prirody a je mozné to vyuzit' v ramci vyrobného procesu a podnikania. Proces
globalizacie a integracie nema vplyv iba na ekonomické, socialne, kultirne a politické vztahy, ale
vplyva aj na terminolégiu. Moderna veda a viacero vedeckych a odbornych publikacii obsahu-
je pojem prirodny kapital, ktorého ekvivalentom je prirodné bohatstvo alebo nerastné suroviny.
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Nerastné bohatstvo je zdrojom surovin a energie nevyhnutnych pre rozvoj vykonavania hospo-
darskej ¢innosti podnikmi. Tazba nerastnych surovin so svojimi taZzobnymi metédami, strojmi,
zariadeniami a prisluchajucimi technologickymi stavbami, nepochybne tvoria ¢ast’ technického
kulturneho dedi¢stva (Gargulak, 2020). Pojem prirodné zdroje bol uz v minulosti su¢astou zako-
na €. 125/1848 Sb. o znarodneni prirodnych lie€ivych zdrojov a kupelov a zaclenenia a sprave
skonfiSkovaného kupefného majetku.

Prijatim zakona €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva v zneni neskorsich
predpisov a zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 51/1988 Zb. o banskej €innosti, vybusninach
a Statnej banskej sprave v zneni neskorSich predpisov sa zacal v praxi pouzivat’ viac pojem ne-
rastné bohatstvo. Podla narodnej legislativy sa za nerasty zo zakona povazuju tuhé, kvapalné
a plynné casti zemskej kéry. Za nerastné bohatstvo sa podla tohto zakona povaZuju aj prirodné
horninové Struktury a podzemné vody. Zakonna definicia je jasna a stru¢na. Nerastné bohat-
stvo tvoria loziska vyhradenych nerastov a nerastnym bohatstvom zostavaju aj tie loziska nevy-
hradenych nerastov, pre ktoré bol do ucinnosti tohto zakona uréeny dobyvaci priestor (zakon ¢.
44/1988). Z logiky veci vyplyva, zZe ak hovorime o bohatstve, tak ide o cennu surovinu. Otazka
pravneho rezimu nerastov je teda spédjana s vlastnickym pravom pozemku, kde sa nerast nacha-
dza a s pravom tazby nerastu, kedZe zakon ¢. 44/1988 § 5 ods. 5 ustanovuje, Ze nerastné bohat-
stvo je majetkom Statu. Nerastné suroviny tvoria zéklad pre mnoho priemyselnych odvetvi a su
sucastou aj vyvoznych komodit na medzinarodné trhy.

Jednou z povinnosti Slovenskej republiky je aj spravne transponovat smernice EU do vnut-
roStatneho pravneho poriadku. Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES z 15. mar-
ca 2006 o nakladani s odpadom z taZobného priemyslu, ktorou sa meni a dopifia smernica
2004/35/ES bola transponovana do zakona ¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z tazobné-
ho priemyslu a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov. Sekundarny akt EU v &lanku 3 (5) &lanku
uvadza, ze: ,nerastna surovina“ alebo ,nerast“ znamena prirodzene sa vyskytujiuce loZisko or-
ganickej alebo anorganickej latky v zemskej kére, ako napr. energetické suroviny, kovové rudy,
priemyselné nerasty a stavebné nerasty, ale nie vodu;“. Vzhladom na platnu pravnu upravu, t.
j- zakon €. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva v zneni neskorsich predpisov
pojem nerastna surovina nezodpoveda presne dikcii upravenej danej v smernici EU. Ide o roz-
dielny pristup v definovani druhov nerastnych surovin, konkrétne surovin tykajuce sa vody, rase-
liny, bahna, piesku, Strku, kedZe v slovenskej legislative sa tieto pojmy nepovazuju za ,nerastnu
surovinu.“ Z toho dévodu sa to javi ako nespravna transpoziciu smernice, a preto sa zavadza
definicia ,nerastnej suroviny alebo nerastu®. Tato skuto¢nost bola oznamena Eurépskou komi-
siou listom €. 18634 zo diia 25.11.2010 Ministerstvu zahrani€¢nych veci SR, Ze smernica nebola
spravnym spdsobom transponovana do vnutrostatneho pravneho poriadku.

Uc€ebnica od Rozloznika at al. (1987) nerastnu surovinu alebo nerast definuje ,,ako neobnovi-
telnu nerastnu prirodninu — prvok, zlu¢enina, mineral alebo hornina, ktort je mozné ekonomicky
vyuzit, priamo alebo po Uprave pre potreby ludskej spolocnosti. Nerastnou surovinou mézu byt
pevné, kvapalné aj plynné latky, ktoré je mozné pouZit' v pbvodnom stave alebo po priemyselnej
Uprave.”

Banicky terminologicky slovnik (1955) obsahuje definiciu pojmu nerast v nasledovnom zneni:
.herast je homogénna prirodnina urcitého chemického zloZzenia majiuca na zaklade zakonitej ato-
movej stavby urcité geometrické a fyzikalne vlastnosti®. (s. 68)

Mascarenhas A. (2020) tvrdi, Ze : ,prirodné zdroje boli definované réznymi spésobmi, ale
vSeobecne sa tykaju zloZiek prirody, ktoré moZno pouZit na uspokojenie potrieb a Zelani lud-
skych spolocnosti. Bolo tieZz vyvinutych niekolko klasifikacnych systémov rozlisujucich medzi r6z-
nymi druhmi prirodnych zdrojov.”

Bleischwitz et al (2012), su toho nazoru, Ze: ,nerastné suroviny tvoria zakladné vstupy pre
ekonomiku kazZdej krajiny a ovplyvriuju tak velmi jej konkurencieschopnost’v podmienkach rychle
meniacej sa globalnej stitaze medzi jednotlivymi svetovymi regionmi. Otazky vyuZivania prirod-
nych zdrojov sa stavaju v su¢asnej dobe aj predmetom politickej agendy.”
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Na zaklade uvedenych faktov mozno konstatovat, Ze nerastné suroviny su bohatstvom ne-
rastnej riSe kazdého Statu a maju narodohospodarsky vyznam. Znepokojujucim trendom spo-
jenym s rozvojom globalizacie svetového hospodarstva je skutoCnost, Zze prirodnych zdrojov
ubuda a ekonomické ciele prevysuju ekologické ciele. Zasoby nerastnych surovin su na Sloven-
sku rozmiestnené nerovnomerne. Slovenskou raritou spomedzi réznych nerastnych surovin su
naleziska magnezitu. Podla dat zverejnenych Statistickym dradom Slovenskej republiky (2020)
v kazdom kraji Slovenska sa nachadzaju prirodné zdroje, ktoré su vyuzivané v ramci podnikania.

PreSovsky kraj je pomerne bohaty na zdroje prirodnych lie€ivych véd a na loziska rudnych
surovin. Nachadzaju sa tu prirodné zdroje mineralnych vdd ako napriklad Cigelka, Salvator, Bal-
dovce. Z rudnych surovin maju vyznam Zelezné, strieborné rudy v okrese RozZhava a SpiSska
Nova Ves. Vyznamné su loziska magnezitu v okoli KoSic, kamennej soli v okrese Michalovce,
mastenca, sadrovca v okrese Rozfava a Spi§ska Nova Ves. V Banskobystrickom kraji sa nacha-
dzaju bohaté naleziska mineralnych, termalnych a lie€ivych véd. Jednym z vyznamnych kupelov
su napriklad zname kupele Slia¢ a Kovadova .Pre Zilinsky kraj st typické loZiska stavebného
kamena, zasoby Strkopieskov a pieskov. V oblasti Malej Fatry sa tazia vapence ako zakladna
surovina na vyrobu cementu a vapna. V Nitrianskom kraji vynikaju opat termalne pramene v Ko-
marne, Stirove a Podhajskej. Trnavsky kraj je bohaty na zemny plyn, v vapenec, dolomity a $tr-
kopiesky. V danej suvislosti musime poukazat’ aj na utim hibinného banictva zacal uz na prelome
19. a 20. storocia, kedy koncila tazba napr. v Novej Bani, Pukanci, ¢i Gelnici. Hlavny pokles tazby
vsak priSiel zaciatkom 90. rokov 20. storocia, kedy postupne kon¢&i tazba v mnohych kedysi domi-
nantnych banskych mestach ako napr. Banska Stiavnica, Kremnica, Spiska Nova Ves, & Smol-
nik. Dnes sa tazba nerastov u nas sustredi hlavne do povrchovych lomov a hlbinné banictvo
pomaly zanika. Napriklad v okrese Rozfava v obci Nizna Slana fungovala bana, kde sa tazil si-
derit, ktory sa vyuzival na vyrobu Zeleza. V roku 1999 prislo k zmene vlastnickych vztahov v bani
Siderit, s.r.o. Nizna Slana. Podla dat uvedenych v Obchodnom registri Slovenskej republiky sa
stala predmetom vlastnictva cyperskej obchodnej spolo¢nosti so sidlom v Larnace, a podnikatela
z Kyjeva. V roku 2008 bola ukon&ena tazba v uvedenej bani, pricom prislo o pracu takmer 600
zamestnancov. Druhym prikladom je uzatvorenie bane pri PreSove, kde sa tazila kamenna sol,
ktoru dnes dovaZzame na Slovensko. Aj v podniku Solivar pri PreSove, kde pracovalo viac ako155
zamestnancov bola vyroba v solnej Sachte Leopold utimena. Viac ako 200 rokov fungoval tento
podnik. V suc¢asnosti je v tomto byvalom vyznamnom slovenskom podniku Technické muzeum.

Povinnost’ efektivneho vyuzivania nerastnych surovin

Efektivne nakladie s nerastnymi surovinami je predmetom agendy Eurépskej tunie dlhodobo,
a patri aj medzi priority vlady Slovenskej republiky. Z tohto dévodu je poziadavka efektivneho
vyuzivania nerastnych surovin upravena v § 30 zakona ¢&. 44/1988 Zb. o ochrane a vyuziti ne-
rastného bohatstva s nazovom ,racionalne vyuzivanie vyhradnych loZisk.“ Zakonna Uprava usta-
novuje povinnost subjektom, ktore ziskali tazobné prava, aby loziska vyuzivali racionalne. Pri vy-
uzivani vyhradnych lozisk je potrebné najma, aby zasoby lozisk vratane sprievodnych nerastov
boli dobyvané uplne, aby boli riadne vyuzité. Z hfadiska hospodarnosti alebo bezpecnosti pre-
vadzky a technického zabezpec&enia sa pozaduje, aby boli zohladfiované vSetky principy ochrany
zivotného prostredia a trvalo udrzatelného rozvoja. Kollar, V. a Matusova, S. (2020) st toho nazo-
ru, Ze trvalo udrzatelny rozvoj je taky rozvoj, ktory neobmedzuje dalSie generéacie v ich moznos-
tiach, ale saturuje potreby priebeznym a primeranym vyuzivanim prirodnych zdrojov. Znamena,
ze z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja je potrebné zohladfiovat primerané vyuzivanie prirod-
nych zdrojov na podnikanie, pretoze prirodné zdroje su limitované.

Ustava Slovenskej republiky v &lanku 55 (1) explicitne ustanovuje, Ze ,hospodérstvo Sloven-
skej republiky sa zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky.*
V &lanku 44, odst. 4 Ustavy SR sa ustanovuije, Ze :§tat dbé o Setrné vyuZivanie prirodnych zdro-
jov, o ekologicku rovnovahu a ucinnt starostlivost o Zivotné prostredie V danej suvislosti méze-
me hovorit’ o Ustavnom principe o efektivnom a racionalnom vyuzivani slovenského nerastného
bohatstva a nielen pri tazbe, ale aj pri spracovani nerastnych surovin, priCom sa kladie déraz
na Setrné zaobchadzanie s prirodnymi zdrojmi a trvalo udrZzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov.
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Setrnym vyuZivanim nerastnych prirodnych zdrojov sa rozumie povinnost chranit a racionalne
vyuzivat’ nerastné zdroje s ohladom na zachovanie primerane obdobnych mozZnosti aj pre bu-
duce generacie. V danej suvislosti mozno aplikovat nazor Adamika (2004), ktory uvadza, ze :
Jtrvalo udrzatelnym rozvojom sa rozumie taky rozvoj , ktory splfia potreby stéasnej generécie
a zaroven neobmedzuje budtce generacie v ich potrebach.”

Svetova komisia pre Zivotné prostredie a rozvoj v Brundtlandovej sprave s nazvom Nasa spo-
lo€na buducnost z roku 1987 vymedzila pojem udrzatelného rozvoja ako ,rozvoj, ktory uspoko-
juje potreby sucasnosti bez toho, aby ohrozoval schopnost uspokojit potreby budtcich genera-
cii“. Cielom je zosuladit hospodarsky rozvoj s ochranou socialnej a environmentalnej rovnovahy.

Udrzatelny rozvoj bol formalne zacleneny medzi dlhodobé ciele Eurdpskej unie v ¢lanku 3
ods. 3 Zmluvy o Eurépskej unii.(EUR-LEX, Glosar,2020) Efektivnost a ucelovost by sa mala pre-
javit uz procese dobyvania, kde by mali byt vyuzivané moderné pristupy a technoldgie. V ramci
tohto procesu by hospodarske subjekty mali klast vacsi déraz na zodpovednost za svoje eko-
nomické aktivity a manazérske rozhodnutia. Stat by mal prisnej$ie regulovat a usmerfiovat tieto
hospodarske €innosti vo vazbe na zaujmy, ktorych ochrana mu prinalezi. Charakteristickou ¢rtou
nerastnych zdrojov je ich neobnovitelnost a nepremiestnitefnost’ a preto aj v reZime trhovej eko-
nomiky by mal stat vystupovat v pozicii regulatora ako narodnej autority Setrného zaobchadza-
nia nerastnych zdrojov na Uzemi $tatu s povinnym reSpektovanim principov trvalo udrzatelného
rozvoja. Hospodarsky a socialny rozvoj spolo¢nosti si vyzaduje v su€asnosti aj zmenu spravania
sa a hodnotovych orientacii podnikatelskych subjektov vo vztahu k Zivotnému prostrediu najma
vo vztahu Kk prirode a prirodnym zdrojom.

Slovenska republika v nadvaznosti na Agendu 2030 medzi svoje priority zaradila aj prioritu
udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov, pricom sa ofakava udrzatelna konkurencieschopna,
environmentalne a inovacne orientovana ekonomika regionov. Prave regiény, kde sa nachadza-
ju nerastné zdroje m6zu stabilizovat pracovné miesta v regiénoch a ekonomicky zhodnocovat
prirodny kapital a vysoku pridand hodnotu regionalneho produktu.(Stratégia rozvoja Slovenska
2030)

Efektivne vyuzivanie nerastnych surovin je determinované vonkajSimi a vnutornymi faktormi.
Vnutorné faktory su ovplyviiované pravnym ramcom, regionalnymi podmienkami, infrastruktarou
a objemom a kvalitou geologickych zasob. K vonkaj$im faktorom mozno zaradit medzinarodnu
regulaciu a plnenie medzinarodnych zavazkov vyplyvajuce z Clenstva v Organizacii Spojenych
narodov, z ¢lenstva v Eurdpskej unii, v liberalizacii trhu s komoditami nerastného p6vodu, cenach
rovnakych surovin na svetovom trhu, ich dostupnosti a moznostiach ich nahrady z domaceho
zdroja, vratane druhotnych surovin.

Vplyv priemyslu 4.0 na tazbu nerastnych surovin

Priemysel 4.0 je potrebné chapat’ v globalnom kontexte, je to proces novej technologicke;j re-
volucie.

Pre Priemysel 4.0 je charakteristické zavadzanie digitalnych technoldgii a inovécii do priemys-
lenej vyroby. Digitalna transformacia na nevztahuje iba na priemyselné odvetvia, ale aj na ban-
ské odvetvia a preto v suCasnosti sa kladie déraz na presadenie koncepcie digitalnych bani, resp.
vyuzivanie digitalnych technoldgii aj pri tazbe nerastnych surovin. Nosnym pilierom konceptu di-
gitalnych bani je vyuzitie informacnych a komunikacnych technolégii v tazbe surovin s vyuzitim
vyhod inteligentnych meracich systémov a digitalneho riadenia. TaZobné spolognosti, ktoré vy-
uzivaju digitalne nastroje, mézu dosiahnut’ novu uroven vykonnosti v ramci celého hodnotového
retazca, o bude mat dlhodoby kladny vplyv v socialno-hospodarskej, environmentalnej a spolo-
&enskej oblasti. (Hospodarsky a socialny vybor EU, 2020) Medzi kltigové odvetvia Priemyslu 4. 0
patri aj automobilovy priemysel, ktory sa snazi aplikovat princip eliminovania odpadov a v ramci
zelenej ekonomiky zavadza vyrobu elektromobilov. Vyroba inovativnych produktov je v znacnej
miere zavisla aj od nerastnych surovin. Jednou z takychto surovin je litium. Vdaka chemickym
vlastnostiam sa litium, ktory méZzeme dnes zaradit medzi vzacne kovy stal kfd€ovym prvkom
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aktualnej technologickej revolucie. Vyuzivanie litiovych batérii v ramci automobilového priemys-
lu zniZzuje emisie a zlepSuje Zivot ob&anom v znecistenych mestach. Pre svet elektromobilov su
litium-iénové batérie a pre svet modernej energetiky momentalne nevyhnutné. Okrem nich sa
tento kov vyuziva aj pri vyrobe smartfénov, tabletov, Ci inej spotrebnej elektroniky. Dopyt po litiu
neustale rastie, lenze zasoby litia su obmedzené. (Goodwill, 2019) Najvacsie zasoby litia sa na-
chadzaju v Australii, Argentine, Brazilii, Cile, Cine a pod. Zaujimavé je skutognost, Ze aj ceskom
Cinovci uz objavili loziska litia.

Podniky vyuzivajuce nerastné suroviny ako zakladnu surovinu na podnikanie

Vykonavanie podnikatelskej €innosti je ovplyvnené viacerymi faktormi, ale zakladom je za-
loZzenie obchodnej spolo¢nosti, stanovenie stratégie, zabezpecenie financnych a inych zdrojov
a zabezpecenie ludskych zdrojov. Prave zabezpecenie vstupnych surovin tvori najpodstatnejsiu
Cast’ v ramci ekonomickej ¢innosti podniku. Podla MiziCkovej (2007) sa podnikatelské prostredie
stale vyvija a formuje. O jeho kvalite vypoveda predovsetkym politicka a ekonomicka stabilita.
Podnikatelské prostredie na Slovensku sa ¢asto meni a to z dévodu prijimania pravnych pred-
pisov, pricom stabilita podnikatel'ského prostredia je jeden z klu€ovych faktorov investorov, ktori
maju zaujem realizovat zamer na Slovensku. Pravnym zakladom pre vykonavanie podnikatelskej
¢innosti na Slovensku je Obchodny zakonnik a zivnostensky zakon. Ustanovenie § 2 Obchodné-
ho zakonnika explicitne ustanovuje, Ze podnikanie sa chape ako sustavna €innost’ vykonavana
hospodarskym subjektom vo vlastnom mene na vlastni zodpovednost' s ciefom dosahovania zis-
ku. V SirSom kontexte mozno hovorit, Ze podnikatelské prostredie chapeme ako subor podmie-
nok pre slobodné vykonavanie hospodarskej ¢innosti. Slobodu podnikania je potrebné chapat
vo vazbe na dodrziavanie platnych pravnych predpisov. Inymi slovami povedané kazda hospo-
darska aktivita ma presne stanoveny pravny ramec a podmienky. Charakteristickym znakom pre
vykonavanie podnikatelskej Cinnosti okrem ekonomickej prosperity, je aj zodpovednost. Obsa-
hom institutu zodpovednosti je efektivny a zodpovedny pristup k rozhodnutiam, k vztahom s ex-
ternymi a internymi partnermi, k vztahom so zamestnancami a zaujem o Zivotné prostredie. Je
to moralna vyzva majuca velku pridanu hodnotu, ak hospodarsky subjekt vykonava ekonomicku
¢innost transparentne, férovo s minimalizaciu environmentalnych vplyvov na Zivotné prostredie.
Zodpovednost v podnikani sa stava aj suc¢astou verejnej politiky a verejného zaujmu, pretoze ide
0 zavazok vykonavat hospodarsku €innost tak, aby nedochadzalo k porusovaniu pravidiel a naj-
ma, aby podnikanie nemalo negativne vplyvy na Zivotné prostredie

Ciele podniku su zakladom na hodnotenie €innosti podniku a meradlom jeho Uspechu, resp.
neuspechu. Pojem ciel zahffia v sebe mnozstvo, druh a termin splnenia ziaduceho vysledku. Po-
zornost’ a energiu zameriava na to, o musi byt uskuto€nené. V pripade, ak je podnik neschopny
si spravne stanovit ciele, potom nedokaze vyhotovit ani stratégiu, a teda fungovat. (Slavik, 2005,
s. 48). KedZe existuje Siroké spektrum nerastnych surovin, ktoré su vyuzivané v ramci podnika-
nia na Slovensku, zamerali sme sa na niektoré podniky, ktoré vyuzivaju nerudné suroviny mag-
nezity, vapence, dolomity, sadrovce, mastence, ¢adi€. Na Slovenku je aktivne ¢innych viac ako
200 hospodarskych subjektov, ktoré vyuzivaju nerastné suroviny ako zakladnu vyrobnu surovinu
na rozvoj podnikania. Z regionalneho hladiska viacej podnikov sa nachadza na strednom a juho-
vychodnom Slovensku. Z tohto dévodu mozno hovorit aj o regionalnej ekonomike, ktora zlepsSuje
postavenie regionu. Nerastné suroviny maju nezastupitelnu ulohu v réznych priemyselnych od-
vetviach. Pre ilustraciu uvadzame niektoré nerudné nerastné suroviny, ktoré su vyuzivané v po-
vodnom stave alebo po Uprave v réznych odvetviach priemyslu a st vyznamné pre slovensku
ekonomiku.
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Tab. 1 Priemyselné vyuzitie niektorych délezitych nerastnych surovin pre slovensku eko-
nomiku

Nerudné nerastné suroviny | Priemyselné vyuzitie

Baryt Vyuziva sa na tazky vyplach na ropu a zemny plyn, na vyrobu glazur
a smaltov, ako aj v sklarstve a stavebnictve.

Bentonit Vyuziva sa pri rafinacii filtrovani ropy, v zlievarentsve, v stavebnictve
a v kozmetickom priemysle a vo vinarstve.

Kaolin Vyuziva sa na vyrobu porcelanu, obkladaciek,keramickych vlakien.

Mastenec Vyuziva sa v kozmetike (yroba zubnych past, pudrov, rizov), naimpregnaciu
latok, v sklarskom a zlievarenskom priemysle.

Perlit Vyuziva sa na filtracné ucely v stavebnictve, v hutnictve.

Sadrovec Vlyuziva sa v stavebnictve, vo farmacii, v medicine, v socharstve

Zdroj: Geologicky ustav Dionyza Stira(2019): Nerastné suroviny Slovenska. Tabulka vlastné
spracovanie

Perspektivnymi nerudnymi surovinami z hladiska zelenej ekonomiky su bentonit a maste-
nec. V nasledujucej tabulke uvadzame konkrétne hospodarske subjekty, ktoré sa zameriavaju
na tazbu a spracovanie nerastnych surovin a maju svoje vyznamné zastlpenie v regiénoch Slo-
venska.

Tab. 2 Identifikacia hospodarskych subjektov, ktoré vyuzivaju prirodné zroje v ramci pod-
nikania

Nazov nerastnej suroviny Nazov hospodarskeho subjektu

Cadi¢ BAZALT PRODUCT s.r.o., Lu¢enec Lucenec

Dolomit Bekam, s.r.o. Povazsky Chmelec
Vapenec Cestné staby, a.s. Liptovsky Mikulas
Dolomit Dolkam Suja, a.s. Rajec

Bentonit ENVIGEO, a.s. Banska Bystrica
Mastenec a magnezit Gemerska nerudna spolo¢nost, a.s. Hnusta

Magnezit INTOCAST Slovakia, a.s., Kosice — Saca Kosice

Bentonit Kremnicka banska spolo¢nost, s.r.o. Kremnica

Cadi¢ KSR — Kamenolomy SR, s.r.o. Zvolen

Bentonit LB MINERALS, Sk, s.r.o. Kosice

Bentonit REGOS, s.r.o. Bratislava

Diorit, granodiorit, mramor | Rudné bane, $.p. B.Bystrica Banka Bystrica
Dolomit Slovenské kamenolomy, s.r.o. Trencin

Dolomit VESTKAM,.s.r.o Horné Vestenice
Cadi¢ VSK MINERAL s.r.0., KoSice Kosice

Zdroj : Hlavny bansky Grad. Banské Stiavnica, 2020. Tabulka viastné spracovanie
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Prehladna tabulka obsahuje informéacie o hospodarskych subjektoch, ktoré vyuzivaju nerast-
né bohatstvo na podnikanie. Zamerali sme sa na podniky, ktoré taZia nerudné suroviny. Uvedené
subjekty vykonavaju hospodarsku €innost' uz dihSie obdobie.

Pre naSu analyzu o konkrétnych ekonomickych €innostiach podnikov sme z databazy FIN-
STAT zhromazdili data o ziskoch vybranych podnikov za obdobie rokov 2016-2019.

Tab. 3 Data o ziskoch hospodarskych subjektoch v obdobi rokov 2019 — 2016

Zisk

Nazov hospodarskeho subjektu Rok 2019 Rok 2018 Rok 2017 Rok 2016

BAZALT PRODUCT s.r.o0., Lu¢enec -4 876,00 € -829,00 € -858,00 € 3182,00 €
Bekam, s.r.o. 951 826,00 €| 510 546,00 € | 551 320,00 €| 237 060,00 €
Cestné stavby, spol. s r.o. 10 792,00 € 3042,00€| 109418,00€| 121212,00 €
Dolkam Suja, a.s. 491 016,00 €| 582492,00€| 400543,00€| 311482,00€
ENVIGEO, as. 239412,00 € | 296971,00€| 437 511,00€| 151 985,00 €
Gemerska nerudna spolo¢nost, a.s. -71883,00€| 671599,00 €| -221 550,00 € | -108 400,00 €
INTOCAST Slovakia, a.s., KoSice — Saca | 839 938,00€ | 999 901,00 € | 345 177,00 € | -484 139,00 €
Kremnicka banska spolo¢nost, s.r.o. 197 488,00 € | 138887,00€| 386 380,00€| 211677,00 €
KSR — Kameriolomy SR, s.r.o. 426 648,00 € | 1015899,00 € | 1023 393,00 € | -155 435,00 €
LB MINERALS, Sk, s.r.o. -291 459,00 € | -120 705,00 € | -177 536,00 € | -554 166,00 €
REGOS, s.r.0. 198 689,00 € | 268 628,00€| -92 065,00€ | 129 009,00 €
Rudné bane, $.p. B.Bystrica 74601,00€| -43210,00€| 37265,00€ 7712,00 €
Slovenské kameriolomy, s.r.o. 19371,00€ | 106 706,00 € | 123 175,00 € 8 775,00 €
VESTKAM,.s.r.0 56 094,00 € | -169 425,00 € | -279 143,00 € 14 067,00 €
VSK MINERAL s.r.0., KoSice 555 642,00 € | 516 464,00 € | 303 810,00 € 7 417,00 €

Zdroj: FINSTAT.SK. 2020. Tabulka vlastné spracovanie

Zaujimava je skutocnost, Ze vacsina hospodarskych subjektov prosperuje, ale obchodna spo-
locnost Gemerska nerudna spolocnost, a.s. alebo LB MINERALS, Sk, s. r. 0. vykazuju v ramci
zisku nepriaznivé hospodarske vysledky.

Z hladiska regionalneho rozvoja uvedené hospodarske subjekty su vnimané pozitivne, pre-

toze okrem tvorby pracovnych miest vytvaraju aj subdodavatelské vztahy a podielaju sa aj
na zahrani¢nom obchode. V tabulke 3 uvadzame pocty zamestnanych oséb zverejnené v ram-
ci databazy FINSTAT 2020. Sucastou spracovanych dat su aj informacie o zalozeni vybranych
podnikov.
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Tab. 4 Informacie o vzniku hospodarskeho subjektu a o pracovnych miestach

Nazov hospodarskeho subjektu Rok zalozenia Pocet zamestnancov
Bekam, s.r.o. 16.5.2007 3-4
Cestné stavby, spol. s r.o. 12.5.1992 250-499
Dolkam Suja, a.s. 1.5.1992 25-49
ENVIGEO, a.s. 18.2.1994 100-149
Gemerska nerudna spolo¢nost, a.s. 10.2.1999 50-99
INTOCAST Slovakia, a.s., Ko$ice — Saca 1.7.1992 100-149
Kremnicka banska spolo¢nost, s.r.o. 14.12.1993 100-149
KSR — Kamenolomy SR, s.r.o. 25.2.1992 50-99
LB MINERALS, Sk, s.r.o. 15.6.1999 20-24
REGOS, s.r.o. 26.8.2005 5-9
Rudné bane, $.p. B.Bystrica 1.5.1998 25-49
Slovenské kamenolomy, s.r.o. 8.4.2016 5-9
VESTKAM,.s.r.0 30.6.2003 10-19
VSK MINERAL s.r.0., KoSice 2.12.2006 50-99

Zdroj: Obchodny register SR a FINSTAT. Tabulka vlastné spracovanie

Z uvedeného prehladu dat vyplyva, Ze hospodarske subjekty vykonavaju ekonomicku ¢innost
dlhodobo a patria aj k stabilnym zamestnavatelom v danych regiénoch. V porovnani s predcha-
dzajucimi rokmi pocet zamestnancov sa zniZuje aj v tomto odvetvi. Napriklad v roku 1990 pra-
covalo v oblasti tazby nerastnych surovin a priemyslu 35 183 pracovnikov.(MHSR, Aj ked nie je
mozné presne identifikovat druhy pracovnych pozicii, ur€ite vzhfadom na charakter prace podniky
zamestnavaju pracovnikov na pozicii bansky inZinier (VS), G¢tovni¢ka (SS), expedient (SS) a pod.

Aj napriek hospodarskej uspesSnosti podnikov sme toho nazoru, Ze by mali byt vymedzené
zasady trvalo udrzatelného rozvoja vratane zavazkov narodohospodarskej politiky v oblasti ne-
rastnych surovin. Nase odporucanie je ovplyvnené rozhodnutim medzinarodnej investic¢nej arbit-
raze vedenej na zaklade zaloby pol'skej spolocnosti Spétdzielnia Pracy Muszynianka v. Slovak
Republic, PCA Case No. 2017-08. Polska obchodna spolo¢nost v ramci svojej podnikatelskej
stratégie mala zaujem prepravovat prostrednictvom potrubia mineralnu vodu, ktora sa nachadza
na uzemi Slovenskej republiky v obci Legnava do Pol'ska a v pol'skej obci Muszyna ju flaSkovat.
Zalobca z Polska poZadoval aj finanéné od$kodnenie za zmaren realizaciu investiéného zame-
ru od Slovenskej republiky vo vyske 170 miliénov EUR a zarover namietal, Ze novela Ustavy
Slovenskej republiky regulujica vyvoz nebalenej vody (&lanok 4 ods. 2 Ustavy Slovenskej repub-
liky) je v rozpore s medzinarodnym pravom. Arbitrazny tribunal v kone¢nom rozhodnuti potvrdil
spravnost konania Slovenskej republiky a priznal Slovenskej republike pravo v plnom rozsahu
ochranovat narodné prirodné zdroje resp. narodné bohatstvo. Z pohladu medzinarodného in-
vestiéného prava bol poruSeny princip spravodlivého a rovnakého zaobchadzania (tzv. fair and
equitable treatment) vo vztahu k spravnemu konaniu vo veci vydania povolenia na vyuzZivanie
mineralnej vody, ale v kone€nom désledku Zalobcovi nevznikla Ziadna hospodarska Skoda. Dany
pripad vytvara zaroven aj precedens, ktoré ma vSeobecnu zavaznost pre dalSie pripady. Zabez-
pecuje sa tak pravna istota, ze v takom istom pripade musi sud rozhodovat rovnako ako je uve-
dené v spominanom pripade.
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Sucastou hodnotenia zahrani¢no-obchodnej politiky su aj informacie o zahrani¢no-obchodne;j
bilancii, resp. o vyvoze tovarov na Uzemie inych Statov a o dovoze tovarov z inych Statov na uze-
mie Slovenskej republiky. Nerastné suroviny tvoria vyznamny vyvozny artikel. Obchodné Statis-
tiky spracované Soltétom et al. (2019) na zaklade udajov poskytnutych Statistickym uradom SR
uvadzaju vyvoz niektorych druhov nerastnych surovin do zahranicia. Napriklad v roku 2018 bolo
zo Slovenska vyvezenych 998 000 ton vytazenych magnezitov, (hodnota vyvozu dosahovala
v roku 2018 83,5 miliéna eur), 270 000 ton bentonitov (hodnota vyvozu v roku 2018 predstavo-
vala 11,3 mil. eur), vySe 8 000 000 ton cementarskych surovin a vysokopercentnych vapencov
(hodnota vyvezenych komodit predstavovala v roku 2018 az 149 mil. eur).Nie menej vyznamna
je aj tazba zeolitu, ktory bol v roku 2018 vytazeny v objeme 206 000 ton, na zaklade ¢oho bola
Slovenska republika v ramci rebri¢ka zaradena na druhé miesto v tazbe tejto ekologickej suro-
viny. Okrem toho, Zze podnikatelské subjekty vyuzivaju nerastné suroviny na rozvoj podnikania,
tieto zlepSuju aj zahrani¢no- obchodnu bilanciu.

Na zaklade faktov mozno urgit prinos podnikov, ktoré vyuzivaju nerastné suroviny na rozvoj
podnikania:

a) maju narodohospodarsky vyznam

b) vytvaraju subdodavatelské vztahy

c) vytvaraju pracovné miesta

d) podielaju sa na regionalnej ekonomike a na regionalnom rozvoji

e) zlepSuju bilanciu zahrani¢ného obchodu.

Z hladiska dlhodobych ciefov a buducej stratégie tieto hospodarske subjekty budd musiet pl-
nit' urc€ité zavazky vyplyvajuce z Clenstva v Eurépskej unii:

a) v zmysle Europskej zelenej dohody maju povinnost’ efektivne vyuzivat prirodny kapital,
Setrene vykonavat hospodarsku €innost vo vazbe na environmentalnu a hospodarsku udr-
Zatefnost

b) v zmysle stratégie rozvoja Slovenska do roku 2030 maju povinnost podielat sa na rozvoji
regionalnej ekonomiky a udrzatelne vyuzivat prirodny kapital

¢) vzmysle nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o vytvoreni ramca na ulahenie udrza-
telnych investicii (U. v. EU L 198.22.6.2020) maju povinnost realizovat investicie zalozené
na zelenej transformacii a vysokej pridanej hodnote, automatizacii.

Regulaény zasah Eurdpskej unie do rozvoja podnikania z hladiska vizii do roku 2030 je za-
sahom do narodohospodarskej politiky Statu, do politiky na urovni regionov. Pravnym ramcom
pre danu regulaciu je ustanovenie ¢lanku 3 ods. 3 Zmluvy o Eurdpske;j unii, ktory ustanovuje, zZe:
Unia vytvara vnuatorny trh, ktory je prinosom pre trvalo udrZatelny rozvoj Eurépy a je zaloZeny
okrem iného, na vyvazenom hospodarskom raste, vysokej urovni ochrany a zlep$enia kvality Zi-
votného prostredia.(OJ C 326/2012)

Primarna pravna uprava Eurdpskej unie jasne stanovila ciele Eurdpskej unie a tie su v su-
gasnosti napiiané. Clenské Staty maji povinnost prijimat opatrenia pre napifianie tychto cielov.

Zaver

Na zaver mézeme konstatovat, Ze nerastné suroviny na Slovensku su vyuzivané ako vstup-
na surovina v ramci podnikania hospodarskymi subjektami. Tieto suroviny maji vyznamnu eko-
nomicku a hospodarsku hodnotu, priCom ich vyuzivanim dochadza k zasahom tejto hodnoty.
Tazba nerastného bohatstva méZe mat aj negativny vplyv na Zivotné prostredie a preto sa asto
poukazuje Coraz CastejSie na efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov. Analyzou dat o hospodar-
skych vysledkoch vybranych subjektov sme poukazali, Ze su nielen prinosom pre narodné hos-
podarstvo, ale ich ¢innost ma socialny rozmer, pretoze zamestnavaju velky pocet zamestnancov.
Hospodarske subjekty su aj prinosom pre regionalny rozvoj, pretoze v dosledku ich pésobenia
sa zvySuje aj regionalne HDP a formuju sa subdodavatelské vztahy. V neposlednom rade ne-
rastné suroviny tvoria aj vyznamny vyvozny artikel zahraniéného obchodu, ¢o nema iba obchod-
ny vyznam, ale aj zahrani¢no-politicky. Perspektivu maju z hladiska ekoldgie nerudné suroviny
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mastence a prirodné sorbenty (bentonit). Tieto maju perspektivu aj v nadvaznosti na implemen-
taciu Eurépskej zelenej dohody (2019), ktora ustanovuje povinnost ¢lenskym Statom vyuzivat
ekologickejsSie suroviny v stavebnom a chemickom priemysle.

V danej suvislosti je pozoruhodné, Ze ide o stabilny sektor v ramci podnikania. Ich ekonomicka
¢innost je determinovana lozZiskami nerastnych surovin, ktoré sa nachadzaju na uzemi Sloven-
ska, ich pravo na tazbu je podmienené Hlavnym banskym dradom Slovenska, ale ich vyuzivanie
je zalozené na stratégii a schopnosti odolavat tlakom konkurencie a schopnosti prijimat’ sprav-
ne manazérske rozhodnutia. Tento druh hospodarskej €innosti si vyzaduje aj vysoky podielom
ludskej prace, o predstavuje vyznamny zdroj zamestnanosti. V zaujme Statu je preto vytvarat
vhodné podnikatel'ské prostredie v tejto oblasti, pri€om sa kladie velky déraz na trvalo udrzatelny
rozvoj a na priority EU v oblasti ekologickej ekonomiky.

Literatura

[1] ADAMIK, P. (2004).Surovinova politika 2004[online 2004].[cit.23.1.2021] Dostupné na: https:
/lwww.enviro.sk/33/ surovinova -politika-uniqueiduchxzASYZNbdCMBzlaYfeNOGf-iDDPAB/.

[2] EUROPSKA KOMISIA (2020).Potreba trvaloudrzatelného rozvoja.[online 22.11.2016]
[cit.2.1.2021].Dostupné na: https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies/susta-
inable- development-goals/eu-approach-sustainable-development_sk.

[3] EUROPSKA KOMISIA (2010).Oficialny list Eurépskej komisie/generainy sekretariat- Formal-
na vyzva. Porusenie 2010/2149[online 2010] [cit.2.1.2021] Dostupné na : https://ec.europa.
eu/ environment/archives/law/pdf/2010/SK%202010-2149%20-%20LFN.pdf.

[4] EUR-LEX (2020). Glosar suhrnov . [online 2010][cit.2.1.2021].Dostupné na : https://eur-lex.
europa. eu/summary/glossary/sustainable_development.html?locale=sk.

[5] EUROPSKA UNIA(2010).0znamenie [KOM(2010) 2020 v kone&nom zneni] — Eurépa 2020:
Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu KOM/2010/2020
v kone€nom zneni.

[6] EUROPEAN UNION (2011). Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurdp-
skemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov Plan pre Eurépu efektiv-
ne vyuzivajucu zdroje /* kom/2011/0571 v kone¢nom zneni */52011DC0571 [online 2011]
[cit.21.1.2021]Dostupné na : https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/SK/TXT/HTML/?uri= CE-
LEX: 52011DC0571&from=LV.

[71 EUROPEAN UNION (2010). EUROPE 2020 A strategy for smart, sustainable and inclusive
growth. /* COM/2010/2020 final */[online 3.3.2010][cit.3.1.2021].Dostupné na: https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010DC2020.

[8] EUROPSKA UNIA (2001): Zmluva o fungovani Eurépskej tinie. U. v. EU C 326 z 26.10. 2012.
Zmluva o Eurépskej anii. U.bv. EU C 326 z 26.10.2012.

[9] EUROPSKA UNIA(2006): Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/21/ES z 15. mar-
ca 2006 o nakladani s odpadom z tazobného priemyslu, ktorou sa meni a dopifia smernica
2004/35/ES OJ L 102, 11.4.2006.

[10] EUROPSKA UNIA(2020). Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/852 z 18.
juna 2020 o vytvoreni ramca na ulah&enie udrzatelnych investicii a 0 zmene nariadenia (EU)
2019/2088. U. v. EU L 198.22.6.2020.

[11] EUROPSKA UNIA (2019).0znamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Eurépskej rade,
Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regionov — Eurdpska ze-
lena dohoda [COM(2019) 640 final z 11. decembra 2019].

[12] FEKETEOVA, R. (2007). Analyza vyznamu G&tovnictva pre podnikatela a potreby vzdela-
vania podnikatelov v oblasti u¢tovnictva. In Zbornik z medzinarodnej odbornej konferencie.
Podpora zacinajucich podnikatelov prostrednictvom poradenskych centier a inkubatorov.
Bratislava. Komprint, s.r.o., 2007, s. 136. ISBN 978-80-968631-7-4.

[13] GOODWILL (2019). Po paladiu mieri nahor aj litium. [cit.4.5.2021]. Dostupné na: http://www.
goodwill.eu.sk/clanky/item/497-po-paladiu-mieri-nahor-aj-litium.

[14]HOSPODARSKY A SOCIALNY VYBOR EU (2020). Digitalna tazba v Eurépe: nové riesenia
na udrzatelné ziskavanie surovin. CCMI/176.

139



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

[15] GARGULAK, M. a kol. (2014).LoZiska nerastnych surovin [online 2014].[cit.2.1.2021] Brati-
slava: Statny geologicky Gstav Dionyza Stura, 2014. Dostupné na internete: http://mapser-
ver.geology.sk/gpark.

[16]1JUS MUNDI (2017). Pravna vec Spoétdzielnia Pracy Muszynianka v. Slovak Republic, PCA
Case No. 2017-08[online 7.10.2020][cit.21.1.2021] Dostupné na : https://jusmundi.com/
en/document/decision/en-spoldzielnia-pracy-muszynianka-v-slovak-republic-none-cur-
rently-available-friday-1st-january-2016.

[17] KOLLAR, V. - MATUSOVA, S. (2020). Podpora udrzatelného rozvoja a obehovej ekonomiky
v podmienkach Slovenskej republiky. In Verejna sprava a regionalny rozvoj. Bratislava Vol.
2/2020/XVI.

[18] MASCARENHAS A. (2020) Sustainable Use of Natural Resources. In: Leal Filho W., Azul A,
Brandli L., Ozuyar P., Wall T. (eds) Life on Land. Encyclopedia of the UN Sustainable Deve-
lopment Goals. Springer, Cham. https://doi.org/10.1007/978-3-319-71065-5_92-1.

[19] MIZICKOVA, L. — UBREZIOVA, 1. (2007).:Podnikanie malych a strednych podnikov. Nitra.
Vydavatelstvo SPU v Nitre, 2007. 110 s. ISBN 978-80-8069-877-5.

[20] MINISTERSTVO HOSPODARSTVA SR (2004).Aktualizacia surovinovej politiky Slovenskej
republiky pre oblast nerastnych surovin.[online 2004] [cit.3.1.2021]Dostupné na: https://
www.economy. gov.sk/ uploads/files/ShzZssN3.pdf.

[21]NARODNA RADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY (1992). Zakon. C. 460/1992 Zb. Ustava Slo-
venskej republiky.

[22] ROZLOZNIK, L., HAVELKA, J., CECH, F., ZORKOVSKY, V.,(1987).LoZisk& nerastnych su-
rovin a ich vyhladavanie. Alfa, Bratislava, 693 s.

[23] BLEISCHWITZ, R. et al. (2012), International Resource Policy(2012). New challenges de-
manding new governance approaches for a green economy, Edited by the Heinrich Bdll
Foundation in cooperation with Wuppertal Institut.[online 2012][cit.4.1.2021] .Dostupné na :
https://us.boell.org/en/2012/07/05/  international-resource-politics-new-challenges-deman-
ding-new-governance-approaches-green./.

[24] SCHUMPETER, J. A. (1961), History of Economic Analysis, London, UK: George Allen &
Unwin Ltd. Google Scholar.

[25] SLAVIK, S.(2005). Strategicky manaZment. Sprint.Bratislava ISBN 8089085490, s.48.

[26] SLOVENSKA AKADEMIA VIED (1955). Banicky terminologicky slovnik.Bratislava.
[cit.3.10.2020].Dostupné na https://terminologickyportal.sk/pdf/ glosare/banicky_ terminolo-
gicky_ slovnik.pdf:

[27] SREBALOVA, M. at al.:Current View of Legislative Measures Implemented in The Past for
The Export of Some Strategic Products from The Slovak Republic. Proceedings of 34th In-
ternational-Business-Information-Management-Association (IBIMA) Conference, 3829-3837
[cit.3.10.2020].

[28] SOLTES AT AL. (2019). Rogenka 2018- Nerastné suroviny SR. Statny geologicky Ustav D.
Stara. SAV. Bratislava. [online 2019][cit.5.1.2021].Dostupné na :https://www.geology.sk/
sluzby/ vydavatelska-cinnost/nerastne-suroviny-slovenska/.

[29] STATISTICKY URAD SR (2020). Charakteristika regiénu.[online 2020][cit.2.1.2021]. Dostup-
né na: https://slovak.statistics.sk/wps/portal/ ext/themes/regional/ bansko%Z20bystricky%
20kraj/about/lut/p/z1/j7ZNNU4MwWEIZ_Sw89SjaEj-AtRZvSQSR8tebitA 5SxrZOKMr 476WIH
nQOdG-.

[30] Ustavny zakon &. 23/1991 Zb. Ustavny zakon, ktorym sa uvadza Listina zékladnych prav
a slobéd ako Ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej
Republiky.

[31] VLADA SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2021). Navrh Vizie a stratégie rozvoja Slovenska
do roku 2030 — dlhodoba stratégia udrzatelného rozvoja Slovenskej republiky — Slovensko
2030.[online 2020/553][cit.3.1.2021]Dostupné na: https://www.slov-lex.sk/legislativne-proce-
sy/-/SK/dokumenty/LP-2020-553.

[32] Zakon €. 531/1991 Zb. Obchodny zakonnik.

[33] Zakon €. 455/1991 Z. Zakon o zivhostenskom podnikani.

[34] Zakon €. 44/1988 Zb. zakon o ochrane a vyuziti nerastného bohatstva.

140



Scientific Journal Public administration and Regional Development No.1, 2021, Vol. XVII.

Recenzia: Gozora, V.: Krizovy manazment podniku

Zuzana TESOVICOVA*

Recenzovana publikacia je venovana problematike podnikového manazmentu s intenciou
na oblasti vplyvu externého a interného prostredia podniku v perspektive moznych zdrojov Siro-
kospektralnych kriz. Krizovy manazment sa stava v su¢asnej dobe jednou z hlavnych tém mana-
Zérskych zru€nosti a kompetencii, nakolko kazda spolo¢nost’ vplyvom turbulentného externého
prostredia musi reflektovat na hroziace krizy v relevantnom ¢ase a vhodnym spésobom. Do-
stupnost komplexnych informacii o problematike krizového manazmentu sa stava nevyhnutnym
predpokladom pre Uspesné rieSenie hroziacich a prebiehajucich podnikovych kriz. Recenzovana
publikacia je hodnotna prave systematickym a preciznym ponatim problematiky z bazalneho a aj
globalneho pohladu, ¢o dava Citatelovi Siroku platformu na ucelené informéacie z oblasti ma-
nazmentu ako takého, podnikového manazmentu objektivom krizového manazmentu a poruch
rovnovah v podnikovych systémoch.

Publikacia je roz¢lenena do piatich na seba nadvéazujucich kapitol. Prvé kapitola pojednava
o podniku a podnikovom manazmente so zretelom na charakteristiku podnikov, typolégiu podni-
kov, organiza¢no — pravne formy podnikov a charakteristiku podnikového manazmentu, priCom
poskytuje Uplny a uceleny pohlad na danu problematiku. Nezabuda aj na ¢asto opominanu tému,
ktorou su ciele podniku, rizika pri zalozeni podniku a vyber vhodnej pravnej formy, pricom sa
zaobera aj uzkymi formami spoluprace podnikov, ktoré formou horizontalnej, vertikalnej alebo
anorganickej formy zdruzenia vytvaraju kartel, syndikat, holdingovu spolo¢nost, trust pripadne
join ventures. Takto komplexny pohfad na typolégiu druhov spolocnosti je ojedinely a Citatelovi
prindSa skutoCne objektivnu a dilatovanu perspektivu.

Dlhoro¢na vedecka a pedagogicka ¢innost’ autora sa pozitivne podpisala aj na druhej kapitole
publikacie zaoberajucou sa externym a internym prostredim podniku a samotnym vznikom podni-
kovych kriz. Autor za zakladné determinanty efektivity ¢innosti podniku povaZzuje urover podniko-
vého manazmentu, ekonomické zdroje, Uroven personalnych zdrojov a aj podnikovu kulturu, ¢o
povazujeme za velmi vyrazny medznik v literature zaoberajucej sa krizovym manazmentom. Vel-
mi jasne autor definuje homeostazu podniku s prostredim, o dava jasnu platformu na definicie
nerovnovah pochadzajucich z externého a rovnako aj interného prostredia. Rozdelenim a vyvo-
jom podnikovych kriz prinasa Citatelovi novu perspektivu na problematiku, pri€om jasne definuje
indikatory podnikovych kriz a ich monitorovanie. Na zaver kapitoly Citatel najde moznosti rieSenia
podnikovych kriz implementaciou uloh podnikového manazmentu pri ich prekonavani. Za hlavné
ulohy autor predklada pravidelnu analyzu hospodarskej situacie podniku, strategické a taktické
planovanie, efektivne organiza¢né riadenia, komplexny informacny systém manazmentu, efek-
tivny kontrolny systém a ucinny krizovy manazment.

Tretou kapitolou autor implementuje jeho rozsiahle znalosti z odbornej praxe, kapitola po-
jednava o samotnom predmete krizového manazmentu a jeho funkciach. Medzi zasadné pri-
nosy publikacie patri definovanie ciefov a uloh krizového manazmentu, kde sa autor zameriava
na preventivnu ochranu a predchadzaniu krizovych situacii, zvladnutie krizy, zdsahom na vset-
kych organiza¢nych urovniach a v neposlednom rade aj odstrafiovanim désledkov kriz, priCom
medzi zasadné funkcie krizového manazmentu autor povazuje krizové planovanie, organizova-
nie, ovplyviiovanie a kontrolovanie implementovanych krizovych rieSeni. Velmi konkrétne a prak-
ticky sa zameriava na organizatné zaclenenie krizového manazmentu, Struktiru rozhodova-
cich procesov, strategické manazérske pristupy a na tvorbu krizovych planov a opatreni. Medzi
najvyraznejSie prinosy tretej kapitoly publikacie patri aj pohlad na vedenie a motivovanie ludi

* Ing. et. Ing. Zuzana TeSovicova, Jasencova 14, 841 07 Bratislava, e-mail: zuzanatesovicova@gmail.com
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v krizovych situaciach, ¢im sa publikacia stava pre Citatela maximalne prinosnou v podnikatel-
skej a manazérskej praxi.

Stvrta kapitola priamo tematicky nadvézuje na predchadzajice témy navrhovanim riegeni po-
ruch podnikovej rovnovahy. Autor sa zaobera nielen reinzinieringom a revitalizaciou podniku,
ale aj stresom ako zdrojom napétia jednotlivca v organizacii a nuti tak Citatela zamysliet sa
nad prvotnymi prejavmi nekomfortu interného prostredia. Od ozdravenia, re$trukturalizacie az
po likvidaciu spolo¢nosti nas autor prevadza vSetkymi Uskaliami a moznostami v Zzivotnom cykle
podniku.

Publikaciu uzatvara piata kapitola charakterizujuca podnik v systéme krizového manazmentu,
ktora Citatela uvadza do pdsobnosti a Uloh krizového manazmentu, jej nositelov, ale aj informac-
ného systému v Statnej sprave.

Na zaver mbézeme konstatovat, Ze recenzovana publikacia je vynikajucim u€ebnym materia-
lom pre Studentov vysokych $kél v sekundarnom a tercialnom vzdelavani a je vyznamnym prino-
som sucasnej ekonomickej a manazérskej literatury v tak spolo¢ensky aktualnej téme. Autorovi
sa nepochybne podarilo vniest do problematiky krizového manazmentu uceleny a komplexny
pohlad a prezentoval dokonalu znalost problematiky vyplyvajicu nielen z akademickej ¢innosti,
ale aj z bohatej praxe.

Gozora, V.: Krizovy manazment podniku, Praha: Wolters Kluwer, 2017 - 181 s. ISBN 978-80-
7552- 805-6.
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VEREJNA SPRAVA A REGIONALNY ROZVOJ

Verejna sprava a regionalny rozvoj je recenzovany vedecky Casopis Vysokej Skoly
ekonémie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave. Uverejfiiuje vedecké prispevky,
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podnikania, ale aj na iné oblasti, ktoré su v sulade s profilom a zameranim Skoly. Jeho
poslanim je publikovat vyznamné vysledky vedeckého vyskumu trvalejSieho obsahu z
oblasti verejnej spravy a pribuznych tém, vytvarat priestor pre publikovanie vysledkov
vyskumnych projektov Vysokej Skoly ekondmie a manazmentu verejnej spravy v Bratislave
a ponukat’ priestor na publikovanie dolezitym zaujmovym skupinam (verejna sprava,
domace a zahranicné vysokeé Skoly, vyskumné institucie).

PUBLIC ADMINISTRATION AND REGIONAL DEVELOPMENT

Public Administration and Regional Development is a reviewed scientific journal of
the School of Economics and Management in Public Administration in Bratislava. It
publishes scientific articles, contributions to discussions and reviews. It mainly focuses
on problems in public administration and regional development, management, marketing,
finance, small and medium sized entrepreneurship as well as on other areas that are
related to the profile and aim of the school. lts mission is to publish significant results
of scientific research with continuous content from the field of public administration and
related topics, to create space for publishing results from research projects of the School
of Economics and Management in Public Administration in Bratislava and to offer space
for publishing articles to important interest groups (public administration, domestic and
foreign universities, research institutions).
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