HOSPODARSKA POLITIKA A EKONOMICKY VYVOJ ANGOLY
V SOUCASNOSTI
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Uvod

Angola je zem¢ paradoxt. Byvala portugalska kolonie zprvu bojovala 14 let za nezavis-
lost a po jejim ziskani v roce 1975 okamzité propukla obcanska valka trvajici az do roku
2002. V dasledku toho se Angola fadi mezi nejméné rozvinuté zemé svéta (NRZ), a to
1 pfesto, Ze oplyva ropou, diamanty i jinymi nerostnymi surovinami. V roce 2006 patiilo
Angole az 161. misto ze 177 hodnocenych zemi podle indexu lidského rozvoje OSN. Jak
je mozné, ze tii Ctvrtiny obyvatel ziji v tak bohaté zemi pod hranici absolutni chudoby?
Odpoved’ se ¢astecné skryva v hospodaiské politice praktikované angolskou vladou. Si-
tuace siln¢ ovlivnéna politickymi motivy vyustila ve vytvoteni nepiehledného a vysoce
korup¢niho prostedi. Bohatstvi plynouci zejména ze strmé rostouci produkce ropy jed-
nak nahrava korupénimu a netransparentnimu chovani zejména vladnich ¢initeld, jednak
umoznuje Angole bez potizi odolavat reformnimu tlaku mezinarodnich instituci.

Hruby domaci produkt Angoly v poslednich letech rychle roste zasluhou tézebniho
primyslu, coz vSak nevede ke sniZovani nezaméstnanosti ani k potlacovani chudoby.
Pres nekteré dil¢i uspéchy (snizeni inflace, Caste¢né zjednoduseni evidence statnich fi-
nanci) se vladé Angoly zatim nedati vydat se na cestu demokracie a trzniho hospodai-
stvi. Z Ceského pohledu je vyvoj v Angole zajimavy také proto, Ze Angola je jednou
z deseti prioritnich zemi oficidlni ¢eské zahrani¢ni pomoci. Plan ministerstva zahranic-
nich véci CR na léta 2006-2008 poéital s podporou rozvojovych projektii v Angole ve
vysi 73 milionti K¢, coz ptedstavovalo zhruba 6 % ¢eské oficidlni zahrani¢ni pomoci
prioritnim zemim v tomto obdobi. Cilem tohoto textu je pfiblizit stav narodniho hospo-
darstvi Angoly a kriticky zhodnotit nékteré aspekty hospodaiské politiky soucasné
angolské vlady.

1. Vychozi hospodaiska situace Angoly
po skonéeni obéanské valky

Do roku 1975 byla Angola portugalskou kolonii. Hospodaisky boom po druhé svétové
valce byl zalozen na produkci kavy, ktera vzrostla ze 14 000 tun v roce 1940 az na 100
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tisic tun v roce 1960 (World Bank, 1991, s. 3). Po zacatku valky za nezavislost v roce 1961
se Portugalci snazili vice investovat do infrastruktury, a tim pfitdhnout zahrani¢ni kapital
a dalsi portugalské osadniky. Vysledkem byl primémy redlny rist HDP 7 % rocné, coz
znamenalo jeden z nejlepSich vysledka v Africe viibec. Produkce kavy dale vzrostla na
210 000 tun a Angola se stala jejim 4. nejvétsim svétovym producentem. Zemé byla po-
travinove sobéstacna, naopak krome kavy vyvazela i sisal, tabak, bavinu, kukufici a ryby.
V roce 1970 byla Angola rovnéz 4. nejvetsim svétovym producentem diamantii a vyvoz-
cem zelezné rudy. V roce 1955 objevila ropu a v roce 1973 jiz produkovala 144 000 bare-
[i/den. Po rtstu svétovych cen ropy v roce 1973 ptijmy z jejiho exportu poprvé prevysily
pfijmy z vyvozu kavy, ropa se od té doby stala pro Angolu nejvyznamnéj$im zdrojem za-
hrani¢nich financi. V roce 1970 tvofil primysl 38 % HDP, ptevazoval pramysl téZebni,
zpracovani ropy, vyroba cementu a piva, dale pak chemicky primysl a papirenstvi.

Z celkového poctu 5 900 000 obyvatel bylo v roce 1975 ptiblizn¢ 325 000 Portu-
galcti (Hodges, 1993, s. 17). Tvofili drtivou vétSinu kvalifikované pracovni sily zemé,
ovSem po vyhlaSeni nezavislosti 90 % z nich urychlené zemi opustilo. Ne&kteti pti od-
chodu navic ni¢ili své podniky ¢i farmy. Kromé toho, Ze Angola byla od 11. 11. 1975
nezavisla, trpéla tak jako mnoho jinych byvalych kolonii nedostatkem kvalifikované
pracovni sily a manazerskych dovednosti. Po vyhlaSeni nezavislosti navic vypukl vniti-
ni ozbrojeny konflikt, jenz i s pfispénim studené valky skoncil, snad jiz definitivné,
teprve v tnoru 2002.

V pribéhu obcanské valky se ekonomicky vyvoj zemée prakticky zastavil a vysled-
kem byla tristni situace po jejim skonéeni. Béhem valky vldda zaméfovala pozornost
a vynakladala zna¢né finan¢ni prostiedky na bojové operace. MPLA (Movimento Po-
pular de Libertagdo de Angola; Lidové hnuti za osvobozeni Angoly) vladla od roku
1975 v marxistickém duchu a ihned po vyhlaseni samostatnosti doslo ke znarodnéni
veskerého majetku patficiho diive Portugalctim. Nepiiznivy vyvoj narodniho hospo-
datstvi dohnal vladu k tomu, ze se koncem roku 1991 alespont formalné piihlasila
k trznimu hospodafstvi. Snazila se tim pritahnout zahrani¢ni investice potfebné na re-
konstrukci valkou zni¢ené domaci ekonomiky. Ocekavany efekt se vsak nedostavil,
jednak kvuli pokracujicimu ozbrojenému konfliktu, jednak kvili nepfehlednosti
pravnich nastroji regulujicich zahrani¢ni investice v Angole. Pfes ur€itd zlepSeni po
roce 1994 (uzédkonéno rovné zachdzeni doméacim a zahrani¢nim subjektim, umoZznéni
zahrani¢nim investorim transferovat zisky do zahranic¢i apod.) existovala v Angole
po definitivnim skonceni valky v roce 2002 nal¢hava potieba finan¢nich prostfedkt
na rekonstrukci hospodafstvi ¢astecné zanedbaného, ¢astecné zni¢eného valkou.

2. Povale¢na obnova ndarodniho hospodarstvi

Na konci véalky vlada hospodatila s chronicky deficitnim statnim rozpoctem, zemé trpé-
la hyperinflaci a zahrani¢ni dluh rostl. Prakticky veskera infrastruktura byla po valce
v troskach, vefejné sluzby na mnoha mistech neexistovaly a v diisledku toho byla vice
nez polovina lidi negramotna, ¢tvrtina déti umirala pied patym rokem veéku a polovina
populace ve Skolnim véku $kolu nikdy nenavstivila. Vlada navic nevedla fadn¢ narodni
ucetnictvi a nebyla schopna dolozit velkou ¢ast statnich vydaji. Mezinarodni ménovy
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fond (MMF) i Svétova banka odmitly proto Angolu dale podporovat zvyhodnénymi
rozvojovymi pujckami, ta byla nucena hledat finan¢ni prostfedky jinde za podstatné
nevyhodnéjsich podminek, coz situaci dale zhorsovalo.

2.1 Vyvoj HDP

Jak doklada tabulka 1, i pfesto HDP Angoly od skonceni ob&anské valky prudce stoupa.
V roce 2006 rostla angolska ekonomika realné o 15,3 %, coz ji Cinilo nejenom
nejrychleji rostouci v Africe, ale i druhou nejrychleji rostouci na svété viibec
(Azerbajdzan dosahl riistu 31 %). MMF piedpoklada, Ze velmi rychly ekonomicky rist
bude v Angole pokracovat.

Tabulka 1
Rust realného HDP ve svété a vybranych rozvojovych regionech, 1999-2008 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Svét 37 | 48 | 25 | 31 | 40 | 53 | 49 | 54 | 49 | 49
Rozvojove 41 | 60 | 43 | 50| 67 | 77 | 75| 79 | 75 | 71
zeme

Subsaharska

Afrie 27 | 34| 45| 37 | 42 | 60| 60 | 57| 68 | 61
Angola 32 | 30 | 31 | 145 | 33 | 11,2 | 206 | 153 | 353 | 16,0

Pramen: IMF World Economic Outlook 2007, s. 211-221.

Vétsinou dvojciferna tempa ristu maji dvé hlavni piiciny. Za prvé, béhem obcanské
valky 1975-2002 byl ekonomicky vyvoj zem¢ omezen jednak z divodu zhorsené bez-
pecnostni situace, ale také proto, ze centralni vlida MPLA zaméfovala své sili i finanéni
prostiedky predevsim na boj proti povstalcim UNITA (Unido Nacional para Independgncia
Total de Angola; Narodni unie pro Gplnou nezavislost Angoly). S koncem valky doslo ke
zlepSeni bezpecnostni situace (i kdyz napiiklad naslapné miny i dnes v Angole zistavaji
velkym bezpe¢nostnim rizikem) a zeme& mohla zacit proces obnovy a rozvoje.

Za druhé, hospodaistvi Angoly je zalozeno na tézbé a vyvozu surové ropy, ktera
spolu se sluzbami poskytovanymi ropnému pramyslu tvofi zhruba tii ¢tvrtiny HDP
zem¢ (viz tabulka 2). To vysvétluje jak vysoka tempa ekonomického ristu, tak obrov-
ské rozdily v tempech ekonomického ristu dosazenych v jednotlivych letech. Rist
HDP zéavisi v Angole na svétovych cenach ropy, které vyhodné pro Angolu dlouho-
dob¢ rostou od prosince 2001 (18 USD/barel surové ropy Brent) aZz do soucasnosti
(145 USD/barel v ¢ervenci 2008) — viz obrazek 1. Stejné dilezita pro tempo rastu HDP
Angoly je i dosahovand urovei tézby ropy. Zde lezi hlavni pfic¢ina velkych rozdilt v ristu
HDP mezi jednotlivymi roky: zvySeni produkce kazdého existujictho ropného pole nebo
pocatek tézby v novém ropném poli vyrazné ptispivaji k ristu HDP v daném roce.
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Tabulka 2

Slozeni HDP Angoly, 1999-2005 (%)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Zemédélstvi 6,3 57 8,2 8,1 8,2 8,3 8,4
Tézebni pramysl 66,4 66,5 57,4 58,0 52,9 49,8 49,6
z toho ropa 58,1 60,1 51,2 53,2 48,3 46,7 46,5
Priimyslova vyroba 3,2 2,9 3,9 3,7 3,8 4,2 4,2
Stavebnictvi 3,1 2,7 3,6 3,5 3,6 4,0 4,0
Sluzby 21,0 22,2 27,0 26,7 31,5 33,7 33,8

Pramen: IMF, Angola: 2006 Article IV Consultation, s. 26.

Ropna produkce v soucasnosti naprosto determinuje charakteristiku angolského
hospodafstvi: v porovnani s africkymi NRZ (8,2 % v roce 2005) stagnuje prumyslova
vyroba v Angole kolem 4 % HDP. V tomto tdaji se ¢aste¢n¢ odrazi rychly riist ropného
primyslu, ale také velice nizkd uroven vyrobnich kapacit. V poloviné¢ roku 2008
dosahovala Angola vyznamngjsiho objemu produkce pouze u piva, cementu a kavy,

prakticky vSechno ostatni musi byt dovazeno ze zahranici.

Podil zemédélstvi na HDP Cinil v roce 2005 méné€ nez 9 % v porovnani s 29,7 % ve
skuping africkych NRZ (UNCTAD, 2007, s. 412-433). Tento tdaj je znovu ovlivnén
rychlym rozvojem tézby ropy v zemi, jenz ¢astecné zkresluje vyvoj v ostatnich mensich
astech ekonomiky. Casteéné je viak také obrazem soudasné neradostné situace
v angolském zemédé€lstvi. Jak jiz bylo feceno, pfed vyhlasenim nezavislosti byla zemé
4. nejveétsim svétovym vyvozcem kavy a vyvazela i tabak, bavinu a ryby. V roce 1990
byl podil zemédeélstvi na HDP kolem 20 %. Koncem roku 2006 odhadovala Organizace
OSN pro potraviny a zemédélstvi (FAO), Zze zeméd¢€lska vyroba byla v roce 2006 o 30
% vyssi nez v roce 2003 (IMF, 2006, s. 7). Tento nartst byl vSak zptisoben piedevsim
navratem zahranicnich i internich uprchlikti na svad mala policka a obnovenim jejich
produkce. Na konci roku 2007 stale nebyla Angola zdaleka sobéstacna v zemédélské
produkcei. Skute¢ny stupen zlepseni zemédélské vyroby mutize byt ptiblizen na piikladu
hlavni potraviny v zemi, obilnin. Statistiky FAO ukazuji, Ze produkce obilnin
dosahovala v roce 2004 zhruba 700 000 tun. Pfed obcanskou valkou to bylo zhruba
560 000 tun za rok, pocet obyvatel vSak tehdy nedosahoval ani poloviny soucasné
populace (tamtéz, s. 8). Kromé toho, Ze Angola obrovské mnozstvi potravin dovazi,
minimalné do roku 2009 bude i nadale piijimat potravinovou humanitarni pomoc
prostfednictvim Svétového potravinového fondu.

Uvedena charakteristika angolského narodniho hospodarstvi rovnéz determinuje
zpusob, jakym populace zem¢é na rychlém ckonomickém ristu participuje. Podle
modernich teorii ekonomického rustu je v chudych zemich zapotiebi, aby byl rist
zaméfen na Sirokou vrstvu nezaméstnaného chudého obyvatelstva (tzv. pro-poor
growth). Hlavnim cilem by v situaci rozsitené nezaméstnanosti a chudoby méla byt
tvorba maximalniho pocétu novych pracovnich mist a maximalni snizeni neza-
meéstnanosti. I kdyby primémé mzdy byly velmi nizké (odpovidajici nizké kvalifikaci
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pracovnich sil), pokud se opravdu podafi vyznamnému poctu obyvatel ziskat
produktivni zaméstnani, jedna se o vyrazné zlepseni. Jeho efekt se navic multiplikuje,
protoze lidé ziskavajici trvaly piijem naptiklad poptavaji vétsi mnozstvi zbozi a sluzeb,
coz podporuje dalsi rist domaci ekonomiky.

V Angole bohuzel k takovému jevu nedochazi, protoze té¢zba ropy nema zasadngjsi
vliv na rust domaci zaméstnanosti. T¢zba ropy je velice omezena geograficky (vétsina
angolskych nalezist' lezi na dné oceanu), ale hlavné technologicky — k jeji t€zbé se
pouzivaji nejmoderngjsi technologie a zafizeni, ale jen velmi malo pracovni sily,
zejména nekvalifikované. Pravé z diivodu nizké urovné lidského kapitalu v Angole je
ropa tézena zejména mezinarodnimi ropnymi spolec¢nostmi, které jsou nuceny dovazet
prakticky veskerou vysoce kvalifikovanou pracovni silu ze zahraniéi. Jelikoz méné
kvalifikované prace neni pii t€zbé ropy pfili§ zapotiebi, je dopad ropného boomu
v Angole na mistni zaméstnanost a odstraniovani chudoby velmi maly. Pfestoze
neexistuji oficialni statistiky, da se odhadnout, ze pofet Angolani zaméstnanych
v ropném prumyslu se pohybuje pouze v fadech tisicli, coZ v zemi se zhruba 15 miliony
obyvatel neni mnoho. Zatimco makroekonomicka ¢isla udivuji svét, Zivotni podminky
naprosté vétSiny obyvatel se neméni.

2.2 Inflace, ménovy vyvoj

Index spotiebitelskych cen (Consumer Price Index, CPI) je jednim z mala pravidelné
zvetejnovanych statistickych udajii v Angole. Narodni statisticky titad nema zastoupeni
v jednotlivych provinciich, a tak je CPI zalozen na Setfenich provadénych pouze
v hlavnim mésté. Od konce 70. let zazivala Angola vice nez dvé desetileti vysoké
inflace a hyperinflace. Jeji hlavni pfi¢inou bylo kryti hlubokych schodkl statniho
rozpoctu ti§ténim penéz a rychly rist mnozstvi penéz v ob&hu, dale pak neptehledné
hospodateni centralni banky BNA (Banco Nacional de Angola; Narodni banka Angoly)
a jeji omezeny vliv na ménovou politiku zemé (hlavni slovo ma vzdy vlada, BNA jen
plni jeji nafizeni).

Kdyz situace dosahla kritickych rozmér, provadéla vlada ménové reformy. V roce
1995 bylo 1000 novych kwanza (domaci ména Angoly) nahrazeno 1 upravenou
kwanzou, ale uz v roce 1999 byl 1 milion upravenych kwanza nahrazen 1 kwanzou,
dnes platnou ménou Angoly. Rekordni mira inflace byla v zemi zaznamenana v zafi
2000, kdy piekrocila 400 % (Universidade Catolica, 2005, s. 26). Od té doby inflace
nepietrzité klesa, coz je prezentovano jako jeden z hlavnim uspéchli hospodaiské
politiky vlady. V zaii 2003 Angola zavedla ménovy stabilizaéni program s cilem
dosédhnout jednociferné miry inflace. Nebylo pfesné urceno, kdy chce Angola
jednociferné inflace dosahnout, ale jak ukazuje tabulka 3, mira inflace ke konci roku
2007 poklesla k 10 %.
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Tabulka 3
Mira inflace v Angole, 1999-2007 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
CPI (roéni pramér) 248 | 325 153 109 98 44 23 15 11
CPI (na konci roku) 329 | 268 116 106 77 31 19 12 10

Pramen: BNA (online), IMF, Angola 2007 Article IV Consultation, s.16.

V ramci ménového stabiliza¢niho programu v roce 2003 Angola rovnéz prijala cil
stabilizovat sménny kurs kwanzy, i kdyz opét bez pfedem stanoveného rozpéti. Tato
politika je znama jako ,politika tvrdé kwanzy“. Od jejiho spusténi byla likvidita
bankovniho sektoru kontrolovana v tydennich intervalech a BNA podle situace bud’
prodavala, nebo nakupovala zahrani¢ni ménu (USD). BNA byla nucena provadét
rozsahlé intervence na podporu domaci mény pii Castych poklesech nominalniho
sménného kursu kwanzy. Je odhadovano, ze béhem prvnich 12 mésict po zavedeni
politiky tvrdé kwanzy pouzila BNA zhruba 1,2 mld. USD k intervencim (IMF, 2005,
s. 33). V t¢ dobé Angola nedisponovala velkymi rezervami zahrani¢ni mény a inter-
vence byly financovany komerénimi pij¢kami zaru¢enymi ropou.

Béhem roku 2003 ménila BNA také miru povinnych rezerv komer¢nich bank:
v bfeznu 2003 byly rezervy v zahrani¢ni méné zvySeny z 5 % na 10 % a sniZeny
v domaci méné€ z 30 % na 10 %. V Cervenci 2003 pak byly oba typy povinnych rezerv
zvySeny na 15 % (Gasha, Pastor, 2004, s. 13).

Politika tvrdé kwanzy méla nékolik dasledkt (tabulka 4): mira inflace Gspésné
klesla, znehodnocovani nominalniho ménového kursu kwanzy zpomalilo stejné jako
rust penézni zasoby. U penézni zasoby rovnéz doslo k vyrazné zmén€ pokud jde
o zdroje jejiho ristu.

'I:abulka 4
Uéinky zavedeni politiky tvrdé kwanzy
Inflace Nomindlni depreciace Rist M3
Zari 02 - rijen 04 82,1 52,5 100,3
Zari 02 - zari 03 108,0 86,0 136,3
Rijen 03 - fijen 04 56,2 19,0 64,3

Pramen: IMF, Angola 2005: Selected Issues and Statistical Appendix, s. 35.

V prvnim obdobi (zati 2002 az zati 2003) byly hlavnim zdrojem tvorby penézni
zasoby Uvery poskytované BNA vladé. Ve druhém obdobi (fijen 2003 az fijen 2004) se
vlade jiz dafilo ziskévat rozsahlé zahrani¢ni plijcky zarucené ropou a tyto tvorily jadro
ristu penézni zasoby v zemi. VétSina zahrani¢nich financi v8ak byla pouZita na
intervence BNA a rezervy zemé v zahrani¢ni méné dokonce mirn¢ klesaly.
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Inflace je v Angole kontrolovana prostfednictvim fizeni penéZni zasoby. Protoze
penézni zasoba roste rychleji, nez je vladni cil (napt. agregat M3 narostl o 60 % v roce
2005 proti vladnimu cili 30 %), neklesa inflace tak rychle, jak by angolska vlada chtéla.
Na konci roku 2005 ¢inila mira inflace 19 % oproti planovanym 15 % a na konci roku
2006 byla oficialni mira inflace 12 % oproti planu 10 % (IMF, 2007, s. 3). Pies postupné
snizovani miry inflace se ani do konce roku 2007 vladé Angoly nepodatilo dosahnout
cile jednociferné inflace, ¢aste¢né kvuli prili§ expanzivni fiskalni politice.

Politika tvrdé kwanzy nastartovala proces stabilizace nomindlniho sménného
kursu, poklesu miry inflace a snizovani temp ristu penézni zasoby. Soucasné ale
penézni zasoba stale roste pfilis rychle a redlny sménny kurs kwanzy silné posiluje, coz
ma neblahé disledky pro konkurenceschopnost neropné ¢asti domaci ekonomiky.

Tabulka 5
Vyvoj sménného kursu kwanzy, 2002-2007 (ke konci obdobi)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zména realného sménného kursu (%) 2 18 20 25 6
Oficialni sménny kurs USD:Kz 58,7 79,1 85,6 80,8 79,5 75,0

Pramen: IMF, Angola 2007 Article IV Consultation, s. 16.

Angola je na svou silnou domaci ménu hrda. Naptiklad BNA v jednom z mala svych
publikovanych dokumentti (Evolucao Recente da Economia, Nedavny vyvoj ekonomiky)
z prosince 2006 fika, ze vedle rychlého rastu HDP a piebytku statniho rozpoctu je
nejvetsim ekonomickym tspéchem realné zhodnoceni domaci mény. I kdyz realné
posilovani kwanzy snizuje konkurenceschopnost domaci ekonomiky, vlada je jiného
nazoru. Neropny sektor potencionalnich vyvozct je podle ni velmi maly, a proto je
posilovani redlného kursu mnohem mensi prekdzkou nez nedostatecna infrastruktura
zemg.

2.3 Statni rozpocet

Pii zavadéni politiky tvrdé kwanzy bylo planovano, ze bude doprovazena restriktivni
fiskalni politikou a snizenim schodki statniho rozpoctu. Piestoze nedoslo k vyrazngjsi
zmeéné v pristupu k fiskalni politice, schodky statniho rozpoctu se snizovaly diky strmé
rostoucim pifjmim z ropy. V roce 2005 skoncil statni rozpocet Angoly poprvé
prebytkem a tento trend od té¢ doby pokracuje.

Béhem obcanské valky nebylo s vetfejnymi prostfedky dobie hospodafeno. Roz-
sahlé statni platby neprochdzely statnim rozpoctem, coz zvySovalo fiskalni nedisci-
plinovanost a obecnou neptehlednost fizeni vefejnych financi. Napiiklad v roce 2002
bylo kolem 20 % celkovych vladnich vydajii uskute¢néno mimo statni rozpocet (IMF,
2000, s. 13). Vlada bézné do vydaju piidavala dalsi polozky poté, co byl statni rozpocet
schvalen parlamentem.
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Tabulka 6
Statni rozpocet Angoly, 1999-2006 (% z HDP)
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Pijmy 46,4 50,2 45,1 40,5 37,9 36,9 40,7 46,4
Vydaje 81,5 58,6 49,0 49,8 44,3 38,5 33,3 31,6
Saldo -35,1 -8,4 -3,9 -9,3 -6,4 -1,6 7,3 14,8

Pramen: IMF, Angola 2007 Article IV Consultation, s. 18.

Podil pfijmt z ropy na celkovych statnich pfijmech narostl v Angole z 73,5 %
v roce 2003 na 78,6 % v roce 2005 a rekordnich 82 % v roce 2006 (IMF, 2007, s. 19).
Absolutni hodnota ptijmi statniho rozpocétu v roce 2006 ¢inila 21,0 mld. USD (12,5
mld. USD v roce 2005) a u vydajt to bylo 14,3 mld. USD (10,2 mld. USD v roce 2005).

2.4 Vnéjsi dluh a devizové rezervy

Na zacatku povalecného obdobi byla udrzitelnost angolského dluhu intenzivné diskuto-
vana. Konec obc¢anské valky v Angole vSak zhruba spada do doby pocatku dlouhodobého

rlstu svétovych cen ropy (obrazek 1), kdy cena barelu surové ropy Brent stoupla ze zhruba
20 USD na pocatku roku 2002 az na témét 150 USD v poloviné roku 2008.

Obrazek 1
Dlouhodoby vyvoj ceny barelu surové ropy Brent, 1987-2008 (mésiéni praméry)
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Pramen: U.S. Energy Information Administration, online.

Objem produkce ropy v Angole rovnéz soustavng roste: z 875 000 barelt za den
vroce 2003 na 1 427 000 barelt za den v roce 2006. Vnéjsi financni pozice Angoly byla
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jesté¢ v roce 2004 hodnocena jako tézko udrzitelnd, zejména kvili vysokému
zadluzovani vetejného sektoru a malym devizovym rezervam. Jen v roce 2004 byly
uzavieny nové komeréni pujcky zarucené ropou ve vysi 3,4 mld. USD a vycerpano
dalsich 0,5 mld. USD z existujicich ptijéek od Brazilie, Ciny a Izraele (Economist
Intelligence Unit, 2006, s. 32). Diky témto vysokym ptjckam byla Angola v roce 2004
poprvé schopna navysit své devizové rezervy, a to i pies pokracujici intenzivni
intervence centralni banky na devizovém trhu. Vlada v té dobé prohlésila, ze zadné
dalsi komeréni pujcky jiz piijimat nehodla.

Vysoké devizové rezervy maji pozitivni dopad na vnéjsi financni pozici Angoly.
Rezervy rychle rostou a v roce 2008 jejich hodnota méla poprvé pievysit hodnotu
celkového vnéjsiho dluhu zemée (obrazek 2). V situaci rostouciho HDP a devizovych rezerv
tak dochazi k posunu u vsech ukazateld hodnoticich zadluzeni. Podil vnéjsiho dluhu na
HDP poklesl ze 73,1 % v roce 2003 na 39,9 % v roce 2005 a odhadovanych 20,3 % v roce
2006 (IMF, 2007, s. 24). Podil dluhové sluzby na celkové hodnot¢ vyvozu poklesl ze 24 %
vroce 2003 na 9 % v roce 2006. V roce 2006 také devizove rezervy pokryvaly sedm mésicti
dovozl zboZzi a sluzeb nesouvisejicich s ropnym sektorem, zatimco v roce 2003 to byly
pouhé dva mésice. Od roku 2002 bylo v Angole do praxe skutecné zavedeno jen velmi malo
reforem navrhovanych mezinarodnim spolecenstvim.

Obrazek 2
Devizové rezervy a vnéjsi dluh Angoly, 2003-2010 (mid. USD)
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Pramen: IMF, Angola 2006 Article IV Consultation, s. 27.

V situaci problematickych vztahti s organizacemi jako MMF vSak Angola svou
zvysujici se potiebu financnich prostredkt vytesila po svém. Vyuzila obrovské ¢inské
poptavky po ptirodnich zdrojich a zadluzila se u ¢inské vlady (prostfednictvim banky
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EXIM Bank of China). V roce 2005 dosahly uvéry od Ciny 5 mld. USD (Economist
Intelligence Unit, 2006, s. 30) a od roku 2006 vyjednavaji zastupci obou zemi o dalsi
piijéce ve vysi 9,7 mld. USD (ke konci &ervna 2008 neukonéeno). Cinské penize jsou
stejné jako pro ostatni africké vlady atraktivni i pro Angolu zejména proto, ze s jejich
poskytnutim nejsou spojené zadné podminky na domaci politicky a ekonomicky
systém. Cinské pajeky jsou zarutené ropou a Angola je splaci piimymi dodavkami
surové ropy. Cena, kterou za to musi platit, je trzni tirokova sazba, zpravidla odvozena
od LIBOR (London Interbank Offer Rate). Na konci roku 2005 tvotily komer¢ni pajcky
zarucené ropou 43 % celkového vnéjsiho dluhu Angoly (IMF, 2007, s. 26). Tuto ¢ast
dluhu Angola bez problém pravidelné splaci.

Naopak problematickou ¢asti angolského dluhu byly pljc¢ky od Patizského klubu
vetiteld. V roce 2005 dosahly vyse 2,4 mld. USD a tvorily tak 19 % celkového vnéjsiho
dluhu zemé, ovSem z 90 % byly po lhuté splatnosti. Patizsky klub je soucasti
mezindrodniho spoleCenstvi a k jeho partnerim patii napt. MMF, Svétova banka,
OECD, UNCTAD, Evropskéa komise nebo regiondlni rozvojové banky. Pies proble-
matické vztahy s mezinarodnim spolecenstvim doufala Angola v restrukturalizaci této
¢asti dluhu ze strany Patfizského klubu. K tomu by ovSem musela zavést reformacni
program schvaleny MMF, k ¢emuZz nedoslo. Angolska vlada nakonec zménila strategii
arozhodla se dluh béhem roku 2007 splatit. K ¢ervnu 2008 zbyvalo doplatit poslednich
49 mil. USD. To jsou uroky z prodleni, u kterych Angola i naddle doufa v jejich
odpusténi Pafizskym klubem.

2.5 Mezinarodni obchod Angoly

Vyvoj platebni bilance Angoly odrazi tiplnou zavislost zemé na t€zbé ropy. Bézny ticet
platebni bilance je v pfebytku od roku 2004, zejména diky rostouci hodnoté vyvozu
ropy, ktera byla v roce 2006 ¢tyinasobna oproti roku 2002 (tabulka 7). MMF odhaduje,
7e prebytek bézného uctu dosahl v roce 2006 hodnoty 10,5 mld. USD. Diky rop¢ se
sménné relace v Angole vyvijeji rovnéz pozitivné: v roce 2005 dosahovaly 178 %
urovné z roku 2000 (UNCTAD, 2007, s. 218). Rychly rtust hodnoty neropnych dovozi
zejména od roku 2003 odrazi nizkou domaci vyrobni kapacitu. Nicméné hodnota
dovozi rostla pomaleji nez hodnota vyvozi a od roku 2005 jsou navic dovozy do zemé
zpomalovany pietizenim hlavnich ptistavii (Luanda, Benguela, Lobito, Namibe), kde
musi piijizdéjici lod¢ casto velmi dlouho ¢ekat na odbaveni. PretiZeni pfistavil je
zpisobeno zastaralou infrastrukturou i velmi nizkou produktivitou prace a byrokra-
tickymi procedurami.

Mezinarodni obchod sluzbami je v Angole siln¢ deficitni, transfery ziskti ropnych
spolecnosti do zahrani¢i a mezd jejich pracovnikli dosdhly v roce 2006 hodnoty
4,7 mld. USD. Nejpodstatnéjsi ¢asti investic jsou i naddle pfimé zahrani¢ni investice
v ropném pramyslu. Nové avéry jsou ziskavany za komercnich podminek vétSinou od
Ciny, devizové rezervy od roku 2003 rostou. Angola je tradi¢ni exportni zemi, ale
slozeni exportu se oproti obdobi pied ziskanim nezavislosti vyrazné zmeénilo. Podil
vyvozii na HDP se v Angole stabilizoval kolem 70 % (73,8 % v roce 2006), podil
dovozii poklesl ze 63 % v roce 2003 na 37,9 % v roce 2006. Vyvozy surové ropy v roce
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2006 tvotily 94 % celkové hodnoty vyvozil (85,5 % v roce 1999), ropné vyrobky 1,7 %
(0,1 % v roce 1999) a diamanty 3,6 % (12,2 % v roce 1999).

Tabulka 7
Platebni bilance Angoly, 1999-2006 (mil. USD)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Bézny udet 4710 | 795 | 1829 | -150 | 719 | 686 | 5138 10538
Obchodni bilance 2048 | 4880 | 3457 | 4568 | 4028 | 7643 | 15756 | 22277
Vyvozy (ceny FOB) 5157 | 7920 | 6636 | 8327 | 9508 | 13475 | 24109 | 31862
Surové ropa 4406 | 6951 | 5792 | 7548 | 8530 | 12442 | 22583 | 29929
Dovozy (FOB) -3109 | -3040 | -3179 | -3760 | -5480 | -5832 | -8353 | -9586
Ropny sektor 1152 | -1127 | 1178 | -1393 | -2022 | 2184 | -2554 | -3484
Sluzby -2442 | -2432 | -3316 | -3115 | -3120 | -4480 | -6614 | -6087
Diichody 1372 | -1681 | -1561 | -1634 | -1726 | -2484 | -4031 | -5504
Flrancniakaplialow | 1gg4 | 450 | 954 | 552 | 820 28 | -3692 | -3563
Celkové bilance 126 | 205 | -842| -551| 101| 658 | 1445 | 6975
Zmena devizovych 530 | -631| 508 | 207 | -263| -780 | -1817 | -5402
rezerv (narust)

Pramen: IMF, Angola 2007 Article IV Consultation, s. 24.

Zbyvajicich 0,7 % bylo tvofeno vyvozem cementu a ryb do okolnich stati (IMF,
2007, s. 24). Ryby nemohou byt vyvazeny na trhy rozvinutych zemi, protoze Angola
neni schopna splnit jejich vysoké standardy na baleni a hygienu. V takovych ptipadech
sice Integrovany ramec (Integrated Framework, IF) poskytuje technickou pomoc, ale
Angola této moznosti dosud nevyuzila. S rostoucim ¢inskym vlivem v Angole a s pro-
hlubujicimi se vztahy obou zemi (napi. zavedeni pfimého letu Luanda—Peking koncem
roku 2007) je mozné oéekavat dalii zvy$ovani podilu Ciny na angolskych vyvozech,
zvlasté v souvislosti se vstupem ¢inské spolec¢nosti Sinopec na ropny trh Angoly v roce
2006.

Teritorialni struktura mezindrodniho obchodu Angoly je urcena pfedevSim
vyvo- zem surové ropy, ktery do velké miry zalezi na tom, ze které zem¢ pochéze;ji
mezindrodni ropné spolecnosti pisobici v této zemi. Dale pak zalezi na rozhodnuti
angolské vlady, komu proda sviij podil vytézené ropy. Vyvoz tak v roce 2006 plynul
nejvice do USA (39,4 % celkové hodnoty exportu) a Ciny (35,4 %). Angola v roce
2006 nejvice dovazela elektroniku z Jizni Koreje (17,3 % celkové hodnoty importu)
a potraviny a jiné spotiebni zbozi z ostatnich zemi (USA 14,3 %; Portugalsko
14,1 %:; Cina 8,3 %; JAR 6.3 %). V roce 2005 tvofilo spotfebni zbozi 68 %
celkovych dovozl Angoly, kapitalové statky 22 % a polotovary 10 % (Economist
Intelligence Unit, 2007, s. 5).
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3. Nejproblemati¢téjsSi oblasti hospodarské politiky
a navrhovana fesSeni

Ptes rychly makroekonomicky rist a dosaZzeni ménové stability existuje v hospodarské
politice Angoly mnoho problematickych oblasti. Hlavnim duasledkem nedostatkt
v fizeni zemé je pretrvavajici rozsiteni chudoby.

3.1 Fiskalni politika

V tomto textu odhlédneme od obecné znamych problémi v chudych zemich, jako je
roz§ifena korupce a s ni provazané asté stiety zajmu u statnich tézebnich spole¢nosti.
otazka provadéné fiskalni politiky. Tabulka 8 ukazuje rychly narist statnich vydajt
v uplynulych letech, kdy vlada v zdjmu obnovy zniCené infrastruktury maximalné
zvySuje své soucasné vydaje. Takovy postup je prili§ expanzivni, a je dokonce
v ptimém rozporu s vladnim cilem dosdhnout jednociferné inflace. Monetarni politika
zeme je totiz zaloZena na skupovani piebytecné likvidity centralni bankou. Inflace tim
byla Gispésné snizena az k 10 %, ale za cenu intervenci, které kazdoro¢né stoji nékolik
miliard USD. Penézni zasoba vsak stéle roste pfili§ rychle, a proto se nedaii dosahnout
jednociferné miry inflace. Ke konci roku 2007 se zda, ze potencial dale snizovat miru
inflace v zemi stejnym zpusobem je ziejmé vycerpan a bude skutecné nutné podstoupit
fiskalni konsolidaci.

Tabulka 8
Struktura vladnich vydaji v Angole, 2003-2007 (mid. USD)
2003 | 2004 | 2005 2006 2007
Rozpocet Slzggehéan d(;St Rozpocet Slzgaiéan d‘;St

Vydaje celkem 6,2 7,6 10,2 17,4 14,3 21,0 19,7
Bézné vydaje 51 6,1 8,3 9,5 10,3 13,5 14,4
Zaméstnanci 1,7 2,0 2,8 4,0 3,9 45 52
Zbozi a sluzby 2,2 1,9 2,8 2,7 3,4 4,7 4,9
Dluhova sluzba 03 | 05 0,6 0,6 0,7 1,1 0,7
Transfery 0,9 1,7 2,1 2,3 2,3 3,1 3,6
Kapitalové vydaje | 0,9 1,4 1,7 7.9 4,0 7,5 53

Pramen: IMF, Angola 2007 Article IV Consultation, s. 19.

Hlavnim problémem v Angole je, ze narodni hospodaistvi nema absorpcni
kapacitu dostatecnou na to, aby se s tak rychlym narGstem vladnich vydaji dokazalo
vyrovnat. Administrativni schopnosti vlady na vSech urovnich jsou slabé, Angola
nepouziva sttedné ani dlouhodoby ekonomicky plan, ktery by mohl zamezit vykyvim
vladnich vydaji podle rostoucich ¢i klesajicich piijmut z ropy. Vlada naopak verejné
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proklamuje, Ze jeji jednoznacnou prioritou je obnoveni fyzické infrastruktury v zemi.
Déje se tak bez ohledu na slabou administrativu a z ni plynouci neefektivitu mnoha
projektti na obnovu. Césteén& i proto, Ze neni mozné donekoneéna odsouvat
parlamentni a prezidentské volby (po neékolika odkladech se uskute¢nily v zati 2008),
zacala vlada vkladat obrovské finan¢ni prostiedky do Programu vefejnych investic
(Programa de Investimento Publico, PIP).

PIP byl vytvofen prave za ucelem fyzické rekonstrukce Angoly, pficemz efektivita
vynalozenych prosttfedkt ani kvalita prace bohuzel nebyva pfedmétem zdjmu angolské
vlady. Jiz v roce 2005 byla vlada schopna realizovat pouze asi 40 % vydaju
planovanych v ramci PIP, v roce 2006 to bylo 50-60 % (Economist Intelligence Unit,
2007, s. 9). Cast nartistu vladnich vydaji souvisi se zvysujicim se poétem zamé&stnanct
ve vefejném sektoru. Naptiklad jen v roce 2005 bylo najato 22 000 novych uciteld
a 12 000 zdravotniki, a to bez velkych pozadavki na jejich kvalifikaci. Pro rok 2006 se
puvodné pocitalo se schodkem statniho rozpoctu ve vysi 6 % HDP. ProtoZe vSak vlada
neni schopna realizovat planované vydaje, skoncil rozpocet naopak piebytkem 15 %
HDP (6,7 mld. USD). Pies vSechny uvedené skutecnosti v§ak vlada pokracuje v plano-
vani rychlého tempa rlstu statnich vydaji: ty mezirocné narostly o 23 % v roce 2004,
0 34 % v roce 2005, 0 40 % v roce 2006 a planované zvyseni pro rok 2007 ¢inilo 47 %
(IMF, 2007, s. 19).

Bylo by zadouci, aby vlada Angoly snizila planovany rust statnich vydaji. To by
mimo jiné umoznilo i efektivnéjsi kontrolu nad riistem penézni zasoby v ekonomice
a dalsi pokles miry inflace. Navic by tim doslo k omezeni silného redlného zhodno-
covani kwanzy, coz by spolu se strukturdlnimi reformami mohlo vést k rozvoji
soukromého podnikatelského sektoru. Statni vydaje by bylo mozné namisto absolut-
niho zvysSovani zefektivnit jejich reorganizaci, napt. odstranénim cernych dusi z vyplat-
nich pasek vetejného sektoru ¢i omezenim nadbyte¢ného poctu zaméstnancti v armade
a statni spravé. Nicméné nejveétsim problémem v soucasné dobé je jednoznacné nizka
efektivita prostfedkd vynakladanych na PIP. Po vélce bylo zhruba 80 % silnicni sité
v zemi nepouzitelnych, zelezni¢ni sit’ byla zcela znicena, distribuce elektfiny velmi
omezena a pouze tfetina obyvatel méla ptistup k pitné vodé¢ (UNDP Angola, 2005,
s.41). Angola byla nejzaminovangj$i zemi svéta a naSlapné miny predstavovaly vaznou
ptekazku pro rozvoj ekonomickych aktivit. V takové situaci je snaha o rekonstrukci
zeme pochopitelna, ale s realizaci PIP je spojeno mnoho problémd.

Nejvétsi ¢ast PIP je financovana ¢inskymi komerénimi ptijckami za ropu. Cina
dosud Angole poskytla uvér ve vysi 2 mld. USD v roce 2003 (zvySen na 3 mld. USD
v roce 2004) a dalsi Givér ve vysi 2 mld. USD v roce 2005. Dohody o téchto ptij¢kéach
obsahuji mimo jiné podminku, Ze to budou c¢inské stavebni spolecnosti, kdo bude
realizovat rekonstrukéni projekty financované z tohoto zdroje. Cinské firmy se tak
zaCaly v Angole intenzivné angazovat a opravuji ¢i stavi nové silnice, mosty, zeleznici,
trzisté, Skoly ¢i nemocnice. Tyto projekty jsou zaddvany bez vybérového fizeni, cehoz
jednotlivé firmy maximalné vyuzivaji k dosahovani nepfiméfeného zisku. Kromeé toho
v letech 2003-2005 dovézely veskerou svou pracovni silu (a vybaveni) z Ciny, takze
obrovské vladni projekty na rekonstrukei infrastruktury nemély absolutné zadny vliv na
angolskou zaméstnanost (Economist Intelligence Unit, 2006, s. 10). Pfes postupné zlep-
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Sovani situace (zvySovani kvality prace, zapojovani mistni pracovni sily do projekti)
zustava PIP znacné problematicky. Cena jednotlivych projekti je i dnes velmi vysoka,
v nekterych piipadech az fadové vyssi, nez by byla trzni cena takového projektu.
Ziskavani zakazek zlstava nevefejnym, coz prispiva ke zbyte¢né vysokym nakladim.
Z pohledu celkového hospodatrského vyvoje zemé by bylo velmi zadouci zefektivnit
veskeré statni vydaje (zejména PIP). S ohledem na omezenou absorpéni kapacitu
narodniho hospodarstvi by to znamenalo Gisporu zna¢nych finan¢nich prostredk, které
by bylo vhodné pouzit na dalsi navyseni devizovych rezerv zemé. Anebo jako piijem
stabilizaéniho fondu, ktery mnohé zemé produkujici nerostné suroviny vytvareji ve
snaze zmirnit budouci moznou krizi vyvolanou poklesem svétovych cen surovin.

3.2 Rozvoj vyrobnich kapacit

Az Angola vycerpa svou ropu (nebo prudce poklesne jeji svétova cena) a bude potieba
upravit fiskalni politiku, mohly by byt pfijmy z ropy nahrazeny kupfikladu danovymi
piijmy od doméacich podnikatelskych subjekti. Aby se vSak mohly vybirat vyssi dan¢,
musela by nejprve v zemi existovat prosperujici ekonomika, kterou by bylo mozné
zdanit. V soucasné dobé vyvoj v jinych oblastech ekonomiky, nez je tézba ropy a dia-
mantd, bankovnictvi a stavebni aktivity placené vladou, neni piili§ radostny. Pokud
neni do podnikatelskych aktivit zahrnuta vlivnd osoba, nejlépe pfimo ministr, nema
soukromy podnikatel v Angole velkou Sanci na tspéch. Podnikatelské prostiedi v zemi
je totiz velmi nepiiznivé.

Pouze v ropném sektoru panuje relativni stabilita, pravni normy jsou dodrzovany
a vlada tuto oblast narodniho hospodaistvi v§emozn¢ podporuje. Coz je pochopitelné,
protoze Angola z ropy Zije. Z pohledu zahrani¢niho investora je situace v sektoru tézby
diamanti mirn€ horsi — zde totiZ neni jasné ani to, jak jsou rozdélovany tézebni licence.
I tak ale je tento sektor organizovan lépe nez ostatni ¢asti ekonomiky Angoly a podob-
nou situaci je mozné oc¢ekavat v rozvijejicich se planech na t€zbu ostatnich minerali.
V ostatnich oblastech je rozvoj soukromého podnikatelského sektoru siln€ zanedban.
Od samého pocatku uvazovani o hospodaiskych reformach v roce 2001 bylo zdiraz-
novano, zZe je tieba v zemi podpofit vznik a vyvoj silného soukromého sektoru.

K tomu by vSak i v roce 2008 bylo potieba zavést stejné reformy, jaké byly
planovany v roce 2001: vynucovani smluv a vlastnickych vztaht, podpora konkuren-
¢niho prostiedi, snizeni byrokracie, trestani korupce a protekce. Tyto praktiky v di-
sledku vedou naptiklad k velmi vysokym pfirazkam na zbozi dovdzené do zemé.
Nékdejsi nesmélé plany na privatizaci byly upIn¢ opustény a stat nadale dotuje narodni
podniky hospodarici se ztratou. Omezovani konkurence a docasna ochranai'ska opatieni
by bylo mozné pochopit, pokud by zdmérem vlady bylo obnoveni kdysi existujicich
vyrobnich kapacit zem¢. Tak tomu ale bohuzel neni, soucasna situace je charak-
terizovana Cist€ vyhleddvanim renty ze strany vladnich predstaviteld.

Vyvoj soukromého podnikatelského sektoru je v Angole rovnéz ztizen posilo- vanim
realného sménného kursu kwanzy. Vlada pred timto faktem strka hlavu do pisku a tvrdi, Ze
domaci ekonomika neprodukuje a nevyvazi jen proto, ze v zemi chybi infrastruktura. Az
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bude infrastruktura vybudovédna, budou pry moci vyrobci z vnitrozemi dopravit svou
produkci na pobfezi, odkud bude vyvazena do svéta. Ve skutecnosti vSak ani ve
vnitrozemi zadné vyznamné vyrobni kapacity neexistuji a v roce 2007 jiz domaci ména
posilila do té miry, Ze neni mozné vyvazet ani zemédélské produkty, jako je kava.

V dnesni dobé je ze strany mezinarodniho spolecenstvi kladen hlavni diiraz na
odstrailovani chudoby rozvojem vyrobnich kapacit, zapojenim maximalniho podilu
populace do oficialni ekonomiky, a tim zvySovani jejich zivotni trovné. V Angole
k takovému procesu z vyse uvedenych diivodid bohuzel zatim nedochdzi. Dokladem
neptiznivého vyvoje jsou i srovnavaci studie mezinarodnich organizaci. Napiiklad
Svétova banka porovnava v projektu Doing Business obtize, které musi potencialni
podnikatel prekonavat v riznych zemich. Projekt provadi objektivni méfeni existujicich
pravidel pro podnikani a jejich vynucovani v riznych zemich. Ohodnocuje ptitom jak
stavajici situaci, tak reformy zavadéné pro jeji zlepSeni. Ve zpravé Doing Business 2008
se angolské podnikatelské prostfedi umistilo na 167. misté ze 178 zemi. Mnoho zemi,
vcetné rozvojovych i NRZ, bylo rovnéz hodnoceno, co se tyce zavadénych reforem.
Angola v tomto hodnoceni chybéla prosté proto, Ze zde zadné reformy provadény nebyly.
Zavéry studie Doing Business 2008 jsou potvrzeny i jinou diveéryhodnou zpravou.

V cCervenci 2007 vydalo Svétové ekonomické forum spolecné se Svétovou bankou
a Africkou rozvojovou bankou Zpravu o africké konkurenceschopnosti (Africa Compe-
titiveness Report 2007). Na tomto seznamu je Angola oznacena jako nejméné konku-
renceschopnd ze vSech 128 hodnocenych zemi, a to i pfes rychly rist HDP. I v tomto
pfistupu je celkovéa konkurenceschopnost zalozena na hodnoceni v dil¢ich oblastech.
Angola byla hodnocena jako nejhor$i 128. v oblasti zdkladnich pozadavkd, ktera
zahrnuje hodnoceni vetejnych instituci, infrastruktury, zdravotnictvi, zdkladniho $kol-
stvi a makroekonomické politiky. V ostatnich oblastech, jako je efektivnost trhu,
technicka vybavenost podnikd, inovace nebo zavadéni novych technologii, se Angola
umistila na 123.—-126. misté. Hlavni divod pro tento zalostny vysledek vidi Svétové
ekonomické forum v neefektivni vlade, byrokracii, nekvalifikované pracovni sile,
obtizném pfistupu podnikateld k finan¢nim prostfedkiim a korupci.

Dopad omezovani konkurence a protezovani vybranych firem na obecné zvyso-
vani kvality a produktivity je mozné dokladovat na piikladu Centra pro podporu
podnikéani (Centro de Apoio Empresarial, CAE). CAE bylo v Angole zalozeno jako
vedlejsi aktivita ropné spole¢nosti BP, namifena na pomoc malym a stfednim podnikiim
v jejich rozvoji. Hlavnim cilem pfitom je pomoci témto podnikim ziskat smlouvu od
n¢které z mezindrodnich ropnych spolecnosti operujicich v Angole a stat se tak jejim
dodavatelem. V soucasnosti si totiz ropné spolecnosti prakticky vSechny sluzby i zbozi
dovazeji ze zahranici, takze potencidl je v této oblasti pro angolské firmy velky. CAE
vzniklo v roce 2004 a dnes je jeho ¢lenem 214 mistnich firem. Zvysit konkuren-
ceschopnost mistnich podnikd az na mezindrodni Groven je vSak velmi slozité, takze
k fijnu 2007 pouze 22 ¢lent CAE skute¢né ziskalo kontrakt v ropném sektoru, ¢imz bylo
vytvoreno 67 novych pracovnich ptilezitosti (viz www.caeangola.com). VSechny tyto
firmy vSak dodavaji nenaro¢né sluzby jako uklid nebo catering. Protoze dodavky zbozi
a sluzeb ptimo ovliviiujicich produkci ropy museji byt absolutné spolehlivé, dokazala
zatim jenom jedind angolska firma ziskat kontrakt v této oblasti (dodava ¢erpadla).
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Zaver

Angola patii mezi nejchudsi zemé celého svéta, ma ale realnou Sanci svou ekonomickou
a socialni situaci po skonceni obcanské valky rychle zlepsit. Vladé se podatilo
doséhnout dvojcifernych temp rtistu HDP, ro¢ni mira inflace se blizi 10 % a kurs do-
maci mény je stabilni, statni rozpocet ani platebni bilance uz nekonc¢i schodkem. Tolik
informace, které vlada Angoly oznacuje za nejvétsi uspéchy své hospodaiské politiky.
Pti vnéj$im pohledu na praktiky angolské vlady se vSak zda, Ze jeji hospodarska politika
je spiSe charakterizovana nedokonalostmi, vyhybanim se nékterym vaznym problémiim
a absenci dlouhodobéjsi ekonomické koncepce.

Za puvodce vsech konkrétnich potizi je mozné oznacit styl, kterym vladnouci elita
tidi narodni hospodarstvi a celou spolecnost. Zemé neni zavisla na oficidlni rozvojové
pomoci, jejiz poskytnuti rozvinuté zemé obvykle podminuji napiiklad zavadénim
ekonomickych reforem v zemi piijemce. Zejména proto mohou byt nadéle veskeré vnitini
zalezitosti zemé¢ feSeny velice nepruhledné. Ptirodni bohatstvi neni vyuzivano promys-
lené. Vsechny piijmy z jeho prodeje jsou okamzité utraceny bez ohledu na situaci
budoucich generaci v zemi. V podminkach Angoly vede takovy postup k neefektivité
a zbyteCnému plytvani finanénimi prostiedky. Korupce a protekce jsou v angolské
spolecnosti ptitomné na kazdém kroku a viidci zemé arogantné odmitaji jakékoli vytky ze
strany mezinarodnich organizaci. Jako suverénni zemé ma Angola jisté na takovy postup
pravo, ovSem styl prace uplatiiovany angolskou vlddou mé neblahé nésledky na Zivot
vétSiny obyvatel zemé. Tyto nasledky je mozno dolozit riznymi zplisoby.

Napftiklad mezinarodni organizace fadi Angolu k samému dnu zebficku zemi pii
jednotlivych srovnavacich studiich. Zvlasté zardzejici je v tomto smyslu hodnoceni
Angoly jako nejméné konkurenceschopné zemé Afriky. Chudoba je v Angole vSeobec-
né rozsifend. Naprostd vétSina pracovnich sil (kolem 85 %) pracuje v zemedélstvi, jez
ptispiva k HDP zemé pouze 8 %. Lidé nemaji jinou moznost, nezZ vénovat se subsis-
tencnimu zemeédélstvi a doufat, ze vypéstuji mnozstvi produkce, které jejich rodiné
zajisti pfeziti. Alternativni moznosti zaméstnani v zemi nejsou, protoze soukromy
podnikatelsky sektor prakticky neexistuje.

Podnikatelské prostfedi v zemi je navic pro jeho vznik a vyvoj krajné neptiznivé
(jak dokumentuje naptiklad projekt Svétové banky Doing Business). Legislativa a vy-
nucovani prava je v Angole velmi slabé a daii se jen t€ém soukromym firmam, které maji
protekci nebo nejlépe jsou piimo vlastnény c¢leny vlady. Vytvorené nekonkurencni
prostiedi skodi ekonomickému vyvoji, zvySovani kvality a produktivity. Navic dochazi
k silnému zhodnocovani realného sménného kursu domaci mény a vefejné sluzby jsou
bud’ nedostupné, nebo velmi nekvalitni. To vSe potencialni vyvoj soukromého sektoru
zt€zuje. Vlada vSak ma na mysli zejména vlastni prospéch a pied problémy zemé
vétSinou zavird o€i a nefesi je. Zména v piistupu vlady k fizeni zemé v budoucnu je
velmi nepravdépodobna.

Ptes to vSechno k postupnému zlepSovani situace v zemi dochazi, ale vlada mu
svymi ¢iny spise brani, nez by ho podporovala, a potencialné by bylo mozné zemi ménit
mnohem rychleji. Pokud by se podafilo omezit korupci a protekci, zlepSit vefejné
sluzby, infrastrukturu a pravni fad, jist¢ by se v tak bohaté zemi naSla celd fada
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potencialnich soukromych podnikatelii. Rozvoj soukromého sektoru by vedl k oZiveni
ijinych sektori ekonomiky, nez je téZzebni prumysl, k postupnému zvysSovani zaméestna-
nosti a zivotni urovng. Je to vSak béh na dlouhou trat’, zejména v kontextu soucasného
politického stylu angolské vlady.
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ECONOMIC POLICY OF ANGOLA AND DEVELOPMENT OF ITS
NATIONAL ECONOMY

Abstract: The article describes the state and development of Angolan economy. From being
one of the strongest economies in Africa, Angola was transformed by long-term civil conflict
into debris of its former fame. Fortunately, the fighting has finished a few years ago and fortu-
nately again, Angola is rich in natural resources, above all in oil. This article looks at the re-
cent developments of Angolan economy and the lack of government’s good will and
capacity to use the vast and growing oil revenue for the benefit of national economy. Thanks
to the situation of world oil market Angolan government can easily push aside the interna-
tional calls for reforms and transparency and access sufficient financial resources from the
likes of China. Still, there is a hope Angolan government will yield under the international
pressure and reform its macroeconomic policies. This is the premise for returning to An-
gola’s former economic shape.
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