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Abstract

The paper looks at implications of introduction of flat tax in Slovakia in 2004
and the Czech Republic in 2008 from the point of view of labour taxation. The
overall level of labour taxation decreased in both countries, but the distribution
of gains was uneven between various income groups. Comparing the two coun-
tries after the reform, the absolute level of labour taxation is higher for most
income groups in Slovakia. After the reform, the upper income brackets had an
even bigger advantage in the overall labour taxation compared to the middle
class. At the same time, neutrality of labour taxation vis-a-vis various legal
forms of employment did not improve. On the contrary, differences in tax wedge
at the same income level depending on the legal form of payment (employment,
self-employment, limited liability company owned by 1 person) have increased.
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Uvod

Prispevok porovnava doésledky zavedenia rovnej dane na Slovensku v 2004
a v Ceskej republike v roku 2008 z pohladu celkového zdanenia prace. Nie je
teda analyzou désledkov zavedenia rovnej dane, naopak analyzuje len tie jej
Casti, ktoré ovplyviiuju danovo-odvodové zatazenie prace vratane zmien v od-
vodovom systéme, ktoré nastali v rovnakom obdobi.
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Obe danové reformy uz boli v odbornej literatire analyzované (Brook a Leib-
fritz, 2005; Makova a Siroky, 2009; Moore, 2005), ale Casto izolovane, bez sku-
mania ich celkovej interakcie so zdanenim prace, hoci prave to je kl'acové z hl'adi-
ska vplyvu reforiem na motivacie na trhu prace. Zaroven so zmenami v danovej
oblasti boli v oboch pripadoch prijaté aj viaceré vyznamné kroky v odvodovej
oblasti, takze na pochopenie vplyvu reforiem je potrebné posudzovat’ ich kom-
plexne. Samotnd zmena dane z prijmov fyzickych osob obsahovala nielen zave-
denie jednotnej sadzby dane, ale aj rekalibraciu, pripadne zavedenie viacerych
dalsich poloziek, napriklad rozsirenie nulového pasma zdanenia cez nezdanitel-
ni Cast prijmu, zlavu na dani, ale aj zavedenie/posilnenie negativnej dane
z prijmu. (Rovnako mohli mat’ vplyv na fyzické osoby aj zmeny v dani z prijmu
pravnickych osob, napr. zrusenie dane z dividend.)

Zaujimalo nas preto, ako sa celkovo po zavedeni rovnych dani a suvisiacich
reforiem zmenilo dafiovo-odvodové zat'azenie prace a jeho vertikalne rozvrstve-
nie medzi jednotlivé prijmové vrstvy. Druhym aspektom, ktory si podla nas
zasluhuje hlbsiu pozornost, je rozdielnost’ zdanenia prace v zavislosti od formy,
v ktorej je prijem vyplacany. Ten isty prijem (vyjadreny cenou prace) moze
viest’ k rozli¢nej miere zdanenia (vratane odvodov) v zavislosti od toho, ¢i je
prijem vyplacany ako mzda v ramci pracovného pomeru, alebo ako prijem sa-
mostatne zarobkovo ¢innej osoby, alebo ako podiel na zisku jediného spolo¢nika
obchodnej spoloc¢nosti (napriklad s. r. 0.). Uvedené rozdiely nastavaji bez ohl'a-
du na danovy a odvodovy systém, zaujimalo nas vsak, ¢i zavedenie rovnej dane
prispelo k ich zniZzeniu v sulade s deklarovanym cielom znizit motivaciu
k obchédzaniu danového systému.

V oboch krajinach bola pre fyzické osoby zavedena jednotna sadzba dane
z prijmu fyzickych 0sob (19 % v SR, 15 % v CR), aj ked’ v kazdej krajine sa
vypocitava z iného zakladu. Na Slovensku bola zavedena rovnaka sadzba aj pre
dait z prijmu pravnickych osob a DPH, v Ceskej republike neboli tieto sadzby
zjednotené. Z pohl'adu nasej analyzy, ktora sa zameriava na zdanenie prace, vSak
tento rozdiel nie je vyznamny. V oboch krajinach zaroven doslo k vyznamnej
restrukturalizacii odvodového zatazenia. Okrem zavedenia druhého piliera na
Slovensku, ktoré tu neanalyzujeme, v Ceskej republike sa zaviedol strop na od-
vody a na Slovensku sa strop zjednotil smerom nahor, zaviedol sa minimalny
vymeriavaci zéklad pre samostatne zarobkovo &inné osoby (SZCO) a znizili sa
mierne odvodové sadzby.

Struktara prace je nasledovna: po teoretickom prehlade, vysvetleni metodo-
logie a zakladnych udajov o daiovom a odvodovom systéme v oboch krajinach
nasleduje analyza s tromi kl'i€ovymi zisteniami. Zaver strucne sumarizuje vset-
ky zistenia.
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1. Zdanenie prace, motivacia k praci a rovna dan

V tejto Casti sa strucne teoreticky pozrieme na koncept zdanenia prace a jeho
vztah k motivacii k préci, ako aj na rovnu dan. Pri analyze zdanenia prace sa do
danového zatazenia prijmov z prace zahfnaju okrem dane z prijmu aj odvody,
pretoze ich vplyv na ponuku a dopyt prace je takmer identicky ako pri daniach
(tato prax pouziva napriklad OECD a Eurostat pri vypocte indikatorov zdanenia
prace). Viac o tomto pristupe hovorime v ¢asti o metodologii.

Zdanenie prace ma vplyv na ponuku prace cez substitu¢ny a déchodkovy
efekt (ku ktorym sa niekedy pridava aj efekt vnimania). Pri substituénom efekte
vy$si danovy klin znizuje naklady prilezitosti nepracovat’ (definované ako pomer
medzi prijmami bez zamestnania a prijmom po zdaneni), ¢o vedie k tendencii
zniZzovania ponuky prace (OECD, 2007b, s. 170 — 171). V ramci déchodkového
efektu majii domacnosti tendenciu zvysovat’ ponuku prace v snahe kompenzovat
stratu prijmu spdsobent vys$imi danami uvalenymi na mzdy. Kubatova charak-
terizuje efekt nasledovne: ,,Poplatnik sa ma horSie a pracuje viac. Velkost' do-
chodkového efektu zavisi od vysky dane, rastie s rastom priemernej danovej
sadzby.” (Kubatova, 2000, s. 43) Podl'a OECD z hl'adiska efektu vnimania za-
mestnanci mozu byt ochotni akceptovat’ nizsie ¢isté mzdy pri raste dani, ak roz-
poznaju viazby medzi dafiami, ktoré platia, a sti¢asne benefitmi, davkami, ktoré si
mdZu narokovat’.

Zdanenie prijmov, vratane odvodov a osobnej dane z prijmu, ma tendenciu
znizovat’ ponuku prace jednotlivca. ,,Klin“ medzi margindlnym produktom
z prace a marginalnou hodnotou volného casu preto meni relativnu cenu alebo
naklady z prilezitosti vol'ného Casu. Na druhej strane zdanenie znizuje Cisty pri-
jem pracovnika. Ani teéria volby nedava presnii odpoved’, aka bude velkost
a smer reakcii ponuky na zmenu v dani spdsobenu vyrovnanim vplyvov prijmu
a substitu¢nymi efektmi (Carone a Salomaki, 2001, s. 9). Jednotlivci na trhu
prace sa rozhoduju medzi pracou a vol'nym ¢asom, pricom jednotlivec maxima-
lizuje svoj uzitok v bode, kde hrani¢na jednotka prace prinasa rovnaky uzitok,
o aky jednotlivec prichadza tym, Ze sa vzdéa jednotky volného casu (Kubatova,
2000, s. 79). Citlivost na danové zmeny je vyssia pri rozhodovani o vstupe na
trh prace, ako pri rozhodovani o pocte odpracovanych hodin. Najmensi vplyv
maju zmeny v daniach na muzov v produktivhom veku a l'udi s vyhliadkou bu-
ducich vysSich prijmov z hl'adiska pokracujucej kariéry (Carone a Salomaki,
2001, s. 10).

Dopyt po praci je uréeny mnozstvom prace, ktort firma najima pri réznych
urovniach mzdovej sadzby. Firma najima také mnozstvo prace, pri ktorom sa
prijem z hrani¢ného produktu rovna hrani¢nym nakladom na pracu, teda mzde.
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Vysoké zdanenie alebo jeho rast maju negativny vplyv na trh prace aj pri dopy-
te. Vyssie dane uvalené na dochodky zvysuju cenu prace a naklady na pracu,
a dopyt po praci klesa. Vysledkom je existencia nedobrovolnej nezamestna-
nosti (Jahoda, 2003, s. 5). Vplyv dani na dopyt po préci zavisi od danovej inci-
dencie, ¢ize od toho, kto je konCenym platitelom dane — zamestnanec alebo
zamestnavatel’. Dopyt po praci je ovplyviiovany zmenami v daniach v pripade,
ak vedu k zmene nékladov na pracu (European Commision, 2004, s. 63). Ak
zvySenie dani na pracu nie je spojené so znizenim prijmu po zdaneni, zvySuju
sa naklady prace pre zamestnavatela, a preto sa znizuje dopyt po praci a za-
mestnanost’ (Vork a kol., 2006, s. 14). Aj Carrone a Salomaki (2001, s. 10)
hovoria, ze dane uvalené na prijem zvysuju naklady prace na dant realnu mzdu
a posuvaju krivku dopytu po praci nadol. Dane uvalené na pracu ovplyviuju
naklady zamestnavatel'ov na pracu, najmi ak danové zatazenie nemoze byt pre-
sunuté do nizsich Cistych miezd (Johansson a kol., 2008, s. 24). Vyssie naklady
prace mozu znizovat’ motivaciu na vytvorenie alebo udrziavanie pracovného
miesta s danou mzdou po zdaneni (European Commision, 2004, s. 62). Naopak,
nizSie dane znizuju naklady prace a firmy reaguji zvySenim dopytu po préci
(Nickell, 2003, s. 5 — 6). Responzivnost’ miezd a zamestnanosti na dane uvalené
na prijem zavisi od inStituciondlnej Struktiury vyjednavania o mzdach, politike
trhu prace a stupiia konkurencie na trhu produktov (Leibfritz, Thornton a Bibbee,
1997, s. 33). Ak je trh prace malo flexibilny, vznika tendencia dane uvalené na
pracu presunut’ na zamestnavatela, ¢im sa oslabi dopyt po praci a znizuje sa
zamestnanost,, teda zvySuje sa nezamestnanost. Bassinini a Duval (2006, s. 45 — 46)
poukazuji na to, ze efekt vysokého dafiového klinu na nezamestnanost’ je najvy-
znamnejsi v krajinach, kde zavézna hranica minimalnej mzdy zabrani presunu
dane na pracovnikov. Naopak, ak je trh prace flexibilny, dane sa presuvajii na
pracovnikov. ZniZenie dafiového zatazenia prace, a suCasne znizenie rigidity trhu
prace mozu viest' k vyraznému zvySeniu ponuky idopytu po praci (Leibfritz,
Thornton a Bibbee, 1997, s. 33).

Na meranie dafiového zataZenia prace je mozné pouzit' priemerné i margi-
nalne ukazovatele. K najcastejSie pouzivanym priemernym ukazovatel'om patri
danovy klin, ktory udava, kolko percent celkovych ndkladov na pracu nedostane
zamestnanec ,,na ruku“. Danovy klin vyjadruje rozdiel medzi celkovymi na-
kladmi, ktoré vynaklada zamestnavatel na zamestnanca, a Cistym prijmom po
zdaneni, ktory dostane zamestnanec. Ukazovatel' je mozné pocitat’ viacerymi
sposobmi. Za najpresnejsi sposob vypoctu danového klinu sa povazuje tzv. efek-
tivny danovy klin, ktory pouziva OECD. Efektivny danovy klin vyjadruje podiel
sumy dane z prijmov, odvodov zamestnanca a odvodov zamestnavatel’a, znizene;j
o Statne transfery na celkovych mzdovych nakladoch (OECD, 2010, s. 483).
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Patri k najkomplexnej$im priemernym ukazovatel'om danového zat'azenia prace,
ked’ze zohl'adnuje celkové danové a odvodové zat’azenie prace znizené o transfe-
ry, ktoré danové zat'’azenie znizuju.

Dartiovo-odvodové zat'azenie prace so zohl'adnenim socialnych transferov je
mozné analyzovat’ prostrednictvom ukazovatela marginalnej efektivnej danovej
sadzby (METR). Ten vyjadruje, aka Cast’ zo zmeny v prijme je ,,zdanena“ kom-
bin4ciou zvysenia dani a odvodov a zniZzenim alebo zruSenim socialnych transfe-
rov (Carrone a kol. 2004, s. 8). Ukazovatel’ vyjadruje, kol’ko Stat vezme danov-
nikovi z dodato¢ne zarobeného hrubého prijmu (Harumova a Kubatova, 2006,
s. 72).

Marginalne efektivne daniového sadzby suvisia s trhom prace a ukazuja, ako
danovo-odvodové zatazenie prace spolu so zmenou vysky vyplacanych social-
nych transferov vplyva na rozhodovanie jednotlivca, zaloZzené¢ na porovnavani
narastu, resp. poklesu Cistého prijmu pri zvyseni alebo znizeni ponuky prace. Pri
rozhodovani nezamestnaného o vstupe na pracovny trh moze vzniknlt tzv. pas-
ca nezamestnanosti, ked’ prispevky nezamestnanym a ich rodindm su relativne
vysoké v porovnani s Cistymi prijmami. Vznik pasce nezamestnanosti poukazuje
na mali zmenu v disponibilnom prijme alebo na demotivujuci danovy a davkovy
systém. Ak sa rozhoduje o vstupe na pracovny trh nezamestnana osoba, bez néa-
roku na davky v nezamestnanosti, poberajica socidlnu vypomoc, méze vzniknut
pasca neaktivity.

V tejto suvislosti je relevantna otazka vztahu zdanenia prace a motivacie
pracovat’ na jednej strane a rovnej dane na strane druhej. Rovna dan sa stava
vyraznym symbolom liberalnej ekonomickej politiky v postkomunistickom
priestore, kde od jej zavedenia v Estonsku sme mohli zaznamenat’ jej rozsirenie
do 8 z 10 postkomunistickych &lenskych $tatov EU (a Mad’arsko prave ohlésilo
jej planované zavedenie).

Tabul'ka 1 obsahuje zékladné informacie o rovnej dani v novych ¢lenskych
Statoch EU. Je prirodzené, Ze tak rozsirena myslienka moze mat’ mnoho podob.
Rovna dan moze byt bud’ rovnaka alebo sa moéze odliSovat pri daniach
pravnickych alebo fyzickych osob. Reforma méze znamenat' zasadnu daiiovu
reformu, alebo len zlu¢enie sadzieb v ramci existujuceho danového systému. Co
je dolezité, samotna sadzba sa moze liSit’ — v nami vybranej vzorke krajin to bolo
v rozmedzi od 10 % do 33 %. Vysledkom toho moze byt rovna dan kalibrovana
v zadujme naplnenia politickych poziadaviek; dokonca modze byt progresivnejSia
ako uz implementovana ,,progresivna” dan z prijmu (ako napr. v pripade Slo-
venska). Takisto stoji za povSimnutie, ze aj ked rovna dan bola zavedena
prevazne stredopravymi vladami, v dvoch pripadoch — Bulharsko a Litva — to
bolo naopak.
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Tabulkal
Zakladné udaje k zavedeniu rovnej dane
Datum prijatia | Sadzba dane pred zavedenim Sadzba dane po zavedeni
Krajina reformy rovnej dane (v %) rovnej dane (v %)
dati z prijmu dati z prijmu dati z prijmu dati z prijmu
PO FO PO FO
Estonsko 1.1.1994 Viac ako 26 16-33 26 26
Litva 1.1.1995 29 18-33 29 33
Lotyssko 1.1.1997 25 10a25 25 25
Slovensko 1.1.2004 25 10-38 19 19
Rumunsko 1.1.2005 25 18 -40 16 16
PO 1. 1.2007
Bulharsko FO 1.1.2008 15 10-24 10 10
Ceskaé republika 1.1.2008 24 12-32 22 15

Pozndamka: PO — pravnickych osob, FO — fyzickych os6b. Hodnoty po zavedeni rovnej dane su hodnoty ihned’
po zavedeni, mnoh¢ sa odvtedy zmenili.

Zdroj: Autori.

Zavedenie rovnej dane bolo okrem postkomunistickych krajin predmetom
predvolebnych kampani aj v niektorych krajinach s vyspelou ekonomikou (napr.
USA . 1996, Nemecko r. 2006), naprieck tomu nebola zavedena v Ziadnej
zapadoeurdpskej krajine, ani v neeurdpskych ¢lenoch OECD. Treba si vSak uve-
domit, ze aj v tychto krajinach od 80. rokov minulého storocia zaznamenavame
konceptudlne podobné splostovanie dani z prijmu, ktoré pokracuje aj v poslednom
desatroci. Podl'a idajov OECD, najvyssia sadzba na zdanenie fyzickych osob
poklesla o 3,7 percentudlnych bodov (p. b.) asadzba pre pravnické osoby
poklesla o 7 p. b. len v obdobi 2000 — 2008 (OECD, 2010).

Pre porozumenie politickej ekondomie zavedenia rovnej dane je kI'icové uve-
domit’ si, Ze rovna dan ako politicka myslienka je pomerne tvarovatel'na z hl'adiska
praktickej aplikacie. Z ekonomického hl'adiska méze rovna dan znamenat’ viacero
veci, v zavislosti od parametrov rovnej dane (ako aj inych aspektov dafiového
systému). V SR i CR po reforme, napriek nahradeniu progresivnej datiovej sadzby
dane z prijmov fyzickych oséb proporcidlnou (linearnou, rovnou) danovou sadz-
bou, obidva danové systémy si zachovali progresivitu zdanenia, ked’ do systému
zakomponovali nezdanitelna ¢ast’ zakladu dane v SR a zlavy na dani v CR
(Prusvic a Pribyl, 2006, s. 11).

Ani zavedenie rovnej dane preto automaticky neodpoveda na otdzky, aké
bude v takomto systéme:

o vertikalne rozdelenie bremena zdanenia prace medzi rozne prijmové vrstvy,

e do akej miery bude existovat’ neutralita zdanenia prace medzi rdéznymi
pravnymi formami prace.

Nejednoznacnost’ vplyvu zavedenia rovnej dane na uvedené otazky je v roz-
pore s intuitivnym chépanim rovnej dane, ktorej vyraznymi vyhodami by mali
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byt prave rovmost' vo vyzname rovnakého zatazenia prijmov a jednoduchost
v zmysle rovnakého zaobchadzania s prijmami. Aj na tieto dve otazky budeme
hladat’ v ¢lanku odpoved'.

2. Metodolégia

Praca je zalozena na komparativnej kvantitativnej analyze dafovo-odvodo-
vého zat'azenia vybranych typov a vysky prijmov pri danych typoch danovnikov
prostrednictvom danového klinu. Ten vychadza z metodiky OECD a poskytuje
najkomplexnejsi pohl'ad na danovo-odvodové zatazenie prijmov z prace, ked’ze
berie do tvahy nielen odvody a dan, ale zohl'adiiuje i transfery prostrednictvom
danového a odvodového systému (danova zl'ava, danovy bonus na diet’a).

Porovnévame tri typy prijmov:

e prijem zamestnanca, kde porovnavame Cisty prijem s celkovou cenou prace
zamestnanca (vratane tzv. odvodov zamestnavatel'a);

e prijem samostatne zarobkovo ¢innej osoby, kde porovnavame hruby prijem
s Cistym prijmom;

e prijem jediného spoloc¢nika s. r. 0., kde porovnavame hruby prijem spoloc-
nosti s ¢istym prijmom jediného spolo¢nika z dividend.

Logika tejto komparacie je v tom, ze vo vSetkych troch pripadoch porovna-
vame Cisty prijem jednotlivca s celkovymi nakladmi prace/podnikania, pozerame
sa teda na to, kol'ko z celkovej zarobenej sumy dostane jednotlivec do svojho
vrecka.

Datiovy klin podl'a OECD je:

(dan + odvody) — statne transfery/celkové mzdové naklady.

Pre jednotlivé typy prijmov je efektivny daiiovy klin modifikovany nasledovne:
e prijmy zo zavislej cinnosti

(dafi z prijmu FO + odvod zamestnanca + odvod zamestnavatel'a) —
— danovy bonus/hrub4a mzda + odvod zamestnavatela

o prijmy SZCO
(dai z prijmu FO + odvod SZCO) — dafiovy bonus/celkovy prijem zniZeny
o pausalne vydavky
e podiel na zisku
v SR (2008): dan z prijmu PO/podiel na zisku,

resp. v SR (2003) a CR (2007 a 2008): da z prijmu PO + dan z dividend/
/podiel na zisku
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Praca vychadza z platnej legislativy” na zdafiovanie prijmov v SR a CR
a odbornej literatury.

V komparacii danovo-odvodového zatazenia sa porovnavaju v pripade SR
danovy a odvodovy systém z roku 2003 so systémom v roku 2008, zatial’ Co pri
CR ide o roky 2007 a 2008.

Pri prijmoch zamestnanca a SZCO su pouzité prvky dafiovej techniky:

¢ nezdanite'né minimum na danovnika a manzelku, resp. dieta v SR v roku 2003,

e danovy bonus v SR v roku 2008,

e zl'avy na daniach na danovnika, manzelku, dieta v CR v rokoch 2007 i 2008,

e pri prijmoch SZCO pausalne vydavky (SR r. 2003 25 %, SR r. 2008 40 %, CR
r.2007 a CR 1. 2008 50 %),

e odvody a platné minimalne a maximalne vymeriavacie zaklady v danom systéme,

e spoloéné zdanenie manzelov v CR 2007 pri prijme manzelky na trovni 67 % prie-
mernej mzdy vo vSetkych pripadoch.

Podla metodiky OECD na porovnanie systémov s odliSnou menou je vyska
prijmov urcend ako percento priemernej mzdy platnej pre 3. Stvrtrok 2007 (SR
19 514 Sk, CR 21 470 K¢&). Zaroveii sme v komparécii pouzili i minimalnu mzdu
platnti k 1. 1. 2008 (SR 8 100 Sk, CR 8 000 K&). Vyska prijmov sa pohybuje od
urovne minimalnej mzdy do 5 000 ako % priemernej mzdy. Hruby rocny prijem
pri rdéznych typoch prijmov predstavuje:

e pri prijme zo zavislej ¢innosti hrubti roéni mzdu zamestnanca,

e pri prijme SZCO roény prijem SZCO neznizeny o vydavky,

e hodnotu podielu na zisku spolo¢nosti.

V praci su prezentované vysledky len pre niektoré typy danovnikov, ale cel-
kovo boli zrealizované kalkulacie pre vSetky typy danovnikov vychadzajice
z OECD tax-benefit modelov:

e slobodny jednotlivec bez deti,

e osamely rodi¢ s dvomi det'mi vo veku 4 a 6 rokov,

e manzelska dvojica bez deti s jednym prijmom,

e manzelska dvojica s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov a jednym prijmom,

e manzelska dvojica bez deti s dvomi prijmami, prijem manzelky je na Grovni 67 %
z priemernej mzdy,

e manzelskd dvojica s dvomi detmi vo veku 4 a 6 rokov a dvomi prijmami, prijem
manzelky je na Grovni 67 % z priemernej mzdy (OECD, 2007a; OECD, 2007b).

? Legislativny ramec tvoria v SR: zékon & 366/1999 o daniach z prijmov v zneni neskorsich
predpisov, zakon &. €. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 461/
2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorsich predpisov, zakon ¢. 580/2004 Z. z. o zdravot-
nom poisteni v zneni neskorsich predpisov; v CR: zakon &. 586/1992 Sb. o danich z piijmu ve
znéni pozdéjsich predpist, zakon ¢. 589/1992 Sb. o pojistném na socialni zabezpeceni a ptispévku
na statni politiku zaméstnanosti, zakon ¢. 48/1997 Sb. o vefejném zdravotnim pojisténi.
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3. Analyza a zistenia

Zistenie ¢. 1: V oboch krajindach nastalo celkové znizenie zdanenia prdce, aj ked’
bolo nerovnomerne rozlozené medzi jednotlivé skupiny obyvatelstva. Pre vicsi-
nu typov prijmov je zdanenie prdce na Slovensku po reforme mierne vyssie ako
v Ceskej republike.

Na Slovensku sa dafovo-odvodové zatazenie prijmov vyjadrené danovym
klinom znizilo pri vSetkych typov a vyske prijmov a typoch danovnikov s dvomi
vynimkami. Ide o prijem SZCO od minimalnej mzdy do cca 100 % priemernej
mzdy, ¢o primarne spdsobuju minimalne vymeriavacie zaklady na odvody, a nie
samotnd rovna dan, a prijem zamestnanca od cca 300 % do 400 % priemernej
mzdy. V Ceskej republike klesol dafiovy klin pri vietkych typoch a vyske prij-
mov a typoch danovnikov s vynimkou niektorych pripadov spolo¢ného zdanenia
manzelov.

Grafl

Zmena celkového daiového klinu po dainovych a odvodovych reformach podla
vy$ky prijmu — zamestnani jednotlivci
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Poznamka: PM — priemerna mzda; DK — danovy klin.
Zdroj: Autori.

Miera znizenia vSak bola vel'mi nerovnomerna, ked’ zdanenie prace naj-
vysSich prijmovych vrstiev klesalo najvyraznejsie v oboch krajinach. Ilustruje to
graf 1, porovnavajuci, o kol’ko klesol danovy klin v oboch krajinach pre jednot-
livcov — zamestnancov bez deti. Pre najvys$sie prijmové vrstvy — priblizne od
5-nasobku priemernej mzdy — za¢ina v oboch krajinach prudko stupat’ prinos
reformy. V Cesku viak dosiahol priblizne dvojnasobne vys§iu hodnotu — viac ako
37 p. b. vs 18 p. b. na Slovensku — pri 50-ndsobku priemernej mzdy. Dovodom
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nie je len zmena dane z prijmu, ale aj zavedenie stropu na platenie odvodov
v CR (ktory na Slovensku historicky existoval). V oboch krajinach ziskali naj-
niz§ie prijmové vrstvy, aj ked’ prinos bol vyssi na Slovensku, a to 2,5 — 4,5 p. b.
oproti 1,3 —2,9 p. b. v Ceskej republike. Naopak, stredné prijmové vrstvy ziskali
najmene;j, resp. na Slovensku vyssia stredna vrstva aj mierne stratila v pripade
prijmov v pasme 3 — 4-nasobku priemernej mzdy na zaklade zavedenia tzv. mi-
lionarskej dane v roku 2007.

To, Ze slovenska danova reforma bola Stedrejsia voci niz§im prijmovym vrst-
vam ako Ceskd, potvrdzuje aj porovnanie dalSieho typu rodiny — manzelov
s dvomi detmi a jednym prijmom. Tento priklad bol zvoleny, pretoze v porov-
nani s modelovanim zdanenia prace jednotlivcov ilustruje vplyv danovo-odvodo-
vého zaobchadzania s manzelstvom a detmi. Ako vidime v tabul’ke 2, v Ceskej
republike pokles danového klinu pri podpriemernych prijmoch osciluje v rozpéti
6,6 — 8,7 p. b., pricom s prijmom rastie. Na Slovensku klesol klin 0 9,4 — 11,1

Twvr

Tabulka 2

Vplyv reforiem na pokles daniového klinu zamestnanych manzelov s 2 det’'mi
a jednym prijmom

Min. mzda 50 % PM 67 % PM 100 % PM
SR 2003 36.90 38.00 39.30 41.50
SR 2008 25.80 27.60 29.70 32.10
SR 2008 oproti SKK 2003 -11.10 -10.40 -9.60 -9.40
CR 2007 25.90 29.50 33.80 38.50
CR 2008 18.70 22.90 26.00 29.80
CR 2008 oproti CZK 2007 —7.20 —6.60 —7.80 —8.70

Pozndamka: PM — priemerna mzda.
Zdroj: Autori.

Ak porovname konecny vysledok v oboch krajinach, zistime, ze danovy klin
je vy$s§i na Slovensku ako v Ceskej republike pre vi¢§inu prijmov (beric do
uvahy frekvenciu jednotlivych prijmovych skupin). Konkrétne, dafiovy klin
v SR v roku 2008 je vyssi ako v CR v roku 2008 pri:

e prijmoch zamestnanca od minimélnej mzdy do cca 133 % priemernej mzdy vo
vécsine typov daniovnikov, u manzelov s dvomi detmi a jednym prijmom do 167 %;

e prijmoch zamestnanca od prijmu na urovni cca 650 — 750 % vyssie;

e prijmoch SZCO pri vietkych vyskach prijmov a typoch dafiovnikov.

Naopak, datiovy klin v SR v roku 2008 je nizsi ako v CR v roku 2008 pri:

e podieloch na zisku pri vSetkych vySkach prijmov a typoch datiovnikov,
e prijmoch zamestnanca od prijmu na trovni 100 % do cca 650 — 750 % priemernej
mzdy.
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Zistenie . 2: Zavedenie rovnej dane spolu s existujucimi ¢i novozavedenymi
hornymi limitmi na platenie odvodov este viac zvysili rozdiel v daniovom zatazeni
prace medzi strednou vrstvou a najvyssimi prijmovymi vrstvami v prospech vys-
Sich prijmovych vrstiev.

Dalsia Gast naSej prace sa zamerala na monoténnost celkového zdanenia
prace — ideu, ze dafovnici s vy$$im prijmom by mali platit’ rovnaké alebo vyssie
dane. Ako ukazuje graf 2, uvedent podmienku spiiial pred reformou len ¢esky
danovo-odvodovy systém, zatial ¢o na Slovensku klesalo danovo-odvodové
zatazenie merané danovym klinom uz tesne nad priemernou mzdou. Pokles da-
nového klinu pri vyssich prijmovych vrstvach bol na Slovensku do roku 2004
sposobeny interakciou progresivneho danového systému so stropom na platenie
odvodov (ktory sa lisil podla typu odvodu). Naopak, v Ceskej republike spojenie
progresivneho danového systému a odvodov bez stropu zabezpecovalo rastiice
zat’azenie.

Graf 2
Dariovy klin pre zamestnanych jednotlivcov pred reformami
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Poznamka: PM — priemerna mzda; DK — danovy klin.
Zdroj: Autori.

Dailové a odvodové reformy znamenali zdanlivo vyrazni zmenu smerom
k zhorSeniu v tejto oblasti. ,, Tavi hrb* dafiovo-odvodového zatazenia, kde naj-
vyssie zatazenie platia stredné prijmové vrstvy, bolo v Cesku reformou zavede-
né ana Slovensku prehibené. Hlavnymi opatreniami, ktoré prispeli k tomuto
vyvoju, bolo:

e zrusenie vyssich danovych sadzieb pre vyssie prijmy (obe krajiny),

« zavedenie stropu na odvody (v CR),

e zrusenie dane z dividend (SR).
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Ako ukazuje graf 3, spolu to znamenalo, ze zatial' co najvyssi danovy klin
v Slovenskej republike je dnes pri zamestnancovi 45,6 % pri trojnasobku prie-
mernej mzdy, pri 50-ndsobku priemernej mzdy je to len 22,2 %. Rovnako v Ces-
kej republike najvyssia hodnota je pri Stvornasobku priemernej mzdy 48,4 %, ale
pri 50-nasobku je to uz len 18,5 %.
Graf3

Dariovy Kklin pre zamestnanych jednotlivcov po reformach
60

55

50

'§ 
£

% PM

50%PM
67%PM 1
100%PM |
150%PM |
167%PM 1
200%PM 1
250%PM |
300%PM |
350%PM |
400% PM 1
450%PM |
500% PM |
650%PM |
750% PM 1
1000% PM |

— 133%PM

—&— SR 2008 —e—CZ 2008 ‘

Poznamka: PM — priemerna mzda; DK — danovy klin.
Zdroj: Autori.

Tento jednoduchy obraz vSak komplikuji dva faktory. Prvym je, do akej
miery je predchadzajuca analyza virtualna. Pre danovnikov s vysokym prijmom
sa pri vysokom daniovom kline oplati vyuzivat’ aj komplikovanejSie a transakcéne
narocnejsie alternativne formy vyplacania prijmu — napriklad cez podiel na zisku
spolo¢nika s. 1. 0. ¢i dividendy akcionara a. s.

Ak sa pozrieme na danovy klin pri vyplateni prijmu prostrednictvom s. r. 0.
s jednym spolo¢nikom, tak v roku 2003 na Slovensku dosahoval 36,4 % a v roku
2007 v Ceskej republike 35,4 %. Ak diferencial medzi dafiovym klinom zamest-
nanca a alternativnou formou zacne byt’ vyraznejsi, da sa ocakavat’, ze vyuzitie
formy zamestnania bude klesat. Z tohto pohl'adu moézeme povazovat lepSiu
situaciu v pripade Ceskej republiky do roku 2008 za &iastoéne iluzérnu, ked'ze
z nej nebol problém uniknut’.

Druhym faktorom, ktory problematizuje jednoduchu interpretaciu tohto vyvo-
ja, je skutocnost, Ze progresivita daiiového a odvodového systému sa v mnohom
zvysila, a to najmd poklesom dafiovo-odvodového zatazenia nizsich prijmovych
vrstiev. Ako ukazali graf 1 a tabul’ka 2, v porovnani s priemerom klesol danovy
klin pri podpriemernych prijmoch vyraznejsie, a to najmé v Slovenskej republi-
ke. KedZze drviva vacsina danovnikov sa nachadza v pasme pod priemerom
a okolo neho, zvysilo to progresivitu, hlavne na Slovensku.
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Zistenie ¢. 3: Rozdiely medzi daniovymi klinmi pri rovnakych prijmoch v zavis-
losti od formy vztahu (pracovny pomer, SZCO alebo s. r. o. vo viastnictve I osoby)
sa prehlbili, a to najmd na Slovensku

Délezitou otazkou pri hodnoteni vplyvu danovych a odvodovych reforiem je
to, do akej miery je rovnaky prijem zdanovany rovnakou vyskou, napriek tomu,
ze pochadza z réznych zdrojov. Nejde len o filozoficka otazku. Moznost’ znizo-
vat’ si daiiovo-odvodové zatazenie prostrednictvom tzv. institucionalnej arbitra-
ze — teda vyberu formy pravneho vztahu, cez ktory sa prijem vyplaca — neguje
zamery verejnej politiky a ceteris paribus prispieva k vysSiemu zataZeniu tych,
ktori z praktickych alebo pravnych déovodov uvedené moznosti vyuzivat nemo-
Zu. Zaroven treba povedat’, ze explicitnym cielom dafiovych reforiem v oboch
krajinach bolo zniZenie moznosti a motivacie umelo znizovat’ danové zat'azenie.

Z tychto dovodov povazujeme za vhodné preskumat’, aky vplyv mali danové
a odvodové reformy na rozdiely medzi dafiovymi klinmi, a to prostrednictvom
porovnania troch foriem pravnych vztahov:

e pracovny pomer,

« samostatna zarobkova ¢innost’,

e s. 1. 0. vlastnena 1 osobou.

Medzi uvedenymi formami nikdy nevladla dafova neutralita a z réznych
praktickych dévodov by ju bolo aj tazké dosiahnut’. Pri analyze faktov vsak
zistime, Ze danové a odvodové reformy situaciu vyznamne zhorsili.

Grafy 4 — 7 porovnavaju danové kliny v rokoch 2003 a 2008 v Slovenskej
republike a v rokoch 2007 a 2008 v Ceskej republike pre jednotlivcov (vysledky
pre ostatné skupiny su podobné).

Graf 4
Rozdiely v dafiovom kline medzi typmi prijmov v SR v roku 2003 pre jednotlivca
bez deti
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Graf 5

Rozdiely v dafiovom kline medzi typmi prijmov v SR v roku 2008 pre jednotlivca
bez deti
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Zdroj: Autori.

Vidime, ze zatial' co v roku 2003 na Slovensku existovala pomerne vysoka
miera neutrality (s vynimkou zamestnancov medzi 100 — 200 % priemerného
prijmu), v roku 2008 uz bola situacia Gplne ina. Rozdiel medzi zamestnancom
a spolo¢nikom s. r. 0. dosiahol 20 % takmer pre vSetky prijmové skupiny (okrem
najvyssich). V Ceskej republike existoval vyrazny rozdiel medzi zamestnancami
a ostatnymi skupinami uz pred reformou, ale vyraznejsie formy naberal najma

pri vysoko nadpriemernych prijmoch.

Graf 6
Rozdiely v dafiovom kline medzi typmi prijmov v CR v roku 2007 pre jednotlivca
bez deti
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Graf 7
Rozdiely v dafiovom kline medzi typmi prijmov v CR v roku 2008 pre jednotlivca
bez deti
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Naopak, SZCO a spoloénici s. r. 0. nevykazovali zavaznejsie rozdiely. Po
dafiovo-odvodovych reformach viak zacali byt SZCO vyrazne zvyhodiiované.
Toto zvyhodnenie voci zamestnancom dosahuje priblizne 20 % pre takmer vSetky
prijmové skupiny a pre jednotlivcov s priemernymi a podpriemernymi prijmami
existuje indtitucionalna arbitraz pre SZCO, dokonca aj voéi spoloénikom s. r. o.
Naopak, zavedenie stropu na odvody znamenalo, ze pri vel'mi vysokych prij-
moch danovy klin konverguje k podobnym hodnotam.

Mozno teda konstatovat’, Ze namiesto zvySenia neutrality pravnych vzt'ahov
a foriem, dafiové a odvodové reformy v oboch krajinach prispeli k ich prehibeniu.

Zaver

V ¢lanku sme sa zamerali na dosledky zavedenia rovnej dane na Slovensku
v roku 2004 av Ceskej republike v roku 2008 z pohl'adu celkového zdanenia
prace.

Zaujimalo nas preto, ako sa po zavedeni rovnych dani zmenilo celkové daiio-
vo-odvodové zatazenie prace a jeho vertikalne rozvrstvenie medzi jednotlivé
prijmové vrstvy. Podl'a nasej analyzy je odpoved nejednoznacna. V oboch kraji-
nach nastalo celkové zniZenie zdanenia prace, aj ked’ bolo nerovnomerne rozlo-
zené medzi jednotlivé skupiny obyvatel'stva. Pre vi¢sinu typov prijmov je zda-
nenie prace na Slovensku po reforme vyssie ako v Ceskej republike. Z hladiska
vertikalneho rozvrstvenia danového zatazenia prace sme dospeli k zaveru, ze zave-
denie rovnej dane spolu s hornymi limitmi na platenie odvodov este viac znevy-
hodnilo strednu vrstvu vo vztahu k najvys$im prijmovym vrstvam.
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Druhym aspektom, ktory sme skumali, je neutralita (alebo rozdielnost’) zda-
nenia prace v zavislosti od formy, v ktorej je prijem vyplacany. Zaujimalo nas
vsak, ¢i zavedenie rovnej dane prispelo k jeho zniZzeniu v sulade s deklarovanym
cielom znizit’ motivaciu k obchadzaniu (gaming) daiiového systému. Zistili sme,
7e neutralita celkového zdanenia prace sa nezlepsila. Naopak, rozdiely medzi
daniovymi klinmi pri rovnakych prijmoch v zavislosti od formy vzt'ahu (pracov-
ny pomer, SZCO alebo s. r. 0. vlastnena 1 osobou) sa prehibili. V Cesku vsak
idlo o prehibenie uz existujucej situacie, zatial’ o na Slovensku pred reformou
vladla z hl'adiska pravnych foriem vicsia neutralita.

Vysledky vyskumu su argumentom na analyzu danovych reforiem v kontexte
celkového zdanenia prace a v interakcii s odvodovym systémom, ked'Ze ten je
v podmienkach strednej Eurdpy urcujuci pre celkové danové zatazenie prace.
Tento zaver potvrdzuju aj zamery novozvolenej vlady SR pochadzajticej z volieb
v juni 2010, ktora si dala za ulohu riesit’ oba problémy zavedenim povinného
platenia odvodov aj pre prijmy pochadzajuce formalne z podnikania ¢i vlastnic-
tva kapitalu.
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