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ABSTRAKT

SKYBOVA, Ol'ga: Medzindrodnd harmonizdcia iictovnictva verejného sektora s akcentom
na medzindrodné uctovné Standardy pre verejny sektor — Ekonomicka univerzita
v Bratislave. Fakulta hospodarskej informatiky; Katedra ucétovnictva a auditorstva —
Veduci zavere¢nej prace: Ing. Marianna Krsekova, PhD. — Bratislava: FHI EU, 2011,
73s.

Cielom zaverecnej prace bolo poukazat na vyznam, aky zohrdva medzinarodna
harmonizacia uctovnictva verejného sektora sakcentom na medzinarodné uctovné
Standardy pre verejny sektor (IPSAS), ktoré predstavuju jeden z nastrojov, ktorym sa
samotnd medzinarodna harmonizacia verejného sektora realizuje, zhodnotit’” medzinarodnt
harmonizaciu uctovnictva verejného sektora a nacrtnat’ trendy jej d’alSieho vyvoja. Praca je
rozdelena do troch kapitol. Obsahuje dve tabulky. Prva kapitola sa zaobera vymedzenim
medzinarodnej harmonizacie u¢tovnictva vSeobecne, ale aj Specificky priamo pre verejny
sektor. Dalej sa zaobera intiticiami upravujicimi harmoniziciu uétovnictva verejného
sektora, ktoré mozeme definovat ako zakladnych garantov pre oblast harmonizacie
uctovnictva verejného sektora. Druhd kapitola charakterizuje ciel’ prace, metodiku prace
a metody skumania. V zdverecnej kapitole sa riesi problematika vybranych Specifickych
medzindrodnych Gctovnych Standardov pre verejny sektor a to IPSAS 22 — Zverejiiovanie
informacii o Ustrednom vlddnom sektore alPSAS 24 — Prezentovanie informacii
0 rozpocte V GCtovnej zavierke, Vratane nacrtnutia novych trendov vyvoja medzinarodnej
harmonizacie uctovnictva verejného sektora Vv podobe prvotnej tvorby Koncepéného

ramca, ktory je momentalne v stadiu pripomienkovaného konania.

KPacéové slova:

Uc€tovnictvo, harmonizacia, IPSAS, verejny sektor, Koncepény ramec.



ABSTRACT

SKYBOVA, Or'ga: International harmonization of public sector accounting with an accent
on International Public Sector Accounting Standards. — University of Economics in
Bratislava. Faculty of Economic Informatics; Department of Accounting and Auditing.
Head of thesis: Ing. Marianna Krsekova, PhD. — Bratislava: FHI EU, 2011, 73 pages.

The aim of the diploma work was to point out the importance of the role of international
harmonization of public sector accounting with an emphasis on international accounting
standards for the public sector (IPSAS), which represent one of the instruments through
which the international harmonization of public sector is carried out, should assess the
international harmonization of public sector accounting and outline the trends of its further
development. The diploma work is divided into three chapters. It contains two tables. The
first chapter deals with the determination of international harmonization of accounting in
general, but also specifically and directly for the public sector. It concentrates on the
institutions governing the harmonization of public sector accounting, which may be
defined as basic guarantees in the area of harmonization of public sector accounting. The
second chapter describes the aim of the diploma work, its methodology and research
methods. The final chapter solves the specific issues of selected international accounting
standards for public sector, i.e. IPSAS 22 - — Disclosure of Financial Information about
the General Government Sector and IPSAS 24 - Presentation of Budget Information in
Financial Statements, including the outlining the new trends in the development of
international harmonization of public sector accounting in the form of primary

determination of the Framework, which is currently in the phase of accepting comments.

Key words:

Accounting, harmonization, IPSAS, the public sector, Conceptual framework.
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UVOD

Globalizacia svetovej ekonomiky sa prejavuje rozvojom  a prehlbovanim
medzinarodnych ekonomickych vztahov, vzijomnym prepajanim a zblizovanim
narodnych ekonomik krajin, zabezpecovanim volnosti v oblasti pohybu kapitdlu, tovaru
a pracovnych sil, vznikom novych nadndrodnych spolo€nosti na narodnych trhoch
a zdokonalovanim informac¢nych akomunikacnych technolégii v oblasti svetového
obchodu. V procese globalizdcie ma nepochybne svoje miesto aj stile narastajuca
vyznamnost' ekonomickych informacii, ktorych podkladovi zakladiiu tvori uctovna

zavierka uctovnych jednotiek.

Proces medzindrodnej harmonizacie UucCtovnictva sa zacal prejavovat najskor
v podnikatel'skom sektore a od roku 2000 prebieha aj na trovni verejného sektora.
Hlavnym nastrojom medzinarodnej harmonizacie UcCtovnictva si  celosvetovo
akceptovatelné medzinarodné uctovné Standardy vytvorené ako pre komercny tak aj

verejny sektor.

Medzi dve zakladné institicie, ktoré sa venuju problematike medzinarodne;
harmonizacie uctovnictva Verejného sektora a vydavaji medzindrodné uctovné Standardy
pre verejny sektor zarad'ujeme Medzinarodnu federaciu uctovnikov znamu pod skratkou
IFAC a Radu pre medzinarodné Gi¢tovné Standardy pre verejny sektor znamu pod skratkou
IPSASB.

Spoloénym cielom tychto dvoch institacii je vypracovavat alebo podielat’” sa na
vypracovani novych a aktualizovat’ uz skor vydané medzinarodné Gétovné Standardy pre

verejny sektor.

Specifickli vetvu medzinarodnych Gétovnych $tandardov tvoria medzinarodné Giétovné
Standardy pre verejny sektor oznacované skratkou IPSAS. Tieto Standardy sa nepovazuju
za nadradené nad narodné predpisy krajin, plnia funkciu pomocnika pre tvorcov novych
uctovnych Standardov alebo novelizaciu starych uctovnych Standardov vlad alebo st
napomocné v takych krajinach, kde tieto medzinarodné Gcétovné Standardy pre verejny

sektor este vobec neexistuju.



1 Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

1.1 Medzinarodna harmonizacia uc¢tovnictva vo vSeobecnosti

Terminologicky pojem medzinarodnd harmonizicia Gictovnictva ma vo svete mnozstvo
definicii a vykladov. NajjednoduchSie sa medzindrodna harmonizicia uUctovnictva da
definovat ako proces zblizovania ndrodnych uctovnych systémov, ktorej cielom je

vytvorit’ jeden medzinarodny Gctovny systém uplatiiovany vo vSetkych krajinach sveta.

Harmonizicia sa zaobera odstranovanim medzinarodnych rozdielov v uctovnych
systémoch krajin. Dovody, preco tieto rozdiely vznikli sa daji vysvetlit posobenim
roznych vplyvov na uctovné systémy krajin a to ekonomicky, spolocCensky, politicky
vplyv, vznikom odliSnosti v pravnych systémoch a dafovych systémoch, v uc¢tovnicke;j
a auditorskej profesii, vplyvom inflacie a dal§imi inymi externymi vplyvmi od zaciatkov

vzniku u¢tovnictva az po sucasny stav.

Medzinarodnad harmonizacia uctovnictva kladie doraz na priblizovanie sa uctovnych
zavierok krajin a nezaobera sa podrobne vedenim beZzného uctovnictva. Ddlezité je, aby
informacie ziskané z uctovnych zavierok boli porovnatel'né a zrozumitel'né pre vsetkych

pouzivatel'ov bez ohl'adu na to, z ktorej krajiny pochadzaji.

Vysledkom medzinarodnej harmonizdcie uctovnictva moéze byt napriklad vysSia
efektivnost’  eurdpskych  trhov, jednoduchost v porovndvani  medzinarodnych

firiem, minimalizacia chyb a rizik, i¢innejsia kontrola prebiehajucich procesov.

Charakteristickou ¢rtou harmonizacie Uctovnictva je otvoreny priestor nie uzavrety.
Otvoreny priestor je priestor, v ktorom prebiechaju neustdle meniace sa procesy a zmeny
kde jedna zmena vznikd, ina je v Stadiu rozpracovanosti ainej sa prave ukoncil

schvalovaci proces a postupne bude zapracovavana do legislativy krajin.
Medzinarodnd harmonizicia Gc¢tovnictva sa nesnazi dosiahnut’ jednotnost’ ti¢tovnych

zavierok medzi krajinami jej cielom je skor dosiahnut’ také ekvivalentné upravy, aby sa

dosiahla porovnatelnost wGctovnych zavierok medzi krajinami. Prekazku dosiahnutia
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jednotnosti uctovnych zavierok mézeme hladat’ v odliSnostiach najméd danovej oblasti,

ekonomickej, politickej.

Rovnaky typ transakcii v i¢tovnych zavierkach roznych Statov sa zaznamendva ré6znym
Sposobom, snahou medzinarodnej harmonizacie je dosiahnut’, aby boli tieto transakcie

zaznamenavané rovnakym sposobom.

Globalizacia, rozvoj medzindrodného obchodu a zvysujlici sa pocet nadnarodnych
spolo¢nosti, na zadklade tychto a mnohych dalSich faktorov svet citi potrebu neustale
zvySovat’ zrozumitel'nost’, porovnatelnost, jednoduchost’ a spolahlivost uctovnych
ekonomickych informacii ziskavanych z Gictovnej zavierky a tym v budicnosti dosiahnut’

globalnu uniformitu uctovnictva a z neho vyplyvajicej uctovnej zavierky.

Neustaly rozvoj narodného a nadnarodného ekonomického prostredia krajin nuti sféru
uctovnictva reagovat’ na vSetky zmeny. Odozvou a reakciou G¢tovnictva na tieto zmeny je
tvorba a aplikacia vSeobecne uznavanych uctovnych Standardov. Praxou a skiisenostami
expertov Vv oblasti uétovnictva a za pomoci uctovnickych profesnych institucii boli
vytvorené postupy a tie boli zovseobecnené na tiroven $tandardov, ktoré sa postupom casu

zacali akceptovat’ na celom svete.

Proces harmonizacie uétovnictva vo svete prebieha v dvoch smeroch. Prvym smerom je

harmonizacia v ramci urcitého zdruzenia krajin, napriklad krajin Eur6pskej tnie.

Kodex uctovnej legislativy Eurdpskej unie tvoria tri smernice a to:
e Stvrtd smernica Rady EU z 25. jala 1978 o roénej udtovnej zavierke niektorych
typov spolo¢nosti;
e siedma smernica Rady EU z 13. jina 1983 o konsolidovanych wétovnych
zavierkach;
e dsma smernica Rady EU zo 17. maja 2006 0 $tatutirnom audite roénych uétovnych

zavierok a konsolidovanych u¢tovnych zavierok.

»omernice Eurdpskej unie su nastrojom harmonizacie rdznych oblasti v ¢lenskych
statoch EU a mozno ich povazovat' za pravidla, ktoré majii charakter pravnej upravy.
Ukladaju ¢lenskym statom EU, aby prispdsobili za uréité obdobie svoje narodné pravne

11



predpisy poziadavkam vyplyvajicim zo smernic. Tento ciel, ktory je zavdzny, mozu
jednotlivé ¢lenské Staty dosiahnut’ formou a prostriedkami, ktoré si samy zvolia. Smernice
EU teda nemaju charakter medzinarodného prava v mnohych pripadoch su alternativne
a v niektorych pripadoch ani neuvadzaju postupy rieSenia problému, t.j. je to v kompetencii

&lenského 3tatu, ktory ma pravo respektovat’ svoje narodné osobitostic.*

Druhy smer zahffia celosvetovii harmonizaciu, v ktorej si dve vetvy Standardov.
Uctovné Standardy mozeme chapat vo vyznamne suboru prijatych tctovnych metod

zasad, postupov z praxe alebo odporucani.

Prva vetvu tvoria Medzindarodné uctovné Standardy/Medzinarodné Standardy
financ¢ného vykazovania v anglickom  originale International accounting

standards/International financial reporting standards (d’alej len ,,standardy IAS/IFRS®).

Uplatiovanie standardov IAS/IFRS v legislative Europskych krajin neznamena nasledne
neplatnost’ smernic EU, musia sa nad’alej dodrziavat’ a uplatiiovat’ a tvoria vychodiskovy
ramec pre zavadzanie IFRS do legislativy EU. Medzinarodné uétovné tandardy IAS/IFRS
vydava Rada pre medzindrodné uctovné Standardy v anglickom originale International

Accounting Standards Board (d’alej len ,, Rada IASB*) sidliaca v Londyne.

Medzinarodné Standardy finan¢ného vykazovania su tvorené :
e samotnymi IFRS, ktoré postupne nahradzaju skor vydavané IAS;
e doteraz platnymi IAS, ktoré sa Vv buducnosti uz nebudia vydavat’, ale postupne

nahradzat’ IFRS;

e sucastou Standardov je aj koncepény ramec.

Prvy Standard, ktorému sa dalo skuto¢ne priradit’ slovo medzinarodny bol vydany
v roku 1974 pod nazvom |IAS — Prezentacia uctovnych metod. IFRS st vydavané od roku

2002.

! SOUKUPOVA, B. akol.: Uctovnictvo vo finanénom riadeni. Bratislava: SUVAHA, 2008. str. 18. ISBN
978-80-89265-08-4.
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Druht vetvu S$tandardov tvoria Americké vseobecné uzndavané uctovné zasady
v anglickom originale Unites States Generally Accepted Accounting Principles (d’alej len
,US GAAP®), ktoré su vydavané Vyborom pre uctovné Standardy Financial Accounting

Standards Board (d’alej len ,,Vybor FASB*).

Porovnanim $tandardov IAS/IFRS a US GAAP sa da konstatovat’ zaver, ze s si dost’
podobné. Rozdielnost’ nastava v tom, ze US GAAP su vyvinuté na baze zvykov skusenosti
a praktickych poznatkov a zahfnaju v sebe podrobnejsie pravidla a postupy uctovania a
vykazovania. Uctovné jednotky dodrziavajuce pravidlda podla US GAAP musia
poskytovat’ 0 svojej ¢innosti V porovnani s IAS/IFRS podstatne viac prepracovanejSich
uctovnych informacii. Globalny tlak na tieto vetvy Standardov vSak spdsobuje neustale sa

zblizovanie tychto G¢tovnych standardov IAS/IFRS s US GAAP.

1.2 Medzinarodna harmonizacia uctovnictva verejného sektora

Kazd4d krajina musi zabezpeCovat' také aktivity, ktoré nemoZno zabezpecit
prostrednictvom komeréného sektora a na to je potrebny verejny sektor. Ide o
aktivity tykajuce sa bezpecnosti v S$tate, sudnictva, Statnej spravy, verejného zdravia,
Skolstva alebo obranyschopnosti Statu. Potreba vzniku verejného sektora bola vyvoland v
dosledku viacerych pricin politického, ekonomického, socidlneho, ekologického a

kultarneho charakteru.

,»Pojmom verejny sektor sa oznacuju narodné vlady, regionalne vlady (Statne, oblastné
alebo tzemné ), miestne vlady (mestské, obecné) a suvisiace vladne subjekty

(agentury, rady, komisie a podniky)”.2

Cielom verejného sektora je poskytovanie verejnych sluzieb a jeho ugelom je napinat
verejny zaujem, spravovat’ verejné veci a dohliadat’ na chod verejnych institacii.
Potreba vzniku verejného sektora vyvolala nasledné potrebu poriadku zabezpecenu

vedenim uctovnictva a K nemu vznik a tvorbu prislusnych standardov.

2 KOVALCIKOVA, A. — KORDOSOVA, A.: Uctovnictvo rozpoctovych organizacii, prispevkovych
organizdacii a obci. Bratislava: IURA EDITION, 2008. str. 245. ISBN 978-80-8078-221-4.
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Specifickii  oblast medzinarodnej harmonizacie wGétovnictva tvori medzinarodna
harmonizacia Gc¢tovnictva verejného sektora. Harmonizacia uctovnictva verejného sektora
moze prebichat na narodnej ako aj na nadnarodnej urovni. Rozdielom je, ze narodna
harmonizacia uctovnictva moze viest K va¢sim odlisnostiam uctovného systému jednej
Krajiny suctovnymi systémami inych krajin, prejavuje sa napriklad zjednocovanim
uctovnych postupov, pravidiel, zasad, metod, zostuladenym uétovych osnov vsetkych

uctovnych jednotiek, ktoré su sti¢ast'ou verejného sektora.

Harmonizécia Gctovnictva na nadnarodnej Grovni vedie prave naopak k zblizovaniu
uctovného systému jednej krajiny s uctovnymi systémamiinych krajin ato
harmonizovanim vykaznictva verejného sektora, ¢im sa dosiahne aj vyssia porovnatelnost’

vystupov uctovnictva.

Krajiny vo svete sa od roku 2000 snazia o harmonizaciu uctovnictva v oblasti
finan¢ného vykaznictva verejného sektora ato sposobom, aby sa ¢o najviac priblizili
modelu $pecifickej vetvy medzinarodnych standardov pod nazvom Medzindrodné uictovné
Standardy pre verejny sektor v anglickom zneni International Public Sector Accounting
Standards (d’alej len ,,Standardy IPSAS®).

Pod pojmom finanéné vykaznictvo sa chape celok tvoriaci G¢tovna zavierku, prehl'ady,

tabul’ky, financné spravy ¢i uz ro¢né alebo priebezné.

1.3 Zakladné inStitucie upravujice medzinarodni harmonizaciu

uctovnictva verejného sektora

Na pode procesu harmonizacie uskuto¢iiovanej vo verejnom sektore piliere
uctovnickych profesnych organizacii tvoria dve dodlezité institucie Medzindrodna federacia
uctovnikov (IFAC) a Rada pre medzinarodné uctovné S$tandardy pre verejny sektor

(IPSASB).
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1.3.1 Medzinarodna federacia u¢tovnikov (IFAC)

Medzinarodna federacia uctovnikov Vv anglickom originale International Federation
of Accountants (dalej len ,,IFAC*) bola zalozena 7. 10. 1977 so sidlom v USA v New
Yorku.

Tato organizacia zamestnava uétovych odbornikov po celom svete a jej zamestnanci
sa vyznacuju dodrziavanim hodnot ako Cestnost, transparentnost a odborna

sposobilost’, ktoré su obsiahnuté v Etickom kodexe pre uictovnych odbornikov.

,Poslanim IFAC je sluzit’ verejnému zaujmu, posiliiovat’ postavenie profesie ictovného
odbornika po celom svete a prispievat k rozvoju silnych medzinarodnych
ekonomik zavedenim a propagovanim dodrZiavania vysokokvalitnych odbornych
Standardov, podporovanim medzinarodného zblizovania takychto S§tandardov a

vyjadrovanim sa k otdzkam o verejnom zaujme, ked’ sit odborné skuisenosti relevantné «.

Za Gcelom dosiahnutia tohto poslania IFAC zalozila IPSASB a zadala jej ulohu, aby
vyvinula medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor, ktoré by sa vyznacovali

vysokou kvalitou.

,»3ilné stranky IFAC nevyplyvaju len z jej medzindrodnej reprezentacie, ale aj z
toho, ze si dlha dobu postupne uvedomovala potrebu globalne harmonizovaného
prostredia, ktoré by spialo rastice medzinarodné naroky kladené na iétovnu profesiu, a to
ako zo strany podnikatel'skej sféry, tak aj zo strany verejného sektora alebo oblasti

, c 4
vzdelavania“.

IFAC pozostava zo 164 €lenov celkovo zo 125 krajin sveta. Kazdy jeden ¢len IFAC
predstavuje jednu narodnu profesnti organizaciu. Celkovo IFAC zastresuje 2,5 miliona

profesnych uctovnikov, ktori maji svoje miesta v oblasti poradenskych firiem, Statnych

® Slovenska komora auditorov. Eticky kédex auditora SKAU. [online]. 2010. [cit. 2011.02.01]
Dostupné na internete: <http://www.skau.sk/data/files/dokumenty/Eticky_kodex_auditora_2010.pdf>

* KICOVA, M. 2007. Harmonizacia u&tovnictva vo verejnom sektore. In Rozpis clankov z elektronickych
zdrojov : zbornik Studentov doktorandského Studia. Praha: Oeconomica, 2007. ISBN 978-80-245-1318-8,

S.382-386.
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institacii alebo komerénych institacii, d’alej v oblasti Gétovnickych sluzieb a oblasti
vzdelavania.

Institaciu IFAC moéZeme korunovat” za hlavného hovorcu uctovnickej profesie na
medzinarodnej Urovni. Poskytuje svoje vyjadrenia k verejnym zélezitostiam, napriklad
k zalezitostiam regulacie auditu a finanéného vykaznictva a tam kde odborna skusenost’
profesie je do vysokej miery relevantna. IFAC je organizacia, ktora ma taka obrovsku
medzinarodnd podporu, Ze jej mdze konkurovat’ len zopar d’alSich profesijnych organizacii

sveta.

Okrem Medzinarodnych standardov IPSAS a uz spominaného Etického kodexu pre
uctovnych odbornikov vydava IFAC eSte Medzinarodné auditorské Standardy
ISA, Medzinarodné standardy pre vzdelavanie IES, Medzinarodné Standardy pre suvisiace

sluzby ISRS a Medzindrodné standardy na kontrolu kvality ISQOS.

V krajinach, kde anglicky jazyk nie je domovskym jazykom, vznika potreba zobrazit
a zabezpecCit’ Standardy v rodnom jazyku krajiny. Preto IFAC zostavila pravidla tykajice sa
prekladu medzindrodnych Standardov a opravniuje ¢lenské organizacie IFAC k prelozeniu

oficialneho textu Standardov do rodného jazyka krajiny na vlastné naklady.

IFAC pozostava z Rady pre dohl'ad vo verejnom zaujme a Vyboru. Rada je zodpovedna
zatvorbu pravidiel. Kazdy c¢len Rady vzhladom ktomu, Ze je medzindrodnym
reprezentantom uctovnickej profesie je povinny zlozit' sl'ub o ¢estnom konani jeho osoby
vo funkecii, ktorti zastava. Vybor je mensi organiza¢ny ¢lanok ako Rada a zodpoveda za

tvorbu politiky IFAC.

»Vybory IFAC pre aktivity vo verejnom zaujme (Public Interest Activity
Committees — PIAC)

e Vybor pre medzinarodné Standardy pre audit a uistovacie sluzby;

e Vybor pre medzinarodné Standardy tictovného vzdelavania;

e Medzinarodny vybor pre etické Standardy pre tctovnych odbornikov;

e Poradenska skupina pre dodrziavanie poziadaviek predpisov — podliehaji dohl'adu

Rady pre dohl’ad vo verejnom zaujme (Public Interest Oversight Board — PIOB)«.”

® Slovenska komora auditorov. Eticky kodex auditora SKAU. [online]. 2010. [cit. 2011.02.01]
Dostupné na internete: <http://www.skau.sk/data/files/dokumenty/Eticky_kodex_auditora_2010.pdf>

16



1.3.2 Rada pre medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSASB)

Problematikou uctovnictva a vykaznictva verejného sektora na miestnej, regionalnej
anarodnej urovni sa zaobera Rada pre medzindrodné uctovné Standardy pre verejny
sektor v anglickom originale International Public Sector Accounting Standards Board
(d’alej len ,,IPSASB*). Predtym sa touto problematikou do novembra 2004 zaoberal Vybor
pre verejny sektor v anglickom originale The Public Sector Committee (d’alej len ,,
Vybor PSC*).

Za najdolezitejsi ciel IPSASB sa povazuje vydavat’ standardy finan¢ného vykaznictva
vysokej kvality pre verejny sektor a zvysit na celom svete jednotnost’ finanéného
vykaznictva prostrednictvom zjednoduSovania procesov na zbliZovanie narodnych
a medzinarodnych Standardov.

Dalsim cielom IPSASB je skiimat potreby uétovnych jednotiek verejného sektora
anasledne vydavat' usmernenia, prirucky a publikacie, ktoré si napomocné pre pracu

uctovnikov vo verejnom sektore.

,,Ciele IPSASB su dosahované :

e Vydavanim medzinarodnych uétovnych standardov pre verejny sektor (IPSAS);

e podporou ich uplathovania a medzinarodnou harmonizaciou S tymito Standardami;
e vydavanim ostatnych dokumentov, ktoré poskytli skusenosti a navody pre rieSenie

otazok finanéného vykaznictva vo verejnom sektore*.°

Rada IPSASB vydava dokumenty, ktoré sa zaoberaju Specialnymi otdzkami uctovnictva
verejné¢ho sektora. Predstavujii ich medzinarodné Stadie, vyskumy, spravy, odportcania,
verejné predlohy a vV neposlednom rade aj medzinarodné Uctovné Standardy pre verejny

sektor (IPSAS).

»sMedzinarodné uctovné Standardy obsahuju poziadavky na finan¢né vykaznictvo,

Gétovnictvo a audit vo verejnom sektore. Standardy IPSAS su autoritativnymi

® Medzinarodni federace ucetnich. 2008. Pfirucka Medzindrodnich ticetnich Standardu pro verejny sektor.
Medzindrodni federace iicetnich, Praha, 2008. 1232s. ISBN 978-80-254-3888-6.
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poziadavkami stanovenymi IPSASB na zlepSenie kvality financného vykaznictva vo
verejnom sektore na celom svete.

Medzinarodné Studie pre verejny sektor si urCené na poradenstvo v otazkach
vykazovania, uc¢tovnictva a auditu vo verejnom sektore. S zalozené na $tidiu efektivnych
metdd rieSenia kladenych otazok.

Medzinarodné odportucania pre verejny sektor odporucaji postupy na ich uplatnenie
vo verejnom sektore pre finan¢né vykaznictvo, tctovnictvo a audit.

PrileZitostné materialy a vyskumné spravy poskytuju informacie, ktoré prispievaju k
niektorym castiam podstaty finanéného vykaznictva a k auditorskym znalostiam.

Predlohy navrhov vsetkych navrhovanych standardov IPSASB dava na pripomienkové
konanie vsetkym zainteresovanym stranam vratane ¢lenskych organov IFAC, auditorov

a zostavovatel'ov, tvorcov noriem a jednotlivcov*.’

Clenov IPSASB vymenovava Rada IFAC. IPSASB pozostava z 18 ¢lenov, z ktorych na
15 ¢lenov podavaju navrh Clenské organizacie IFAC a traja d’alsi ¢lenovia st menovani za
verejnych ¢lenov, ktorych moze navrhnut” akékol'vek fyzickd osoba alebo pravnicka osoba.
Posudenie kandidujucich o0so6b, najmid ich odbornej spdsobilosti a dostatocnosti ich
kvalifikacie v danej oblasti, pred vymenovanim vykonava Nominaény vybor IFAC.
Proces vymenovavania sa uskutocniuje kazdorocne, aby sa tak zabezpecila vymena ¢lenov

kazdy rok o tretinu.

Zasadnutia IPSASB, na ktorych sa rozobera a diskutuje 0 tvorbe a schvalovani IPSAS
Standardov, si vyzaduji osobnu alebo telekomunika¢ni wcast’ aspon 12 clenov a st
pristupné verejnosti. Kazdy ¢len IPSASB pritomny na zasadnuti ma jeden hlas. Zapisy zo

zasadnuti st zverejiiované na stranke http://www.ifac.org/publicsector.

IPSASB vydava Standardy IPSAS zaloZzené na akrudlnej baze. Akrudlna baza
znamena, ze udalosti a transakcie su vykazované v Case, kedy vznikli a nie v case, ked’
dochadza k prijmu alebo vydavku penaznych prostriedkov (napr. faktura zaslana v
decembri sa vykaze v decembri aj ked’ do konca uctovného obdobia neddjde k platbe

a platba sa uskuto¢ni aZ v nasledujiicom uétovnom obdobi).

" KOVALCIKOVA, A- KORDOSOVA, A. 2005. Medzinarodna harmonizacia a regulacia uétovnictva vo
verejnom sektore. In Uctovnictvo — auditorstvo — danovnictvo : v tedrii a praxi. ISSN1335-2024, 2005,
Roc¢. 13, ¢. 10, 345-348.
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Standardy IPSAS zaloZené na akrualnej baze:

e st harmonizované s IFRS, ¢o v praxi znamend, Ze sa ponechava pdvodny text
Standardov IFRS a odklon v texte nastava az vtedy, ked to je nevyhnutné a je
upravovany ,,Sity na mieru‘ verejnému sektoru;

e [PSASB vydava aj také Standardy zaloZené na akrudlnej baze, ktoré nie su ucelene

rieSené v IFRS, alebo pre ktoré IFRS neexistuju.

1.4 Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor (IPSAS)

V celosvetovom globale je udany jednoznaény a priamy smer ato vytvorenie
systému, ktory by poskytoval spolahlivejSie a relevantnejSie informacie pre vedenie
uctovnych jednotiek porovnanim so stcasnym stavom a zaroven by zabezpecoval
kvalitnejSie a transparentnejSie UCtovné a finanné vykazy pre externych pouzivatel'ov.
Podl'a ndzoru odbornej verejnosti dostatoéne tieto spomenuté naroky spiia, obsahuje

a zohl'adiuje systém globalnych uctovnych Standardov pre verejny sektor IPSAS.

Pravo vydavat’ medzinarodné Gétovné Standardy pre verejny sektor mal do roku 2004

Vybor pre verejny sektor (PSC) a po tomto datume tato pravomoc presla na Radu IPSASB.

Jedinecnost’ IPSAS spociva v tom, ze ponukaju Specifické know how, ktoré vsak vlady

mozu a nemusia akceptovat’. Ich prijatie zavisi na slobodnom rozhodnuti danej krajiny.

Kedze st IPSAS az na par vynimiek odvodené od medzinarodnych uctovnych
Standardov pre komerény sektor IAS/IFRS, st teda kompatibilné a poskytuju jednotnii

zakladiu pre uskuto¢iiovanie konsolidacie udajov za verejny sektor.
Implementacia Standardov IPSAS do narodnych legislativ krajin do velkej miery
zvySuje kvalitu a porovnatelnost’ uctovnych informacii z actovnych zavierok tétovnych

jednotiek verejného sektora.

IPSAS sa aplikuju v €tovnych zavierkach so vSeobecnym pouzitim pre vsetky uctovné

jednotky, ktoré su sucastou celku verejného sektora.
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Zavadzanie stale novych a novelizacia uz vydanych IPSAS prispieva K zvySovaniu
urovne uctovnych zdvierok uctovnych jednotiek verejného sektora, d’alej blahodarne
posobi na skvalitnenie finan¢ného riadenia a zvySenie zodpovednosti manaZzmentu
uctovnych  jednotiek verejného sektora, wulahfuje proces zlepSenia kvality

a porovnatel'nosti finanéného vykaznictva.

Neustaly rast vyznamnosti Standardov IPSAS je potvrdeny aj faktom, Ze Eurdpska tnia
od roku 2005 zacala uctovat’ a vykazovat’ vSetky transakcie na akrudlnom principe v sulade
S IPSAS, dalej podporuje a odporuca ¢lenom Europskej tGnie, aby prijali a zaviedli tieto

standardy do svojich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov.

Zavedenie IPSAS do narodnej legislativy predstavoval vyznamny pozitivny krok pre
buducnost, ktory zo sebou priniesol presnejSie zachytenie ekonomickych
transakcii, dodrziavanie principu akrudlnosti v ucCtovnictve a ten zabezpecil vyssiu
porovnatelnost’ idajov zverejniovanych vo finanénych vykazoch jednej krajiny s vykazmi
inych krajin.

Porovnanim vsetkych Standardov IPSAS s prislusnymi IAS/IFRS, ktoré boli podkladom
pre ich vytvorenie sa IPSAS snazi zachovat povodné znenia IAS/IFRS az na casti, kde je
potrebné pridat komentare, ktoré objasnujui pouzitelnost’ tychto Standardov pre
uctovnictvo verejného sektora a blizsie vysvetlit' terminologické vyrazy, ktoré IAS/IFRS

neobsahuji vzhl'adom na $pecifikum vyrazov pre verejny sektor.

1.4.1 Zaviznost’ a rozsah posobnosti IPSAS

Rozsah posobnosti Standardov IPSAS
Standardy IPSAS su vieobecné a daju sa vyuzivat' pri zostavovani Gétovnej zavierky
vSetkych uctovnych jednotiek verejného sektora okrem podnikov verejného sektora (d’alej

len ,,PVS®). PVS vyuzivaji IFRS, ktoré vydava Rada IASB.

V Gétovnych zavierkach pre vSeobecne vyuzitie su obsiahnuté transakcie
a udalosti, ktoré nastali za kalendarny alebo hospodarsky rok v u¢tovnych jednotkach
verejného sektora a ku tymto transakcidm a udalostiam Standardy IPSAS stanovuji

poziadavky ich uznania, oceflovania, vykazovania a zverejiiovania.

20



Uttovna zavierka pre veobecné pouzitie nemusi byt jedinou tétovnou zavierkou, ktora
musi za uctovné obdobie zhotovit uétovna jednotka verejného sektora. Niekedy je
potrebné zostavovat’ aj uctovné zavierky upravené podla Specifickych informacnych
potrieb na vyziadanie a pre potreby spravnych organov, zakonodarnych organov, organov

vykonavajucich kontrolné funkcie.

Uttovna zavierka, kde zakladom pre jej zostavenie je uétovnictvo zaloZzené na akrualnej
baze, obsahuje vykaz o financnej situacii, vykaz o finan¢nej vykonnosti, vykaz o
penaznych tokoch a vykaz zmien ¢istého majetku/ vlastného imania.

Uttovna zavierka, kde zakladom pre jej zostavenie je uétovnictvo zaloZené na petiaznej

baze, obsahuje vykaz o peniaznych prijmoch a vydavkoch.

Zavdznost Standardov IPSAS

Kazda vlada ma pravo vytvorit' si narodné uctovné Standardy a smernice pre oblast’
vykazovania vo verejnom sektore a toto pravo plne respektuje IPSASB. IPSAS tvoria
oporny bod, o ktory sa vlady moézu, ale nie su natené sa opriet. Vyuzivanie poznatkov
IPSAS v ndrodnych uctovnych Standardoch vedie k vysSej porovnatelnosti
a transparentnosti, ¢im sa dosiahne vys$ia zhoda medzi Standardmi IPSAS a narodnymi
uctovnymi Standardmi pre verejny sektor, dochadza k zvyseniu kvality uctovnych zavierok

pre vSeobecné pouZitie.

Kazdy standard ma zvdc¢sa rovnaku skladbu, pozostava zuvodu, predmetu, rozsahu
posobnosti, tzn. vysvetluje, ktorych uétovnych jednotiek sa $tandard tyka. Dalej obsahuje
zakladné definicie, resp. odborné vyrazy, postupy, zasady, priklady a vzorové
rieSenia, zverejnovanie, prechodné ustanovenia, datum uc¢innosti a porovnanie S

prislusnym IAS/IFRS, ak bol pramefiom pre zostavenie daného IPSAS.
Vsetky odstavce IPSAS maju rovnaka dolezitost,, aj ked IPSASB vydava po roku 2006

IPSAS, v ktorych odstavce st vytlacené tucnym alebo klasickym pismom, neuberd to na

ich dolezitosti, kazdy odstavec je si rovnocenny a rovnako podstatny.
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1.4.2 Proces schvalovania IPSAS

Proces schval'ovania IPSAS mézeme zhrnut’ do nasledujucich krokov:

e preStudovanie nadrodnych uctovnych poziadaviek, vratane praxe a nasledné diskusia
a vymena nazorov a kladenie otdzok S tvorcami narodnych standardov;

e ohodnotenie vydanych dokumentov, jednak Rady IASB, dokumentov od tvorcov
narodnych Standardov, dokumentacie regulacnych organov a uétovnych profesnych
organizacii a ostatnych organizacii, ktoré sa podiel'aju na uctovnictve a vykazovani
VO verejnom sektore;

¢ nasleduje zloZenie organu a jeho ¢lenov riadiaceho vyboru alebo podvyboru, ktory
rieSia dany navrh IPSASB;

e zverejnenie navrhu v dosledku zacatia verejného pripomienkovania po dobu v
priemerne 4 mesiacov (ide oakt, pri ktorom maju pravo vyjadrit svoje
pripomienky tie uctovné jednotky verejného sektora, ktorych sa navrh dotyka
a poukazat’ na pripadne nedostatky eSte pred samotnym schvalenim $tandardu).
IPSASB moze vydat’ vyzvu na zasielanie pripomienkovych skutoc¢nosti eSte pred
vytvorenim samotného Standardu;

e po ukonceni pripomienkového obdobia sa vSetky pripomienky verejnosti presetria
a zapracuju sa do navrhu tie pripomienky, ktoré boli vhodné a prispeju k zlepSeniu
predloZené¢ho névrhu,

e po skonceni pripomienkového konania a dopracovania pripomienok, ak je to
potrebné, sa Standard predlozi Rade IPSASB na schvalenie. Ak ho Rada schvali
nasleduje vydanie a zverejnenie nového IPSAS, ktorého zaciatok Ucinnosti je

stanoveny v Standarde.

Rada IPSASB vo velkej miere vita zapajanie sa vlad krajin atvorcov narodnych
Standardov do procesu tvorby standardov IPSAS a do pripomienkovania zverejfiovanych
navrhov IPSASB, kde vlady m6zu poukézat’ na nedostatky navrhov, ¢im sa zabezpecuje
vysSia konzistentnost’ a porovnatelnost’ uctovnych informacii. Navrhy st uverejnované

v predlohach navrhov (Exposure Drafts).

IPSAS neriedi do hibky udtovnictvo, ale zameriava sa na obsah predmetu

uctovnictva, jeho vykazovanie, ocefovanie a zverejnovanie, neexistuje uctova
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osnova, ktora by bola v IPSAS jednotna a smerodajna pre verejny sektor a tak isto nie je
striktne stanoveny presny format uétovnych vykazov. Standardy IPSAS v niektorych
pripadoch obsahuju pre vybrané problematiky nie len jedno rieSenie, ale je mozné

alternativne rieSenie, kde si u€tovna jednotka moze vybrat’.

Standardy IPSAS su zaloZzené na principe ekonomickej (konsolidovanej) jednotky, pod
tymto pojmom sa chape skupina uctovnych jednotiek, ktora tvori materska uctovna
jednotka (jednotka, ktord ovlada) a dcérske uctovné jednotky (jednotky, ktoré su

ovladané).

IPSAS do svojej narodnej legislativy implementovalo uz takmer 70 krajin sveta, alebo

sa prave nachadzaji vo fAze implementacie.

IPSAS su odvodené od medzinarodnych uctovnych standardov pre sikromny sektor.
IPSAS predstavuju najlepSie a najvhodnejSie postupy v oblasti zjednotenia vystupov

uctovnictva uctovnych jednotiek verejného sektora.

V sucasnosti existuje 31 medzinarodnych Uc¢tovnych Standardov pre verejny sektor
(IPSAS). Tri znich ato IPSAS 22 — Zverejnenie informacii o ustrednom vladnom
sektore, IPSAS 23 — Vynosy z nevymennych transakcii, dane a transfery a IPSAS 24 —
Prezentacia informacii 0 rozpocte v i€tovnej zavierke su Specificky tvorené len pre verejny
sektor. Pri zvySnych 28 standardoch boli podkladom pre ich zostavenie S$tandardy
IAS/IFRS.

IPSAS zabezpecuju lepsiu porovnatel'nost’ s organizaciami rovnakého alebo podobného

druhu vo svete. Informacie maji vysSiu vypovedaciu schopnost.

IPSAS su vysoko kvalitné globalne Standardy, ktoré slizia na pouzitie uctovnymi
jednotkami verejného sektora. IPSAS respektuje pravo krajin, ktoré tvoria vlastné narodné
Standardy a smernice pre uctovnictvo a vykaznictvo v ramci svojej krajiny. IPSAS su
v takomto pripade napomocné pre Krajinu pri tvorbe novych Standardov alebo pri revizii

starych standardov.

Standardy IPSAS moZeme ndjst uverejnené v plnom zneni v anglickom jazyku na

strankach www. ipsas.org a www.ifac.org.
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1.4.3 Prehlad vsetkych doteraz vydanych IPSAS

IPSAS 1
IPSAS 2
IPSAS 3

IPSAS 4

IPSAS 5
IPSAS 6

IPSAS 7
IPSAS 8
IPSAS 9
IPSAS 10

IPSAS 11
IPSAS 12
IPSAS 13
IPSAS 14
IPSAS 15

IPSAS 16
IPSAS 17
IPSAS 18
IPSAS 19

IPSAS 20
IPSAS 21

IPSAS 22

Prezentacia uc¢tovnej zavierky (Presentation of Financial Statements)
Vykazy penaznych tokov (Cash Flow Statements)

Ugttovna politika, zmeny v Gétovnych odhadoch a chyby (Accounting
Policies, Changes in Accounting Estimates and Errors)

Utinky zmien v kurzoch cudzich mien (The Effects of Changes in Foreign
Exchange Rate)
Naklady na prijaté uvery a pozi¢ky (Borrowing Costs)

Konsolidovana a individualna Gétovna zavierka (Consolidated and
Separate Financial Statements)

Investicie v pridruzenych podnikoch (Investments in Associates)
Podiely na spolo¢nom podnikani (Interests in Joint Ventures)

Vynosy z vymennych transakcii (Revenue from Exchange Transactions)
Zostavovanie uétovnej zavierky v hyperinfla¢nych ekonomikach
(Financial Reporting in Hyperinflationary Economies )

Zakazkova vyroba (Construction Contracts)

Zasoby (Inventories)

Prendjmy (Leases)

Udalosti po dni zostavenia vykazov (Events After the Reporting Date)
Finan¢né nastroje: zverejnenie a prezentacia (Financial Instruments :
Disclosure and Presentation)

Investicie do nehnutelnosti (Investment Property)

Nehnutel'nosti, stroje a zariadenia (Property, Plant and Equipment)

Vykazovanie informacii o segmentoch (Segment Reporting)

Rezervy, podmienené zaviazky a podmienené aktiva (Provisions, Contingent

Liabilities and Contingent Assets)

Zverejnenia o spriaznenych osobach (Related Party Disclosures)
Znizenie hodnoty majetku neurc¢eného na zabezpecenie prijmov
(Impairment of Non-Cash Generating Assets)

Zverejnenie informacii o Gistrednom vladnom sektore (Dislosure

of Financial Information About the General Government Sector)
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IPSAS 23

IPSAS 24

IPSAS 25
IPSAS 26

IPSAS 27
IPSAS 28
IPSAS 29

IPSAS 30
IPSAS 31

Vynosy z nevymennych transakcii, dane a transfery (Revenue from
Non-Exchange Transactions, Taxes and Transfers)

Prezentovanie informacii o rozpodte v Gctovnej zavierke (Presentation of
Budget Information in Financial Statements)

Zamestnanecké pozitky (Employee Benefits)

Znizenie hodnoty majetku ur¢eného na zabezpecenie prijmov (Impairment of
Cash Generating Assets)

Pol'nohospodarstvo (Agriculture)

Finan¢né nastroje: Vykazovanie (Financial Instruments: Presentation)
Finan¢né nastroje : Vykazovanie a ocenovanie (Financial Instruments:
Recognition and Measurement)

Finan¢né nastroje: Zverejnovanie (Financial Instruments: Disclosures)

Dlhodoby nehmotny majetok (Intangible Assets)
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Tabulka ¢. 1 Prehlad datumov vydania, novelizacii a ucinnosti Standardov IPSAS

Datum ucinnosti

Cislo Datum vydania | Datum poslednej Standardu, ak bol
IPSAS novelizacie novelizovany, tak datum
Standardu ucinnosti jeho novelizacie

IPSAS 1 Maj 2000 December 2006 Januar 2008
IPSAS 2 M34;j 2000 X Jul 2001
IPSAS 3 Maj 2000 December 2006 Januar 2008
IPSAS 4 Maj 2000 April 2008 Januar 2010
IPSAS 5 Maj 2000 M4j 2000 Jul 2001
IPSAS 6 Maj 2000 December 2006 Januar 2008
IPSAS 7 Maj 2000 December 2006 Januar 2008
IPSAS 8 Maj 2000 December 2006 Januar 2008
IPSAS 9 Jul 2001 X Jul 2002
IPSAS 10 Jul 2001 X Jal 2002
IPSAS 11 Jul 2001 X Jul 2002
IPSAS 12 Jul 2001 December 2006 Januar 2008
IPSAS 13 | December 2001 December 2006 Januar 2008
IPSAS 14 | December 2001 | December 2006 Januar 2008
IPSAS 15 | December 2001 X Januar 2003
IPSAS 16 | December 2001 | December 2006 Januar 2008
IPSAS 17 | December 2001 | December 2006 Januar 2008
IPSAS 18 Jun 2002 X Jul 2003
IPSAS 19 Oktober 2002 X Januar 2004
IPSAS 20 Oktober 2002 X Januar 2004
IPSAS 21 december 2004 Januar 2006 Januar 2006
IPSAS 22 | December 2006 X Januar 2008
IPSAS 23 | December 2006 X Jun 2008
IPSAS 24 December 2006 X Januar 2009
IPSAS 25 Februar 2008 X Januar 2011
IPSAS 26 Februar 2008 X April 2009
IPSAS 27 December 2009 X April 2011
IPSAS 28 Januar 2010 X Januar 2013
IPSAS 29 Januar 2010 X Januar 2013
IPSAS 30 Januar 2010 X Januar 2013
IPSAS 31 Januar 2010 X April 2011

Zdroj : Prirucka pre medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor
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Tabulka ¢. 2 Prehlad datumov novelizacii, ucinnosti a novelizovanych casti Standardov

IPSAS 2010
Cislo IPSAS Zostaveny | Datum novelizovanych casti Datum ucinnosti
podla IAS Standardu novelizovanych casti
IPSAS 1 IAS 1 Januar 2010 (0ds.79 a 82) Januér 2011
IPSAS 2 IAS 7 Januar 2010 (ods. 22) Januar 2011
IPSAS 3 IAS 8 Januar 2010 (ods. 9, 11, 14) Januar 2011
IPSAS 4 IAS 21 X X
IPSAS 5 IAS 23 X X
IPSAS 6 IAS 27 X X
IPSAS 7 IAS 28 Januar 2010 (§ 1) Januar 2011
IPSAS 8 IAS 18 Januar 2010 (§ 1) Januér 2011
IPSAS 9 IAS 31 X X
IPSAS 10 IAS 29 Januar 2010 (§ 17, 18, 22) Januar 2011
IPSAS 11 IAS 11 X X
IPSAS 12 IAS 2 X X
IPSAS 13 IAS 17 X X
IPSAS 14 IAS 10 Januar 2010 (§ 16) Januar 2011
IPSAS 15 IAS 32 X X
IAS40 | yanuar 2010 (§ 12, 13, 29, 40, 57,
IPSAS 16 59, 62A, 62B, 63, 66) Januér 2011
IPSAS 17 IAS 16 Januar 2010 ( § 83A, 84) Januar 2011
IPSAS 18 IAS 14 X X
IPSAS 19 IAS 37 X X
IPSAS 20 IAS 24 X X
IPSAS 21 IAS 36 X X
IPSAS 22 X X X
IPSAS 23 X X X
IPSAS 24 X X X
IAS 19 Janudr 2010 (§ 10, 11, 37, 113,
IPSAS 25 114, 131, 131A) Januér 2011
IPSAS 26 IAS 36 Januar 2010 (§ 25,100) Januar 2011
IPSAS 27 IAS 41 X X
IPSAS 28 IAS32 | Januar 2010 (nahradi IPSAS 15) Januar 2013
IPSAS 29 IAS 39 X X
IPSAS 30 IFRS 7 Januér 2010 (nahradi IPSAS 15) Januéar 2013
IPSAS 31 IAS 38 X X

Zdroj : Prirucka pre medzinarodné uctovné Standardy pre verejny sektor
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2 Ciel prace, metodika prace a metody skumania

V prvej kapitole diplomovej prace sme sa venovali analyze harmonizacie G¢tovnictva
vo vSeobecnosti a potom Specificky pre oblast verejného sektora. Priblizili sme si
poznatky o inStiticiach pdsobiacich v oblasti medzindrodnej harmonizacie uctovnictva
verejného sektora a zaoberali sme sa medzinarodnymi uctovnymi Standardmi pre verejny

sektor, ktoré tieto inStitucie vydavaji.

Na zaklade spracovania sucasného stavu rieSenej problematiky v zahrani¢i sme
sformulovali hlavny ciel’ diplomove;j prace.

Hlavnym cielom diplomovej prace je poukazat’ na vyznam, aky zohrava medzinarodna
harmonizacia Gcétovnictva verejného sektora sakcentom na medzinarodné uctovné
Standardy pre verejny sektor, ktoré predstavuju jeden z nastrojov, ktorym sa samotna
medzinarodnd harmonizacia uctovnictva verejného sektora realizuje, zhodnotit

medzindrodnii harmonizaciu uctovnictva verejného sektora a nacrtnut’ trendy jej d’alSieho

vyvoja.

Hlavny ciel sme rozdelili na ¢iastkové ciele, medzi ktoré radime analyzu vybranych
Specifickych medzinarodnych uctovnych Standardov pre verejny sektor, konkrétne IPSAS
22 — Zverejiiovanie informacii o Gstrednom vladnom sektore a IPSAS 24 — Prezentovanie
informacii o rozpodte Vv uétovnej zavierke. Dal§im &iastkovym cielom poukiZeme na
tendencie d’alSiecho vyvoja medzinarodnej harmonizacie UCtovnictva verejného sektora

priblizenim si informacii a tvorbe koncepéného ramca pre verejny sektor.

Postup zostavenia diplomovej prace prebichal v prvom rade preskimanim podkladov
zroznych zdrojov, zadefinovania ciela prace, vykonania analyzy ziskanych
faktov, preskiimania problematiky, nasledného spracovania relevantnych a Spolahlivych
informacii do stavu jednotného usporiadaného a logického celku. V praci bol uplatneny

systematicky pristup.

Metodika diplomovej prace spocivala v zbere informacii, ktoré sa d’alej analyzovali
a spracovali prostrednictvom vlastnych logickych postupov, ktorych vysledkom je tato

diplomova préca.
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Za najdolezitejSie zdroje pramenov ziskavania informacii pouzitych v tejto praci
mozeme povazovat’ Univerzitni Kniznicu a kniznicu Ekonomickej univerzity v Bratislave.
Da sa povedat, ze medzinarodnd harmonizacia Gctovnictva verejného sektora je len
11 rokov stara zalezitost,, preto podstatnu ¢ast’ informacii K tejto problematike bolo niitené
Cerpat’ aj zinternetovych webovych stranok. Vsetky zdroje, z ktorych sme Ccerpali

informacie, st uvedené v zozname pouzitej literatiry na konci diplomovej prace.

Predlozena zaverecna praca pozostava z troch kapitol. Metodologia prace je tvorena z
metody analyzy, syntézy, komparacie a induktivno - deduktivnych metdd. Z empirickych
metdd bola v tejto praci vyuzita tabulkova metoda v dosledku, ktorej sa jasne a strucne

osiahlo znazornenie a prehl’adnost’ skimanych informacii.
dosiahl hl'adnost’ sk ych inf

V pripravnej faze zostavovania diplomovej prace bolo potrebné nastudovat odbornu
literattru a priblizit’ sa tejto téme. V tejto praci bola vykonana ekonomicka analyza, ktort
mozme odborne vysvetlit’ ako rozlozenie celku na mensSie Casti a prvky, aby sa tak dosiahlo
dokonalé spoznanie tychto Casti tvoriacich jeden celok. Metoda analyzy bola vyuzita
V tejto praci pri zvolenom postupe skiimania najprv verejného sektora a Standardov IPSAS

ako celok a nasledne jednotlivo pre vybrané Casti.

Délezith podmienku, ktort1 bolo potrebné dodrzat’ pri vykondvani ekonomickej analyzy
bolo vyuzitie abstraktného myslenia, ktoré napomohlo odliSit' nepodstatné udaje od
dolezitych a tieto doblezité udaje spravne poprepajat’ a vytvorit' vzajomne viazby medzi

nimi.

V diplomovej praci boli vyuzité aj induktivno-deduktivne metdédy. Metéda dedukcie sa
definuje ako metoda, pri ktorej sa zo vSeobecnych poznatkov a tvrdeni vyvodil logicky
objektivny zaver. Metoda indukcie je opakom dedukcie. Metoda dedukcie sa vyuzila pri
formulacii hlavného a vedl'ajSich teda Ciastkovych cielov. Metdda indukcie bude vyuzita
v zavere diplomovej prace pri formulacii navrhov a rieSeni. Metoda syntézy, pri ktorej sa
jednotlivé Casti a stivislosti pospajali a vytvorili jeden celok bude uplatnena v tejto praci pri

vyvodzovani zaverov tejto prace.
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3 Vysledky prace a diskusia

r W

3.1 Vybrané Specifické Medzinarodné uctovné Standardy pre verejny

sektor

Udtovnym jednotkim v dne$nom turbulentnom svete vznikid potreba denne
spracovavat, roztriedit, analyzovat’, distribuovat’ a za urCité ¢asové obdobie zabezpecit
zverejnenie mnozstva dat a informacii, aby na zaklade nich mohli iné uc¢tovné jednotky

vykonat spravne a v¢asné rozhodnutia.
3.1.1 Zverejnovanie informacii o ustrednom vladnom sektore (IPSAS 22)

Medzinarodny uctovny Standard pre verejny sektor IPSAS 22 - Zverejiiovanie
informacii o ustrednom vladnom sektore je nutné ¢itat’ v kontexte s jeho cielom, s
odovodnenim zdverov a tiez s Predhovorom k medzindrodnym u¢tovnym Standardom pre
verejny sektor. Ta uctovna jednotka, ktora sa rozhodla vo svojej ro¢nej uctovnej zavierke
zverejiiovat’ informacie o vladnom sektore, tak podl'a poziadaviek tohto Standardu ucinila
od 1. januara 2008. V pripade, Ze sa rozhodla uplatiovat poziadavky tohto Standardu

skor, mala povinnost’ tito skutocnost’ zverejnit’.

Jednotnl zakladiu pre uskutoc¢tiovanie konsolidacie Gdajov za cely verejny sektor
poskytuju informacie 0 ustrednom vladnom sektore. Konsolidované tdaje za verejny

sektor st zase podkladom pre zostavenie d’alSich vykazov pre Statistické ucely.

Jednym z dovodov na vydanie tohto Standardu Radou IPSASB bol fakt, ze finan¢né
vykaznictvo zalozené na Statistickom zaklade vyzaduje, aby vlady akumulovali finan¢né

informacie tykajuce sa ustredného vladneho sektora.
Tento Standard predpisuje poziadavky tykajlice sa zverejneni, kladené na vlady, ktoré

sa rozhodnu zverejilovat informdcie o Gstrednom vladnom sektore vo svojej

konsolidovanej uctovnej zavierke, ktora je zostavena na akrualnom principe podl'a IPSAS.
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Standard sa vzt'ahuje len na konsolidované uctovné zavierky vlady a d’alej apeluje na
dodrziavanie nim vytvorenych poziadaviek pri zostavovani a zverejiiovani informacii o

ustrednom vladnom sektore.

Dodrziavanim informacii zverejnenych tymto Standardom sa dosiahne rozloZenie
konsolidovanej G¢tovnej zavierky ustredného vladneho sektora na niekol’ko casti. Casti st
rozdelené podla vopred urCenych hranic finanéného vykaznictva zaloZzeného na

Statistickom zéklade.

,,Ciel'om tohto Standardu je stanovit’ poziadavky na zverejiiovanie tym vladam, ktoré sa
rozhodni  predkladat’ informacie o Gstrednom vladnom sektore vo  svojich
konsolidovanych uctovnych zéavierkach. Zverejnenim zodpovedajucej informécie o
ustrednom vladnom sektore mozu podporit’ transparentnost’ finanénych vykazov a pomoct’
k lepsiemu porozumeniu vztahu medzi podnikatel'skymi a nepodnikatel’skymi ¢innost'ami

vlady a medzi uctovnou zavierkou a finanénym vykaznictvom zalozenym na Statistickom

zaklade*.®

Verejny sektor sa podl'a metodiky finan¢ného vykaznictva zalozeného na Statistickom
zaklade sklad4d zustredného vladneho sektora, sektora verejnych finanénych podnikov

a sektora verejnych nefinan¢nych podnikov.

V standarde IPSAS 22 su niektoré z pojmov pouzité v Specifickych vyznamoch
V suvislosti s prezentovanim informacii o ustrednom vladnom sektore. St to terminy ako

ustredny vladny sektor alebo podnik verejného sektora.

Ustredny vladny sektor je v tandarde definovany ako sektor, ktory v sebe zahfiia
vSetky organizacné vladne jednotky, rovnako ako si vymedzené vo finan¢nom

vykaznictve zalozenom na Statistickom zaklade.

Podla finan¢ného vykaznictva zaloZen¢ho na Statistickom zdklade sa Ustredny
vladny sektor tyka vsetkych hlavnych operacii vlady. Ustredny vladny sektor tvoria

domace netrhové aneziskové tUctovné jednotky, ktorych ¢innosti su financ¢ne

8 IPSAS 22 - Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:
International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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zabezpeCované predovsetkym z vladnych prostriedkov. Skladbu ustredného vladneho
sektora tvoria ministerstva, sudy, verejné vzdeldvacie inStitucie, verejné zdravotnicke
institacie a d’alSie vladne agentry. Do tstredného vladneho sektora sa nezahfiia sektor

verejnych finanénych podnikov a taktiez sektor verejnych nefinanénych podnikov.

»Podnikom verejného sektora sa rozumie Ultovna jednotka, ktora spliia vsetky
nasledujuce charakteristiky:

e ide o tctovnu jednotku s pravom uzatvarat’ zmluvy vo vlastnom mene;

e ma financnu a prevadzkova pravomoc podnikat’;

e v beZznom podnikani preddva tovar, vyrobky a sluZby inym jednotkam so ziskom
alebo s uplnym pokrytim nakladov;

e nie je zavisla na trvalom vladnom financovani pre dodrzanie predpokladu
nepretrzitétho pokraCovania v Cinnosti;,

e je ovladana uctovnou jednotkou verejného sektora“.’

K podnikom verejného sektora (PVS) mozeme zaradit' jednak obchodné, ale aj
finan¢né podniky. Prikladom obchodného podniku je podnik poskytujici verejné sluzby

a prikladom finan¢ného podniku je finan¢na institucia.

Cielom podnikov verejného sektora, tak ako u podnikov v stkromnom sektore, je
dosahovanie zisku a preto mézeme vyvodit’ zaver, Ze sa podniky verejného sektora vel'mi
nelisia od podnikov sukromného sektora, vykondvajucich podobni ¢innost. Malé rozdiely
vSak predsa existuju a to, ze od niektorych podnikov verejného sektora sa pozaduje, aby
poskytovali niektorym jednotlivcom a organizacidm verejného sektora tovar a sluzby

zdarma, alebo za vyrazne zniZzenu cenu.

Sektor verejnych finanénych korporacii obsahuje domace vladou ovladané finan¢né
korporacie, kvazi — korporacie a neziskové inStiticie, zaoberajice sa finanénym
sprostredkovanim a poskytovanim finanénych sluzieb na trhu. Sektor verejnych finanénych
korporacii dalej tvoria centralne banky, finan¢né vladne institlicie a banky ovladané

vladou.

° IPSAS 22 - Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:
International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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Vnutro sektora verejnych nefinanénych Korporacii pozostava z domacich, vladou
ovladdanych nefinanénych korporacii, kvdzi — korporacii a neziskovych institucii
vyrabajucich tovary, alebo poskytujiucich nefinan¢né sluzby na trhu. Prikladom su G¢tovné
jednotky poskytujice verejnoprospesné sluzby ainé Uctovné jednotky obchodujice

s tovarmi a sluzbami.

Standard sa d’alej zaobera presnou definiciou podnikov, kvazi — podnikov i neziskovych

institacii podl'a finanéného vykaznictva zaloZeného na Statistickom zéklade.

Vykazovanie podl’a segmentov

Dalsie informéacie, ktoré je potrebné podla standardu zverejnit, su informacie
0 segmentoch.

»Segment je definovany ako odliSitelna Cinnost’ alebo skupina ¢innosti uctovnej
jednotky, za ktord je vhodné samostatne vykazat uctovné informacie pre ucely
vyhodnocovania minulej vykonnosti tctovnej jednotky pri dosahovani jej cielov a pre

rozhodovanie o buducej alokécii prostriedkov «.*°

Potreba zverejnovat’ informacie 0 segmentoch podl'a suladu s IPSAS 18 — Vykazovanie
informacii o segmentoch nie je nahradena IPSAS 22 — Zverejiiovanim informacii
0 ustrednom vladnom sektore. Nadalej je potrebné zverejiiovat’ informacie podla
IPSAS 18 ato z dovodu, Ze informacie o ustrednom vladnom sektore obsahuju malo
dostaCujucich detailnych informdcii, na zaklade ktorych by bolo mozné zhodnotit
vykonnost’ uctovnych jednotiek za minulé obdobie, ked’ tieto jednotky nie su zahrnuté do

vladneho sektora.

Ak by totiZ vlada vo svojej konsolidovanej uctovnej zavierke nepredloZila informacie o
segmentoch a zverejnila by len udaje o ustrednom vladnom sektore, dospelo by sa
tak k vynechaniu ddlezitych informacii, ked'Zze ustredny vladny sektor je len jednou

podmnozinou vlady ako celku.

1 |pSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:
International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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Podla standardu IPSAS 22 nie je povolené, aby uctovna jednotka, ktora je
vykazujicou jednotkou, zahfiiala do svojej konsolidacie tie ictovné jednotky, ktoré nie su
predmetom spolo¢ného ovladania a to aj v tom pripade, ak by ku konsolidacii takychto
informacii dochadzalo prostrednictvom finanéného vykaznictva zalozenom na Statistickom

zaklade.

Na zverejiiovanie informacii o tstrednom vladnom sektore je mozné vyuzit' poznatky
zo vsetkych doteraz vydanych IPSAS okrem IPSAS 6 — Konsolidovand a individudina
uctovna zavierka ato z dovodu, ze na Statistickom zéklade zalozené vykaznictvo pouziva

iné pravidla konsolidacie, ako su pravidla obsiahnuté v IPSAS 6.

IPSAS 6 sa odliSuje od klasickych postupov vIPSAS standardoch ato tym, ze
vyzaduje, aby sa trochu inak zaobchadzalo s investiciami do sektora verejnych Gétovnych
jednotiek, ako je zvykom. Sektor verejnych uétovnych jednotiek finanéného alebo
nefinanéného charakteru by mal byt vykazovany podla poziadaviek v IPSAS 6 ako

investicie vladneho sektora.

Respektovat’ poziadavky stanovené tymto Standardom musi ta vlada, ktora sa vo svojej
konsolidovanej uctovnej zavierke zalozenej na akrualnom principe rozhodne zverejnit

skutoc¢nosti o vladnom sektore.

V sulade s poziadavkami Standardov IPSAS zostavend ucltovna zéavierka vlady

poskytuje informacie o:

e majetku vo vlastnictve vlady;
e vzniknutych vladnych zavéazkoch;
e nakladoch vznikajucich v dosledku poskytovania sluzieb vladou Sirokej verejnosti;

e vynosov vzniknutych z poskytovania tychto vladnych sluzieb.
Na zabezpecenie financovania vladnych aktivit vlada ziskava peniazné prostriedky z

dani obyvatel’stva, transferov a r6znych ¢innosti podnikatel'ského alebo nepodnikatel'ského

charakteru.
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Vykaznictvo zostavené na Statistickom zaklade

Ciel' vykazov, ktoré su zostavené v sulade s financnym vykaznictvom zalozenom na
Statistickom zaklade a ciel zostavenej ucCtovnej zavierky podla Standardov IPSAS sa

Vv niektorych smeroch 1i§i a zaroven su si tieto ciele v mnohom podobné.

Ciel'om uctovnej zavierky, zostavenej v stlade s IPSAS, je poskytnut’ také informacie
0 hospodareni s prostriedkami, ktoré st ovladané tictovnou jednotkou, aby Sa na zaklade
tychto informacii dospelo k vhodnym rozhodnutiam externych pouzivatel'ov wtétovnej

zavierky.

Cielom vykazov zostavenych v sulade s finanénym vykaznictvom zalozenom
na Statistickom zdklade je poskytnut’ informacie vhodné pre analyzu a hodnotenie

fiskalnej politiky.

Napriek tomu plati, Ze Standardy IPSAS i finan¢né vykaznictvo zaloZzené na
Statistickom zaklade, vychadzajo z rovnakej bazy a to =z akrudlnej bazy
uctovnictva, rovnakym spdsobom zachytavaju transakcie a udalosti a v niektorych

pripadoch sa zhoduju aj v Struktire vykazov.

V krajinach, v ktorych vladne 1uétovné vykazy st verejne publikované a su
zverejnované v zhode s metodikou vykaznictva zalozeného na Statistickom zaklade, budi
zverejnené informacie o ustrednom vladnom sektore v uctovnych vykazoch reprezentovat
prospesny mostik, medzi vykazmi zostavenymi podl'a standardov IPSAS a tymi, ktoré boli
zostavené podla metodiky financného vykaznictva zalozeného na Statistickom zaklade.
Tento uzZito¢ny mostik bude d’alej napomahat’ aj pri odsthlasovani informacii v tctovnych

vykazoch s informaciami uvedenymi v Statistickych vykazoch.

Uplatnenia poziadaviek na zverejnenie finan¢nych informacii v zhode s IPSAS 22 sa
vyuziju Vv pripadoch, ked’ sa rozpocty vlady zostavuju len za tstredny vladny sektor. Ak sa
rozpocty vlady zostavuju za vladu ako celok, vtedy sa bude postupovat’ pri zverejiiovani

finan¢nych informacii podla Standardu IPSAS 24.
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Uétovné pravidla

V situacii, ak neexistuji v standarde IPSAS 22 postupy a pravidla, ktoré by dopomohli
uctovnej jednotke vyrieSit' vzniknuty problém, vychodiskovy Standard, na ktory sa ma
obratit’ pre vyber a vhodné pouzitie spravnych uétovnych pravidiel, je IPSAS 3 - Uctovnd

politika, zmeny v uctovnych odhadoch a chyby.

V sulade s IPSAS 3 bude ta Gcétovna zavierka zobrazujica informacie o ustrednom
vladnom sektore, ktorej informacie o tomto sektore budi spinat vietky kvalitativne
charakteristiky abudi 0 vladnom sektore zverejnené len vhodné informacie bez
nadbyto¢nych a nepodstatnych informacii. Medzi kvalitativne charakteristiky financnych

informacii zarad’ujeme zrozumitel'nost’, relevantnost’, spol'ahlivost’ a porovnatel'nost’.

Vo vSeobecnosti platia Standardy IPSAS pre vsetky uctovné jednotky verejného sektora.
Udaje 0 vladnom sektore st zmysluplne v uétovnej zavierke len vtedy, ak st vo vztahu
k vlade, ale nie vo vztahu k jednotlivym ovladanym tctovnym jednotkam. Z tohto dévodu
pre dodrzanie zmysluplnosti uctovnej zavierky je tento Standard stanoveny len vo vztahu
k vladam, ktoré zostavuju konsolidované uétovné zavierky na akrualnom principe. Vladou
vV tomto zmysle s ustredne vlady Statov, vnutrostatne vlady, ako priklad mézeme uviest’

Kraj, provinciu a pre miestne samospravy je prikladom obec alebo mesto.

Vlada, ktord sa rozhodla zverejiiovat’ informacie tykajuce sa vladneho sektora podla
tohto $tandardu, ma svoju konsolidovanu G¢tovnu zavierku rozélenit’ disagregovat’ (t.j. na
Casti rozdelit’), kde jeden zo sektorov bude predstavovat vladny sektor, ktory bude

vykazovat’ informacie o vladnych uctovnych jednotkach.

Standard vyZaduje, aby pri zostavovani konsolidovanej uétovnej zavierky boli pouZité
rovnaké definicie a kritéria pre vykazovanie aocenovanie atak isto predkladanie
a zverejiiovanie udajov o Ustrednom vlddnom sektore. Standard stanovuje aj jednu
vynimku, ktord sa tyka vztahov medzi ustrednym vladnym sektorom a aétovnymi
jednotkami zo sektora verejnych nefinanénych a verejnych finanénych korporacii, pri

tomto vztahu pravidla obsiahnuté v IPSAS 6 nebudu uplatiiované.
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Poziadavky konsolidacie podla IPSAS 6 by sposobili opakovanie zostavenia
konsolidovanej uctovnej zavierky vlady namiesto toho, aby viedla k zostaveniu tétovnej
zavierky ustredného vladneho sektora. Preto pri zverejiovani finanénych udajov tykajucich
sa ustredného vladneho sektora dochadza k eliminacii zostatkov a transakcii medzi
uctovnymi jednotkami ustredného vladneho sektora. Zostatky a transakcie, ktoré nie je
potrebné eliminovat, si zostatky a transakcie medzi uctovnymi jednotkami ustredného

vladneho sektora a jednotkami z inych sektorov.

Podr'a standardu by mal ustredny vladny sektor svoje investicie do tétovnych jednotiek
v sektoroch verejnych finanénych a nefinanénych korporacii zachytavat v uctovnej
hodnote. Pod tctovnou hodnotou sa chapu Cisté aktiva tychto financnych a nefinancnych
verejnych korporacii. Tymto spésobom zobrazenia investicii v G¢tovnej hodnote ddjde
k zabezpeCeniu, aby informacie zverejnené 0 Ustrednom vladnom sektore odzrkadlovali
v sebe disagregaciu finanénych informacii z konsolidovanej uctovnej zavierky

vlady, ktorej jednou zo stcasti je Gstredny vladny sektor.

K dalsim disagregacidm konsolidovanej tuctovnej zavierky, inak povedané
K oddelenému zverejiiovaniu informacii o vladnom sektore, moze dojst Vv dosledku
toho, ze Vv niektorych krajinach méze ustredna vlada ovladat’ vnutro krajinné alebo miestne

vlady a v tom pripade, je nutnost’ zahrnit’ do konsolidécie tieto urovne vlady.

Standardom IPSAS 22 sa nevyzaduje vykonaf a zverejnit tito disagregiciu, ale
Standard to povazuje za ndpomocné pre pouzivatel'ov, aby lepSie pochopili vztahy medzi
procesmi vladneho sektora na kazdom stupni vlady, ktoré su zahrnuté do konsolidovane;j
uctovnej zavierky a vztahy medzi touto uctovnou zavierkou a finanénym vykaznictvom

zaloZenym na Statistickom zaklade v tychto krajindch.

Zverejnenia o ustrednom vladnom sektore

»Zverejnenia vykonané sohladom na ustredny vladny sektor obsahuji aspon
nasledujuce:

a) aktiva podl'a hlavnych tried, investicie v inych sektoroch sa zverejnuji oddelene;

b) zavdzky podla hlavnych tried;

Cc) Cdisté aktiva/vlastné imanie;

37



d) celkovy prirastok ¢i Ubytok hodnoty z preceneni a dalSie polozky vynosov
a nakladov, ktoré boli zachytené priamo v ¢istych aktivach/vlastnom imani;

e) vynosy podla hlavnych tried;

f) naklady podla hlavnych tried;

g) kladny alebo zaporny vysledok hospodarenia;

h) penazné toky z prevadzkovej ¢innosti podl'a hlavnych tried;

i) penazné toky z investi¢nej ¢innosti;

j) penazné toky z finanénej ¢innostic, M

Pred uctovnou zavierkou vlady zostavenou podla standardov IPSAS nebude mat
prednostné postavenie sposob, akym sa predklada zverejiiovanie informacii o
tstrednom vladnom sektore. Ci uZ je to spdsob zverejnenia v poznamkach wétovnej
zévierky, oddelenych stipcoch v uétovnych vykazoch alebo pripadne inym

sposobom, ktory je zauzivany v danej jurisdikcii.

V IPSAS 1 — Prezenticia Uctovnej zavierky st vymenované vSetky uctovné vykazy

zalozené na akrudlnom principe, ktoré by mala obsahovat’ ictovna zavierka a to :

e vykaz o finan¢nej situécii;

e vykaz o finan¢nej vykonnosti;

e vykaz o zmenach v ¢istom majetku/vlastnom imani;
e vykaz penaznych tokov;

e poznamky uctovnej zavierky;

e UcCtovné pravidla.

V standarde nie je konkretizovany sposob, akym by mali byt zverejnenia informacii
0 ustrednom vladnom sektore vykonané.

Povinnost'ou uctovnych jednotiek, ktoré zverejiiuju informacie o Gstrednom vladnom
sektore je vo svojej ucltovnej zavierke zverejnit supis nimi ovladanych uctovnych
jednotiek, ktoré si sucastou vladneho sektora atak isto tvoria sucast’ konsolidovaného

celku.

1 |pSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:
International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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Taktiez im vyplyva povinnost’ informovat’ o vSetkych zmenach, ku ktorym v tychto
jednotkach doslo za predchadzajiice obdobie a v pripade, ak uz niektoré jednotky nie st

sucast’ou ustredného vladneho sektora, je nutné uviest’ aj dovod.

Proces odsuhlasenia

Odsuhlasovanie s konsolidovanou vic¢tovnou zavierkou viddy
Podl'a tohto S$tandardu zverejnenie Udajov o Gstrednom vladnom sektore sa bude
odstthlasovat’ s vladnou konsolidovanou uctovnou zavierkou a to spésobom, podla ktorého
kazda uprava zodpovedajicej polozky uctovnej zavierky sa bude oddelene uvadzat.
Princip odsuhlasovania spociva vtom, ze hodnoty, ktoré si vo vztahu k
ustrednému vladnemu sektoru a st zverejnené, by sa mali odsuhlasit s ich

zodpovedajicimi hodnotami v uctovnej zavierke vlady, ktora ma konsolidovany charakter.

Odsuhlasovanie s financnym vykaznictvom zalozenym na Statistickom zaklade

Transakcie a udalosti podl'a standardov IPSAS a podla finan¢ného vykaznictva, ktoré je
zaloZené na Statistickom zdklade, su rieSené vo vidcSine pripadov rovnakym alebo vel'mi
podobnym spoésobom.

Ak by sme chceli uviest’ priklad na taku situaciu, ktora nespada do vac¢siny rovnako
rieSenych pripadov, tym prikladom je situacia odlisného ocefiovania aktiv a zavdzkov.
Aktiva a zavizky okrem poziciek, je podla financného vykaznictva, ktoré je zalozené na
Statistickom zaklade potrebné precenit’ kK datumu vykazania (ku diu, ku ktorému sa
zostavuje uctovna zavierka) na trhovll hodnotu. V porovnani so Standardmi IPSAS nastava
odlisnost’, pretoze podla poziadaviek Standardov IPSAS kladenych na oceiiovanie pre
urcite druhy aktiv a zavidzkov, sa povol'uje ocenenie v historickych cenach alebo sucasnych
hodnotach. Standardy IPSAS nepozaduju, aby doslo k preceneniu vsetkych aktiv a

zavézkov na ich trhovu hodnotu, ku ditu ku ktorému sa zastavuje uctovna zavierka .

Preto ocenenie aktiv a zaviazkov TUstredného vladneho sektora zverejneného
v konsolidovanej Gétovnej zavierke, vratane moznych investicii do sektora verejnych
finan¢nych a nefinanénych korporacii, sa moze uskuto¢nit odlisnym sposobom, ako
sposob ocenenia aktiv a zdvizkov ustredného vlddneho sektora podla finan¢ného

vykaznictva zalozeného na Statistickom zéklade.
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Rozdielnost’ sa vyskytuje aj v odlisnom ponimani dividend. Standardy IPSAS povazuju
dividendy za vyber vlastnikov a finan¢né vykaznictvo zaloZené na Statistickom zaklade za

naklady.

Tiez nastava rozdiel v zobrazovani transakcii ainych ekonomickych tokov, kde
metodika finanéného vykaznictva zaloZzeného na Statistickom zaklade robi rozdiely pri
zobrazovani v uc€tovnej zdvierke medzi transakciami a ekonomickymi tokmi a Standardy

IPSAS tieto rozdiely nerobia.

Odsthlasenie informacii tykajucich sa tustredného vladneho sektora zobrazenych
vuctovnej zavierke Sinformaciami vladneho sektora zverejnenymi podla metodiky
finanéného vykaznictva zalozeného na Statistickom zaklade nie je podla IPSAS 22

nutné, ale nie je ani vylacené.

Doplnenim $tandardu IPSAS 22 je jeho implementacna prirucka, ktora sa vSak
nepovazuje za jeho sacast. V implementa¢nej prirucke sa nachadza vynatok z poznamok

k u¢tovnej zavierke, ktory sa tyka zverejfiovania informacii o ustrednom vladnom sektore.

Dalej su v tejto implementaéne;j prirucke obsiahnuté ukazky:

e vykaz 0 finan¢nej situdcii Ustredného vladneho sektora;

e vykaz o financnej vykonnosti tstredného vladneho sektora — clenenie nakladov
podrla funkcii vlady;

e Vvykaz o finan¢nej vykonnosti ustredného vladneho sektora — druhové ¢lenenie
nakladov;

e vykaz o zmenach v ¢istom majetku/ vlastnom imani ustredného vladneho sektora;

e vykaz penaznych tokov ustredného vladneho sektora.

Pri zverejneni informacii o Gstrednom vladnom sektore podla metodiky finan¢ného
vykazovania zalozeného na Statistickom zaklade, su prezentované informacie o vydavkoch
a nakladoch vladnych uc¢tovnych jednotiek, bud’ podl'a ekonomickej podstaty, alebo podl'a
vladnych funkcii.
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»Vykaz o finan¢nej situacii viadneho sektora — podPa stavu k 31. augustu 20X2

AKTIVA
Kratkodobé aktiva

Hotovost” a pefiazné
ekvivalenty

Pohladavky

Zasoby

Poskytnuté preddavky
Investicie

Ostatné kratkodobé
aktiva

Dlhodobé aktiva
Pohladavky
Investicie

Investicie v inych
sektoroch

Ostatné finanéné aktiva

Infrastruktura, stroje
a zariadenia

Pozemky a budovy
Nehmotné aktiva

Ostatné nefinan¢né
aktiva

AKTIVA CELKOM

ZAVAZKY
Kratkodobé zavizky
Zavazky

Kratkodobé pozicky
Kratkodoba cast’

vvvvv

Rezervy

Zamestnanecké pozitky

Ostatné kratkodobé
zavazky

Vladny VFP a VNFP Upravy Celkom za
sektor vladu ako celok
20X2 20X1| 20X2 20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1

X X X X | X X X X
X X X X | X X X X
X X X X X X
X X X X | X)X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X)X X X
X X X X
X X X X X)X X X
X X X X X X
X X X X X)X X X
X X X X X)X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X)) X X X
X X X X X)X X X
X X X X X)X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
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Dlhodobé zavizky
Zavazky
Pozicky
Rezervy

Zamestnanecké pozitky

Ostatné zavizky

ZAVAZKY
CELKOM

CISTE AKTIiVA

CISTE AI,(TiVA /
VLASTNE IMANIE

Fondy

Kumulovany kladny
alebo zaporny vysledok
hospodarenia

CISTE AKTiVN
VLASTNE IMANIE
CELKOM

X X X X | X X X X
X X X X | X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X X X
X X X X | X X X X
X X X X | ® X X X
X X X X | X X X X
X X X X | ® X X X
X X X X | ® X X X
X X X X | ® X X X
X X X X | X X X X
X X | X X | 0| x ox

12 |pSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:

International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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»Vykaz o finan¢nej vykonnosti vladneho sektora — za rok konciaci 31. augustom 20X2

Vynosy
Dane

Poplatky, pokuty,
penale

Vynosy z inych
sektorov
Transfery od inych
vlad

Iné prevadzkové
vynosy

Vynosy celkom

Naklady
Vseobecné verejné
sluzby

Obrana

Verejny poriadok
a bezpecnost’
Ekonomické
zélezitosti
Ochrana zivotného
prostredia

Bytova a obcianska
vybavenost’
Zdravotnictvo
Rekreacie, kultara
a nabozenstvo

Vzdelavanie
Sociélne
zabezpecenie

Niaklady celkom

Kladny alebo
zaporny vysledok
hospodarenia za

obdobia

Clenenie podPa funkcii vlady

Vladny sektor | VFP a VNFP Upravy Celkom za
vladu ako
celok
20X2  20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1
X X xX) X X X
X X X X X)X X X
X X X X X)) X
X X X X X X
X X X X X)X X X
X X X X X)X X X
X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X X)X X X
X X X X xX) X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X xX) X X X
X X X X xX) X X X
X X X X X)X X X
X X X X xX) X X X
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Vykaz o finan¢nej vykonnosti vladneho sektora — za rok kon¢iaci 31. augustom 20X2

Vynosy
Dane

Poplatky, pokuty,
penale

Vynosy z inych
sektorov
Transfery od inych
vlad

Iné prevadzkové
vynosy

Vynosy celkom

Naklady
Nahrady
Zamestnancom
Pouzitie tovarov a
sluzieb

Spotreba fixného
kapitalu

Uroky

Dotécie

Socialne podpory
Iné ndklady
Niéklady celkom

Kladny alebo
zaporny vysledok
hospodarenia za

obdobia

Clenenie nakladov podla ekonomickych druhov

Alternativna metoda

Vladny sektor | VFP a VNFP Upravy Celkom za
vladu ako
celok

20X2 20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1 | 20X2 20X1
X X (X) X) X X
X X X X (X) (X) X X
X X X X (X) X)
X X X X X X
X X X X (X) (X) X X
X X X X X) (X) X X
X X X X
X X X X
X X X X X X
X X X X
X X X X (X) (X) X X
X X X X (X) (X) X X
X X X X X X
X X X X (X) (X) X X
X X X X (X) (X) X X 13

13 IPSAS 22 — Disclosure of Financial Information About the General Government Sector. IFAC:

International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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3.1.2 Prezentovanie informacii o rozpoc¢te v uc¢tovnej zavierke (IPSAS 24)

Finan¢ny rozpocet je zrkadlom buducich planov krajiny. Rozpocet sa povazuje za
rozhodujici inStrument finan¢ného riadenia a kontroly a zabezpecuje vlade krajiny dohl'ad
nad objemom ¢innosti, ktoré vykonava. Z rozpoctu si Siroka verejnost’ méze vydedukovat
zavery, aké plany ma vlada danej krajiny na najblizsie obdobie a ako zamysl'a hospodarit’

s financiami krajiny.

Vlady krajin vo svete, povazuju financny rozpocet krajiny za verejny dokument a
preto si uvedomuju potrebu a povinnost tento dokument zverejiiovat’ a propagovat’.
Myslienka zjednotenia réznorodych spdsobov prezentovania informacii o finanénom
rozpoc¢te v decembri 2006, podnietila Radu IPSASB na vydanie d’alSiecho $tandardu, pod

nazvom IPSAS 24 — Prezentovanie informacii o rozpocte v uctovnej zavierke.

Utinnost tohto IPSAS 24 pre ro¢né udtovné zavierky je obdobie zadinajiice
1. januarom 2009 a neskor. Tak isto tento Standard doporucuje aj skorSie uplatnenie, ale

pod podmienkou, Ze o tom bude zmienka zverejnena v poznamkach uc¢tovnej zavierky.

Dostato¢ne dlhy casovy interval medzi vydanim tohto Standardu a jeho
ucinnostou, Rada IPSASB zvolila preto, aby uctovné jednotky mali dostatok casu na
to, aby podrobne a s preciznost'ou rozpracovali svoje postupy, ¢asové obdobie a rozsah
poskytovanych informacii vhodnym sposobom zaclenili do svojich rozpoc¢tov a uctovnych

zavierok.

Odporucania zverejnit’ porovnanie u¢tovnych zavierok s prislusnym rozpoc¢tom, ale len
za predpokladu zostavenia Gctovnych zavierok a rozpoctu na rovnakej baze, sa scasti
zmienoval eSte pred vydanim Standardu IPSAS 24, Standard IPSAS 1 — Prezentacia
uctovnej zavierky.

Absentoval navod na to, ako postupovat’ v pripade, ze Gctovné zavierky a rozpocet nie
si zostavené na rovnakej baze. Pri takejto kombinacii pouzitia réznych baz IPSAS 1, nie
len Ze nepozadoval, ale ani nedoporucoval zverejnit’ porovnanie informacii z Gétovnej

zavierky S rozpoctom.
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Vznikali otazky, ako podrobne spracované maji byt informacie, ktoré je potrebné
zverejnit’ a akym spdsobom sa maju vykédzat ak sa uctovnad jednotka verejného sektora
rozhodla vytvorit’ a zverejnit’ toto porovnanie rozpoc¢tu a informacii z u¢tovnych zavierok.

Vydanim Standardu IPSAS 24 sa poskytli Sirokej verejnosti odpovede na tieto
nejasnosti. Tento standard poskytuje odpovede na otazky, aké informacie musia uctovné
jednotky zverejiiovat’ v stlade so schvalenym rozpo¢tom, bez ohl'adu na to, ¢i ich uctovné

zavierky a rozpocet st zostavené na rovnakom, alebo odliSnom principe.

Ciel’ standardu IPSAS 24

»lento Standard vyzaduje, aby porovnanie rozpoctu so skuto¢nost'ou, ktora vznikla pri
plneni rozpoctu, bolo sucastou uctovnej zavierky tych jednotiek, od ktorych sa vyzaduje
&i, ktoré si zvolili zverejiiovat svoje schvalené rozpodéty. Standard tiez pozaduje
zverejiiovanie  vysvetleni dovodov  vyznamnych rozdielov medzi rozpoctom
a skuto¢nost'ou. Sulad s poziadavkami $tandardu zabezpedi, ze Gétovné jednotky verejného
sektora dodrzia svoje zodpovednosti a zvysia prehl'adnost’ svojich Gétovnych zavierok tym,
ze budi deklarovat’ sulad so schvalenym rozpoctom, za ktory st verejne zodpovedné.
Sulad s poziadavkami $tandardu d’alej zabezpeci u uctovnych jednotiek, u ktorych rozpocet
a uctovna zavierka st vyhotovované na rovnakej baze, ze budu zverejnovat’ svoju finan¢na

vykonnost' pri plneni rozpo&tu*.*

Zverejniovanie

Poziadavka Standardu na obsah uctovnej zavierky uctovnych jednotiek verejného
sektora, ktoré zverejnuju svoj schvaleny rozpocet, musi obsahovat’ porovnanie Ciastok
povodného rozpoctu so skutocnostou. V obsahu tuctovne] zavierky musia byt aj
vysvetlenia vyznamnych rozdielov predpokladanych a skutoénych ¢iastok.

Pri opise Ciastok vyplyvajucich zplnenia rozpoctu, tento Standard pouziva
terminologicky pojem skutocny alebo skutocnost. V inych krajinach sa mozeme stretnat’
aj S pojmami rovnakého vyznamu ako skuto¢nost, skutoény ato st rozpoctové cerpanie

alebo plnenie rozpoctu.

4 IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements. IFAC: International Public Sector
Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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IPSAS 24 aplikuju tie uctovné jednotky verejného sektora, ktoré vyuzivaju vo svojom
Gétovnictve akrualny princip. Dalej tento §tandard pouZiju tie uétovné jednotky verejného
sektora, ktoré si poziadané zverejiiovat svoj schvaleny rozpocet, alebo tie, ktoré
nemusia, ale samé sa dobrovolne rozhodli zverejfiovat’ svoj schvaleny rozpocet. Tento
Standard sa nevztahuje na podniky verejného sektora, pretoze podniky verejného sektora

sa riadia poziadavkami $tandardov IAS/IFRS , ktoré vydava Rada IASB.

Standard IPSAS 24 nevyzaduje od uétovnych jednotiek verejného sektora, aby
zverejiiovali schvaleny rozpocet atak isto nevyzaduje, aby v uétovnej zavierke boli

obsiahnuté informacie o nezverejnenom schvalenom rozpocte.

Zakladné pojmy definované Standardom

Uctovnd bdza (Accounting Basis) - pod tymto pojmom sa chape Gétovnictvo vytvorené
na dvoch principoch ato bud’ hotovostnom alebo akrudlnom, podla Standardov IPSAS
zalozenych na akrudlnom principe a jedného standardu IPSAS zalozeného na hotovostnom

principe.

Rocny rozpocet (Annual Budget)je rozpocet, ktory bol schvaleny na obdobie, ktoré
bude trvat’ jeden rok. Ro¢ny rozpocet V sebe nezahifia zverejnené predpovede

alebo odhady budtcich obdobi, obsahuje iba informacie sic¢asného obdobia.

Rozpoctové urcenie (Appropriation) je ziskané pravo od legislativneho organu
rozhodnit’ otom, ako budu rozdelené prostriedky a na aky ucel budu pouzité. Tieto

rozhodnutia stanovi a presne $pecifikuje zakonodarny organ krajiny.

Schvaleny rozpocet (Approved Budget) je rozpocet znazoriiujuci pravomoc dant
zakonom, alebo rozhodnutim vladnych nariadeni uskutocnovat’ odsuhlasené a povolené

vydavky na to, aby sa dosiahli o¢akavané vynosy a prijmy rozpoctovaného obdobia.
Rozpoctova bdza (Budgetary Basis) je pre zostavenie rozpoctu prijaty a legislativnym
organom schvaleny druh principu, v podobe akrualneho, hotovostného alebo iného

uctovného principu.
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Porovnatelna baza (Comparable Basis) je subor skuto¢nych ¢iastok plnenia rozpoctu,
ktoré st zverejiované na rovnakej uctovnej zakladni, su rovnako klasifikované , uréené

pre rovnaké uctovné jednotky a rovnaké obdobie ako schvaleny rozpocet.

Findlny rozpocet (Final Budget) predstavuje prvotny rozpocet, ktory je ocisteny
o rezervy, transfery, dotacie, prevodné operacie a vSetky dodato¢né upravy rozpoctu, ktoré

boli vykonané v rozpoctovanom obdobi po schvaleni legislativnym organom.

Viacrocny rozpocet (Multi — year Budget) je rozpocet, ktory je schvaleny na dlhsie
Casové obdobie ako je trvanie jedného roka. Tento rozpocet neobsahuje ziadne zverejnenia

0 odhadoch a napady na budtice obdobia, iba odhady a napady za rozpoctované obdobie.

Pévodny rozpocet (Original Budget) definujeme ako prvotny schvaleny rozpocet pre
rozpoctované obdobie. RozpocCet modze v sebe zahfnat aj z predchadzajucich obdobi

preklopené zostatkové rozpoctované Ciastky.

Zakonny limit je vyska hranice vydavkov, s ktorymi ma uctovnad jednotka verejného

sektora vykonavat’ svoje hospodarenie pocas rozpoctovaného obdobia.

Schvilené rozpocty

Definicia schvaleného rozpo¢tu sa moéze chéapat’ v kazdej krajine trochu odliSne.
V jednej krajine sa za schvaleny rozpocet moze povazovat povodny rozpocet, V inej
Krajine zasa finalny rozpocet, za ktory je zodpovedna Gétovna jednotka verejného sektora.
V niektorych krajinach sa rozpocty po ukonceni schvalovacieho procesu potvrdzuju

vydanim zékona, Vv inych to nie je nutné.

IPSAS 24 identifikuje schvaleny rozpocet ako rozpocet, ktory odzrkadluje vynosy
spolu s prijmami G¢tovnej jednotky verejného sektora, od ktorych sa v budicnosti ocakava
ich navysSenie vo viacro¢nom, alebo roénom rozpocte pocas rozpoctovaného obdobia.
Schvaleny rozpocet obsahuje aj protiklad a to naklady a vydavky, ktoré boli odobrené

opravnenym zakonodarnym organom.
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Ak nastane situdcia, ze rozpocet nie je schvaleny este pred zaciatkom obdobia, na ktoré
je zostaveny, potom Sa za pdvodny rozpocet povazuje podla pravidiel standardu IPSAS 24
ten, ktory bude v rozpoctovanom obdobi schvaleny ako prvy v poradi.

Doévodom preco je potrebné vykazovat pdvodny a findlny rozpocet a skutocnosti
zahrnuté v uctovnej zavierke na porovnatelnej baze so spominanym rozpoctom je ten, ze
uzivatelia Gétovnej zavierky si moézu overit, ¢i prostriedky, ktoré boli ziskané, boli
aj pouzité v sulade so schvalenym rozpoétom. V uctovnej zavierke moézu byt vykazané
uctovné odchylky, ktoré mozeme zadefinovat ako rozdiely medzi skuto¢nostou

a rozpoctom ¢i uz povodnym alebo findlnym.

Zverejnovanie porovnania rozpoctu so skuto¢nost'ou

Uttovna jednotka verejného sektora zverejnenie porovnania poloziek rozpodtu so
skuto¢nymi sumami, za ktoré osobne zodpoveda, mdze uskuto¢nit’ dvoma alternativnymi
rieSeniami. Prva alternativa je premietnutie porovnania v samotnom uc¢tovnom vykaze.
Druha alternativna moznost je, ze do uctovnej zavierky, ktord je zostavend v sulade
s poziadavkami $tandardov IPSAS sa vytvori dodato&ny stipec, v ktorych bude zobrazena

dana skuto¢nost’.

Schema ¢. 1 Sposob zverejnenia porovnania rozpoctu so skutocnostou

Sposob zverejnenia porovnania rozpoctu
so skuto¢nost’ou

Samostatny uctovny vykaz Vytvorenie dodatoéného stipca v tictovne;
zavierke

Zdroj : vlastné spracovanie

Pouzitie formy dodatoénych stipcov pri vykazovani porovnania rozpodtu a skutoénosti
uctovna jednotka verejného sektora pouzije len v pripade, Ze i€tovna zavierka a prislusny
rozpocet si vyhotovené na porovnatelnej baze. Samostatny vykaz porovnania rozpoctu so
skuto¢nostou sa vyuzije v pripade, ze Uctovna zdvierka a rozpocCet nie su vytvorené na

porovnatel'nej baze.
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» A. Vykaz porovnania rozpoctu so skuto¢nost’ou

Za vladu XX, za rok kon¢iaci 31. decembra 20XX
Rozpocet na penaznej baze (klasifikacia vydavkov podPla ucelu)

Poznamka: rozpoctova a uctovna baza s odlisné. Tento vykaz porovnania rozpoctu so
skuto¢nost’ou je vyhotoveny na rozpoctovej baze.

Skuto¢né Rozdiel:
Rozpoctované Siastky na Finalny
Ciastky porovnatePnej rozpodet a
baze skuto¢nost’

(v menovych jednotkach) Povodné  Finalne
PRIJMY
Dane X X X X
Zmluvy o pomoci

Medzinarodné agentury X X X X

Iné granty a podpory X X X X
Pozicky X X X X
Vyradenie budov a zariadeni X X X X
Obchodné ¢innosti X X X X
Ostané prijmy X X X X
Prijmy celkom X X X X
VYDAVKY
Zdravotnictvo (X) X) (X) (X)
Vzdelanie (X) (X) (X) (X)
Verejny poriadok/bezpecnost’ (X) X) (X) (X)
Socidlna ochrana (X) (X) (X) (X)
Obrana (0,9) (X) (X) (X)
Ubytovanie a spoloc¢enské
zar?/adenia g (X) (X) (X) (X)
Rekreacia, kultira, naboZenstvo X) X) X) (X)
Ekonomické zaleZitosti (X) X) X) X)
Ostatné (0,9) (X) (X) (X)
Vydavky celkom X) (X) (X) (X)
CISTE PRIJMY/ X X X X

(VYDAVKY)

Stipec ,,Rozdiel...“ sa nevyzaduje. Avsak vhodné ozna¢enie porovnania medzi skutonostou a povodnym
4 4 AN 5 4 413 l
alebo finalnym rozpo¢tom méze byt’ do vykazu zahrnuté*. >

> IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements. IFAC: International Public Sector
Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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,» B. Metoda dodatoé¢nych stipcov

Za vladu YY, za rok konéiaci 31. decembrom, 20XX

Ro¢ny rozpocet a uctovna zavierka pouzivaju akrualnu bazu

(Tlustracia je prevedena len pre Vykaz o finan¢nej vykonnosti. Podobny sposob
zverejnenia by bol prijaty aj pre iné uctovné vykazy.)

Skutocnost’ | (v menovych jednotkach) | Skutoénost’ | Finalny Povodny RP Zdlelf
- « Povodny
20XX-1 20XX rozpocet | rozpocet rozboiet a
20XX 20XX poce e
skuto€nost
Vynosy
X Dane X X X X
X Poplatky, pokuty, penale X X X X
a licencie
X Vynosy z vymennych X X X X
transakcii
X Transfery od inych vlad X X X X
X Ostatné vynosy X X X X
X Vynosy celkom X X X X
Naklady
X) Mzdy, platy, X) X) X) X)
zamestnanecké pdzitky
X) Dotacie a iné transferové X) X) X X
platby
X) Spotreba materialu, tovaru X) X) X X
a sluzieb
X) Odpisy a amortizacia X) X) (X) (X)
(X) Ostatné naklady X) X) X) (X)
X) Finan¢né néklady X) X) X) (X)
X) Naklady celkom X) X) X) (X)
Podiel kladného vysledku
X hospodarenia v X X X X
pridruzenych jednotkach
Kladny/zaporny
X vysledok hospodarenia X X X X
za obdobie
% Priraditel'ny:
Vlastnikom ovladajucej X X X X
% jednotky
Mensinovym podielom X X X X
X X X X X

Stipec ,Rozdiel...“ sa nevyzaduje. AvSak vhodné oznaCenie porovnania medzi
skuto¢nost’ou a povodnym alebo findlnym rozpoctom moze byt do vykazu zahrnuté®.

'® IPSAS 24 — Presentation of Budget Information in Financial Statements. IFAC: International Public Sector

Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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Zverejnenie porovnania rozpoctu a skutoCnosti musi byt vykonané oddelene za
jednotlivé stupne legislativneho dozoru:
e porovnanim sum pdvodného a vysledného rozpoctu;
e skutoCnost’ ¢iastok na porovnatelnej baze;
e zachytenie vyznamnych rozdielov medzi rozpoétovymi polozkami a skuto¢nostou
v podobe poznamky, ak nie st vysvetlenia obsiahnuté v inej dokumentacii, vydanej

Vv suvislosti s vydanim Gc¢tovnej zavierky.

Standard IPSAS 24 povaZzuje za dolezité a zaroven vyzaduje, aby K prislusnému
rozpo¢tu, boli vysvetlené vsetky dovody vzniku vyznamnych rozdielov medzi
skuto¢nostou a rozpoctom, aby tak uzivatelia mohli dostatocne pochopit’ a akceptovat
tieto odchylky. Rozdiely mézu vznikat prerozdelenim rozpoCtu, zmien sposobenych
politickym posobenim, alebo v désledku neocakavanych udalosti, ako st prirodné

katastrofy.

Moéze nastat’ situacia, ze na konci rozpoc¢tovaného obdobia, déjde k zhodnosti finalneho
rozpoc¢tu so skuto¢nostou. Dovod tejto zhody spociva v tom, Ze pocas rozpoctovaného
obdobia, bolo plnenie povodného rozpoétu sledované a v pripade vyskytu zmien, nasledne

upravované o tieto okolnosti .

Casto spolu s iétovnou zavierkou su prezentované spravy 0 kontrole &innosti, spravy
vedenia, spravy o vykonnosti a vysledkoch dosiahnutych w¢tovnou jednotkou pocas
rozpoctovaného obdobia. Niektoré spravy obsahuju taktiez vysvetlujuce odpovede na

pripadne vzniknuté nezrovnalosti medzi rozpo¢tom a skutocnost’ou.

Uroven agregacie

Pod pojmom rozpoctova dokumenticia si mdzeme predstavit mnozstvo podrobne
rozpracovanych informacii o uétovnych jednotkach verejného sektora, 0 ich ¢innostiach,
programoch. Casto sa stava, ze vietky informéacie si agregované (zoskupované) do
velkych skupin nazyvanych rozpoc¢tova kapitola, rozpoc¢tové triedy alebo druhy , ktoré st

schval'ované legislativnym organom.
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V situécii ak neexistuju v Standarde IPSAS 24 postupy, ktoré musi Gctovna jednotka
verejného sektora riesit’, vychodiskovy Standard, na ktory sa ma obratit’ pre vyber a vhodné
pouzitie spravnych uétovnych pravidiel je IPSAS 3 - Uétovna politika, zmeny v Gétovnych
odhadoch a chyby. IPSAS 3 kladie poziadavku na informacie zobrazované v uctovnej
zévierke, ktoré musia spifiat’ mnoZstvo kvalitativnych charakteristik. Informacie musia byt

relevantné, spolahlivé, porovnatel'né a zrozumitel'né.

V schvélenych  rozpoctoch, ktoré obsahuju  detailné spracované financné
informacie, vznikd potreba nutnosti agregacie tychto informdcii pre potreby zverejnenia
v uctovne] zavierke, Vvsulade so Standardom IPSAS 24. Finan¢né informacie su
agregované v dosledku toho, aby sa prediSlo informa¢nému pretazeniu a aby sa dali

vyjadrit’ prislusné trovne legislativneho organu.

Informéacie o naplneni tloh a iné dodatocné informacie o rozpo¢te sa moézu zverejnit’
okrem tuctovnej zavierky aj Vinej dokumentacii. IPSAS 24 odportca, aby doslo
K prepojeniu informacii o rozpocte a skutocnosti s informaciami nefinan¢ného charakteru

0 splneni uloh.

Zmeny z povodného na finalny rozpocet

Povinnostou uctovnej zavierky je zverejnit skutoCnosti o vysvetleniach zmien, ktoré
nastali medzi pdvodnym a findlnym rozpoftom. Toto zverejnenie bude vykonané
zverejnenim zaznamu v poznamkach uctovnej zavierky, alebo zverejnenim skutocnosti
0 zmenach v sprave, ktora bude vydand eSte pred vydanim uctovnej zavierky, alebo
stcasne s nou. V poznamkach uctovnej zavierky sa uvedie odvolavka (krizovy odkaz) na

tato spravu.

Finalny rozpocet obsahuje v sebe vsSetky schvalené zmeny pdvodného rozpoctu.
Vysvetlenia zmien pévodného a findlneho rozpo¢tu sa zobrazia v poznamkach uctovnej
zavierky alebo v samostatnej sprave. Spravy, V ktorych sa mézu zverejnit’ tieto zmeny sa

napriklad vlddami krajin vydané spravy o Cerpani ich rozpoctov.
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PorovnatePna baza — zakladia

Porovnania rozpoctu a skutocnosti st podl'a tohto Standardu zostavené na porovnatel’nej
baze k rozpoctu. Uskutocnenie porovnania rozpoc¢tu a skuto¢nosti sa vykonava na rovnakej
iétovnej baze &i uz akrualnom principe, hotovostnom principe alebo inom principe. Dalej
sa podava na rovnakej zakladni triedenia, pre rovnaké uctovné jednotky a za rovnaké

casové obdobie, ako je obdobie schvaleného rozpoctu.

Konsolidaciou uctovnych zédvierok za uctovné jednotky, ktoré si ovladané jednou
ovladajucou uctovnou jednotkou, moédze dojst ku schvaleniu a zverejneniu rozpocétov
samostatne za kazdi jednu uctovnu jednotku, ktora je sucastou konsolidovanej uctovne;j
zavierky. V pripadoch, ked’ d6jde k zverejneniu samostatnych rozpoctov méze dojst’ k ich
prepracovaniu v sulade s podmienkami tohto Standardu. Prepracovanie nebude zobrazovat
upravy a zmeny ku schvalenym rozpocétom, aby sa zachovalo porovnanie schvaleného

rozpoctu so skutocnost’ou.

Uttovna jednotka verejného sektora sa moze rozhodniit’ aj pre alternativu, Ze pre svoj
schvaleny rozpocet bude uplatiiovat’ hotovostny princip a pre svoju uctovni zavierku

uplatni akrudlny princip.

Obsahom rozpoétov moézu byt aj informacie o povinnosti v budicom obdobi viac
spotrebovavat’ prostriedky a informacie o zmenach tychto povinnosti. Uétovna zévierka
zasa bude poskytovat prehlady o0 majetku, zavizkoch, ¢istom majetku/vlastnom
imani, ndkladoch a vynosoch, zmenach Vv ¢istom majetku/vlastnom imani a penaznych
tokoch aj napriek tomu, Ze rozpocet uctovnej jednotky a vykaznictvo uctovnej jednotky

verejného sektora budl Casto krat totozné.

V niektorych krajinach vo svete su rozpoCty zostavované na akrudlnom alebo
hotovostnom principe, v salade so $tatistickym systémom vykazovania. Uétovné jednotky
verejného sektora, ktoré tvoria tento Statisticky systém vykazovania, sa odliSuju od

uctovnych jednotiek a ich ¢innosti, ktoré su zahffiané do tctovnej zavierky.

Ako priklad mdézeme uviest' zostaveny rozpocet, ktory je Vv stlade so Statistickym

systémom vykazovania, zamerany na vladny sektor. Tento rozpocet je stanoveny len pre
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jednotky vykonavajice zakladné alebo neziskové ulohy vlady, na rozdiel od uctovnej
zavierky, ktord obsahuje komplexne vsetky Cinnosti vlady vratane jej podnikatel'skych

ziskovych aktivit.

Specifickymi poziadavkami na zverejiiovanie finanénych informacii 0 vladnom sektore
sa zaobera IPSAS 22 - Zverejniovanie informacii o ustrednom viladnom sektore. Toto
zverejiiovanie sa uskutocfiuje formou zaznamenavania V poznadmkach uctovnej zavierky
celovladnej uctovnej jednotky.

Zverejnovanie zabezpecené v sulade so Standardom IPSAS 22 arozpocty zostavené
v sulade s modelmi statistického vykazovania vladneho sektora sa v mnohych pripadoch
tykaju tych istych uctovnych jednotiek aich Cinnosti a taktiez tej istej zakladne pre

triedenie.

Vladny sektor podla modelov Statistického vykazovania moéze V sebe zahfiat
narodné, regionalne aj miestne urovne vlady. V niektorych jurisdikciach regionalne
a miestne urovne vlady st ovladané narodnou vladou. Narodna vlada ich zahfiia do svojej
konsolidovanej uctovnej zavierky a zostavuje rozpocet za vSetky tri urovne. V tomto
pripade sa pre zostavenie konsolidovanej ucétovnej zavierky néarodnej vlady pouziju
poziadavky Standardu IPSAS 24.

V krajinach kde regionalne a miestne vlady nie st ovladané narodnou vladou
nezahfhaju sa do konsolidacie narodnej vlady, ale rieSenim je, za kazdd tGroven vlady
zostavit’ samostatni individualnu uctovnu zavierku. V takomto pripade budi poziadavky
vyplyvajlice zo Standardu IPSAS 24 vyuzité len pre uctovné zavierky narodnych vladnych

jednotiek, za ktoré st zverejnované schvalené rozpocty.

Viacro¢né rozpocty

Viacro¢né rozpocty v sebe zahriaju ro¢né rozpoctované ciele, alebo niekol’ko ro¢nych
rozpoctov. Pravidlom je, Ze vlady uprednostiiuji skor viacrocné rozpocty ako rozpocty
zostavené po dobu len jedného roka. Kazdé ¢iastkové obdobie je schvaleny rozpocet, ktory
je suborom vyjadrujicim rozpoctovu politiku, ktord je spolocna taktiez s viacroénym
rozpoctom. Vo viacroénom rozpocCte nastavaju niekedy presuny rozpoctovanych
prostriedkov, ktoré neboli vyuzité v ¢iastkovom obdobi a st presunuté do nasledujiceho

éiastkového obdobia.
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Vlady krajin a iné uctovné jednotky verejného sektora, ktoré si zvolili a schvalili formu
viacroéného rozpoCtu, moézu pouzivat odliSné pristupy na stanovenie pdvodnych
a findlnych rozpoctov tohto viacro¢ného rozpoctu. Ako priklad uvedieme schvalenie
dvojroéného rozpoctu, ktory pozostava z dvoch roénych rozpoctov a pre kazdy rok nie je
mozné identifikovat’ findlny a pdvodny rozpocet. Podla prava je moznost vyuzit
nevycerpané prostriedky z prvého roka v druhom roku, ¢o spdsobi, ze dojde k navySeniu

prostriedkov povodného rozpoc¢tu druhého roka.

Ak nastane pripad, ze pri schvalenom dvoj alebo viac ro¢nom rozpocte chyba presna
vyska rozpoctovanych ¢iastok na obdobie jedného roka, tento Standard stanovuje, vykonat’
potrebny odhad rozpoc¢tovanych ciastok na kazdy rok viacro¢ného rozpoctu.

IPSAS 24 doporucuje pri viacroénych rozpoctoch, aby uctovné jednotky zverejiiovali
doplnujuce informacie tykajuce sa vztahu rozpoctu a skuto¢nosti, po dobu celého

viacro¢ného obdobia.

Uétovna jednotka musi v uétovnej zavierke v poznamkach vysvetlit’, ktort rozpo&tovii
zakladiu a zakladiu klasifikacie pouzila vo svojom schvalenom rozpocte. OdlisSnosti
nastavaju v pripade rozdielnosti pohladov na zostavovanie informacii pre uUctovny
a rozpoctovy systém.

Rozpoctova zékladna mdze byt pouzitd ind pri zverejiiovani rozpoctu a ina pri priprave
a prezentacii uctovnej zavierky. Zakladna klasifikacie sa moze tak isto odlisovat’ ako pre
schvaleny rozpocet, tak aj pre uctovnu zavierku. V rozpocte mézu byt polozky triedené

rovnako alebo odliSne ako v Gctovnej zavierke.

Priklad rovnakej klasifikacnej zakladne je klasifikacia podla ekonomickej podstaty
(spotreba tovaru alebo sluzieb) alebo klasifikacia podl'a iéelu (vzdelavanie, zdravotnictvo).
Odlisna klasifikécia triedenia poloziek v rozpocte je napriklad triedenie podla Specialnych
programov (zmiernenie chudoby alebo operacie vykonané pohotovostnou sluzbou

nemocnic), ¢o je odlisné od triedenia v uctovnej zavierke.
V poznamkach, ako jednej zo sucasti ictovnej zavierky pozaduje Standard, aby uctovna

jednotka zverejnila obdobie, na ktoré bol rozpocet schvaleny. Zverejnenim obdobia

pouzivatelia UcCtovnej zavierky dospeji k lepSiemu porozumeniu vztahu rozpoctu
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a uctovnej zavierky, ako aj udajov V schvalenom rozpoéte V pripade, ze rozpocet je
stanoveny na dlhsie obdobie ako doba, za ktort sa zverejfiuje uctovna zavierka.

Jednou z d’alsich povinnosti uctovnej jednotky je v poznamkach vymenovat uctovné
jednotky, ktoré sa zahrnuté vo schvilenom rozpoéte. Standardy IPSAS vyzaduju, aby
prezentovand Uctovna zavierka zostavend za vladu ako celok obsahovala vSetky Gctovné
jednotky zavislé od rozpoctu vlady a vladne obchodné podniky, ktoré si pod kontrolou

vlady.

Odsthlasenie skuto¢nych ¢iastok na porovnatel’nej zakladni so skuto¢nymi ¢iastkami

Vv uctovnej zavierke

V sulade s poziadavkami IPSAS v pripade, kde Gctovna zavierka arozpocet nie su
vyhotovené na porovnatelnej zakladni, musi dojst k odstihlaseniu skutocnych ciastok
Vrozpocte s nasledujicimi skutoénymi ciastkami zverejnenymi v uctovnej zavierke.
Odsuthlasenie sa tyka :

e celkovych nakladov, vynosov, Cistych penaznych tokov z prevadzkovej, investi¢nej

a finan¢nej ¢innosti, ak je pre rozpocet pouzita akrualna zakladna;
e (istych penaznych tokov z prevadzkovej, investicnej a finan¢nej ¢innosti, ak je pre

rozpocet pouzita ina ako akrualna zakladna.

K tomuto standardu bola vytvorena implementa¢na prirucka, ktora obsahuje ilustra¢né
priklady :

»A. vykaz porovnania rozpoctu so skutocnost'ou — rozpocet na penaznej baze — nema
zaviaznu formu osoby, ktoré ho zostavuju si ho mézu prispdsobit’ podl'a vlastnych
predstav;

B. metdda dodatoénych stipcov — roény rozpodet a Gétovna zavierka zostavena na
akrualnej baze;

C. vynatok zo zverejnenych poznamok;

D. doporucované zverejnenia formou poznamok: Dvojroény rozpocet na pefiaznej

baze.’

7 Medzinarodni federace tetnich. 2008. Prirucka Medzindrodnich ticetich $tandardu pro verejny sektor.
Medzinarodni federace Gcetnich, Praha, 2008. 1232s. ISBN 978-80-254-3888-6.

S7



3.2 Tendencie vyvoja v oblasti harmonizacie u¢tovnictva verejného

sektora

3.2.1 Koncep¢ny ramec pre vSeobecné pouzitie finanéného vykaznictva verejného

sektora

V Taliansku v decembri 2009 sa konalo stretnutie tvorcov standardov IPSAS pod
nazvom Meetings Highlights Rome. Na tomto stretnuti boli prerokovavané dolezité body
tykajice sa zalezitosti finanéného vykaznictva verejného sektora, tvorby novych
anovelizacii starych Standardov anakoniec posudenie novych tendencii vyvoja
medzinarodnej harmonizacie Gc¢tovnictva verejného sektora. Jednym z velmi dolezitych
bodov tohto rokovania, bolo prijatic buduicej stratégie tvorby doteraz este nevytvoreného
Koncepéného ramca pre v§eobecné poulitie finanéného vykaznictva subjektov verejného
sektora v anglickej verzii Conceptual Framework for General Purpose Financial

Reporting by Public Sector Entities (dalej len ,,Koncepény ramec pre verejny sektor*).

Rada IPSASB ho zavizne prislubila vypracovat do roku 2012. DalSie stretnutia
predstavitelov tvoriacich Standardy IPSAS, na ktorych sa prejednavala tvorba

Koncep¢éného ramca pre verejny sektor sa konalo:

e Vv Toronte, v aprili 2010;
e vo Viedni, vjuli 2010;
e v Jakarte v Indonézii, v novembri 2010;

e anajblizsie stretnutic IPSASB sa bude konat’ v Neapole, v Taliansku v juni 2011.

Tak ako sa Rada IPSASB snazi vytvorit a vydat Koncepény ramec pre verejny
sektor, tak isto tato potreba vznikla v minulosti aj u tvorcov $§tandardov US GAAP a
IAS/IFRS, ktori si vytvorili svoje vlastné koncepéné ramce. Koncepény ramec IFRS v
anglickom originale nazyvame Conceptual Framework for Financial Reporting 2010 a
Koncepény ramec US GAAP nazyvame The FASB Conceptual Framework. Napriek tomu,

ze tieto dva koncep¢éné ramce maji rovnaku funkciu, existuju medzi nimi rozdielnosti.
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Vroku 2010 doslo k novelizacii Koncepéného ramca pre IAS/IFRS, ktory bol
vytvoreny v roku 1989. Cielom tohto projektu novelizacie bolo zjednotit’ a zabezpecit' o
najvyssiu zhodu Koncepéného ramca IAS/IFRS s Koncepénym ramcom platnym pre US
GAAP.

Vynara sa otazka, preco sa Koncepény ramec pre verejny sektor zostavuje az po vydani
uz tridsiateho prvého medzinarodného Gétovného Standardu pre verejny sektor IPSAS ?
Takato ista situdcia nastala aj pri tvorbe Koncepéného ramca IAS/IFRS, ked v

dobe, v ktorej doslo k jeho vydaniu uz bolo schvalenych a vydanych 26 Standardov 1AS.

Tieto skuto¢nosti Si vsak nemdzeme mylne vysvetlovat vo vyzname, ze do vydania
Koncepéného ramca IAS/IFRS alebo Koncepéného ramca pre verejny sektor neexistovala
ziadna platna koncepcia ani postup pre tvorbu medzinarodnych a¢tovnych Standardov, ¢i

uz pre sukromny alebo verejny sektor.

Pripomienkové konanie k navrhu Koncepéného ramca pre verejny sektor bude
ukoncené 15 juna 2011. Pripomienky verejnosti k tomuto navrhu mézu byt zasielané
elektronicky na stranke www.ifac.org v ¢asti expozicia navrhov a konzultaéné dokumenty
(Exposure Drafts and Consultation Papers) sposobom ,,odoslat komentar*, zaslanim

e-mailu, faxu alebo vyuzitim postovych sluzieb.

Navrh Koncepéného ramca pre verejny sektor sa sklada zo Styroch kapitol :

e 1loha, pravomoc, kompetencie Koncepéného ramca a rozsah jeho pouzitia;

e ciele finanéného vykaznictva a pouzivatelia finanénych vykazov a sprav pre
vSeobecné ucely- General Purpose Financial Reports (d’alej len ,,vykazy a spravy
GPFRs"), finan¢né a nefinan¢né informacie;

e kvalitativne charakteristiky Koncep¢ného ramca a obmedzenia informacii zahrnuté
vo vykazoch a spravach GPFRSs;

e Vvykazujuci subjekt a skupinovy vykazujici subjekt.

Kazda kapitola v sebe zahfia rieSenie zakladnej problematiky, ktora je obsiahnuta v jej
nazve. Dalej sa v kazdej kapitole navrhu Koncepéného rdmca nachidzaju zdovodnenia
zaverov, ktoré vsak len sprevadzaju a nie s stcastou navrhu. Navrh obsahuje aj dodatky

porovnania navrhu Koncepéného ramca pre verejny sektor s Koncepénym ramcom IFRS
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novelizovanym v septembri 2010 a Vykaznictva zaloZzeného na Statistickom zaklade

systému narodnych G¢tov novelizovaného v roku 2008.

Myslienkou projektu je vypracovat’ predstavy, definicie a pravidla, ktoré budu reagovat’
na ciele, na prostredie a situacie vladnych a inych subjektov verejného sektora. Cielom
projektu je, aby sa Koncepénym ramcom pre verejny sektor usmernioval rozvoj IPSAS

a d’alsich dokumentov, ktoré sa venuju otazkam finanéného vykaznictva verejného sektora.

Uloha Koncepéného ramea pre verejny sektor

Navrh Koncepcného ramca pre verejny sektor sa nepovazuje za Standard, ani nie je
tvoreny na zaklade ziadneho Standardu. Napomaha pouzivatelom Standardov IPSAS
K spravnemu pochopeniu terminologickych vyrazov obsiahnutych v IPSAS, pretoze
Koncepény ramec pre verejny sektor zastdva a zabezpeCuje rovnaku filozofiu pre
interpretdciu vyrazov vo vSetkych doteraz vydanych Standardoch IPSAS a dalSich

dokumentoch.

Z dovodu, ze Standardy IPSAS platia v mnohych krajinach sréznymi politickymi
systémami, formami vlady a instituciami, pri rozvoji tohto Koncepéného ramca pre verejny
sektor sa Rada IPSASB snazi vhodne aspravnym spOsobom reagovat na tuto
rozmanitost. V navrhu Koncepéného ramca pre verejny sektor je uplatiiovany akrualny
princip, tak isto ako je tento princip vyuzivany u vSetkych doteraz vydanych Standardoch

IPSAS.

Ciel'om Rady IPSASB pri vyvoji Koncepcného ramca pre verejny sektor nie je snaha
o konvergenciu s IFRS projektom a vylozenie pouzitia Koncepéného ramca IFRS vo
verejnom sektore. Cielom je =zostavenie a vydanie nového Koncepéného ramca
zameraného na stanovovanie poziadaviek pre financné vykaznictvo vladnych a inych
subjektov verejného sektora a usmerfiovanie priprav a prezentacii vykazov GPFRs,
Samozrejme Rada IPSASB v dosledku medzinarodnej harmonizacie uctovnictva verejného
sektora dba na to, aby odchylky medzi oboma koncepénymi ramcami boli ¢o najmensie

a najprijatel'nejsie.
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Koncepcény ramec pre verejny sektor sa vyvija v niekol’kych fazach:
»Faza 1 — rozsah financného vykaznictva, ciele financného vykaznictva, uzivatelia GPFRs,
kvalitativne charakteristiky informacii, ktoré su zahrnuté v GPFRS a vykazujiuce uétovné
jednotky;
Faza 2 — definicia a uznanie prvkov uctovnej zavierky;
Faza 3 — tivahy o vymeriavacej zdkladni measurement bases, ktora moze byt akceptovana
pre polozky, ktoré tvoria sucasti uctovnej zavierky;
Faza 4 -- posudenie koncepcii, ktoré by mali byt prijaté pri rozhodovani o tom, ako

prezentovat’ finan¢né a nefinancné informacie vo vykazoch a spravach GPFRs*.*

V septembri 2008 bola zverejnena Konzulta¢na stadia Consultation papers (d’alej len
,Stidia CPs*) ku Faze 1. Stadia CPs ku fazam 2 a 3 vysla v decembri 2010 v tom istom
Case ako tento publikovany navrh Koncepéného ramca pre verejny sektor a na stadii CPs

ku faze 4 sa v sucasnosti pracuje.

Ciel’ publikovaného navrhu koncepéného ramca pre verejny sektor

,»Cielom tohto zverejneného navrhu je identifikovat a wvysvetlit navrhovanu
ulohu, pravomoc Koncepéného ramca pre verejny sektor a rozsah jeho pouzitia. Tento
navrh tiez identifikuje a vysvetl'uje navrhované:

e ciele financného vykaznictva a uzivatelov  finanénych vykazov a sprav pre

vseobecné ucely GPFRS;

e kvalitativne charakteristiky a obmedzenia tykajuce sa informacii, ktoré si

obsiahnuté vo finan¢nych vykazoch a spravach pre vseobecné ticely GPFRS;

e koncepcie vykazujuceho subjektu a zakladu pre urCenie zlozenia skupiny

vykazujucej G¢tovnej jednotky*.™

Tymto navrhom Koncepéného ramca pre verejny sektor nedochadza k nahradeniu

Standardov IPSAS. Tento ramec si je mozné vylozit' ako vychodiskovy bod poskytujici

8 Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities. IFAC:

International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
" Conceptual Framework for General Purpose Financial Reporting by Public Sector Entities. IFAC:
International Public Sector Accounting Standards Board, 2010 — www.ifac.org/Store.
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poradensku ¢innost’ a navody postupov pri rieSeni finanénych otazok, ktorymi sa Standardy

IPSAS nevenuju a nie st v nich odpovede rieSeni obsiahnuté.

MozZe nastat’ situdcia rozdielnosti pri rieSeni konkrétnej situdcie v Koncepénom rdmci
pre verejny sektor a samotnymi $tandardmi IPSAS, v tomto pripade sa uprednostnia
Standardy IPSAS. Toto uprednostnenie Standardov IPSAS si mézu pouzivatelia vysvetlit’
skreslenym spdsobom, ze Koncepény ramec pre verejny sektor je menej vyznamnym

prvkom a tym moéze dojst’ K jeho podceneniu a strate dolezitosti.

Finan¢né vykazy aspravy pre vsSeobecné ucely pre subjekty verejného sektora

GPFRs

V porovnani s tétovnou zavierkou pre Gctovné jednotky verejného sektora financné
vykazy aspravy GPFRs st ovela obsiahlejSie, vSeobecnejSie a komplexnejsie, ale
samozrejme informacie obsiahnuté v uc¢tovnych zavierkach tvoria nad’alej jadro finan¢ného
vykaznictva. Vykazy a spravy GPFRs st zloZené z minulych, pritomnych a budicich
informécii ¢o zvysuje ich uZitoénost’ pre ich pouzivatelov. Dalej obsahujii finanéné a iné
kvalitativne a kvantitativne informacie o plneni finanénych cielov vo vykazujicich
obdobiach. Vykazy a spravy GPFRs st tvorené z viacerych finanénych sprav, z ktorych

kazda reaguje priamejsie na urcité stanoviska ciel'ov finan¢ného vykaznictva a ich otazok.

Ciele finan¢ného vykaznictva a pouZivatelia vykazov a sprav GPFRs

Zmyslom finanéného vykaznictva je poskytnut’ informacie, ktoré budu prospesné pre
pouzivatelov vykazov a sprav GPFRs. Ciel’ finanéného vykaznictva je preto urCovany
s ohl'adom na pouzivatel'ov vykazov a sprav GPFRs a napiiianiu ich informa¢nych potrieb
a poziadaviek o subjektoch verejného sektora, aby na zaklade tychto informacii boli

schopni pouZivatelia stanovit’ zodpovednosti a prijimat’ rozhodnutia.

Rada IPSASB podala predbezny navrh vo faze 1 na identifikovanie potencionalnych
pouzivatel'ov vykazov a sprav GPFRs vo verejnom sektore. Mnoho respondentov svojimi
pripomienkami vyjadrilo podporu na identifikaciu spominanych pouZzivatel'ov, ale zaroven
podotkli, Ze verejnost v podobe obcanov avolicov aich =zastupcovia Vv podobe

parlamentu, rad a Statnych organov by mali byt zvoleni za primarnych, dolezitejsich
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pouzivatel'ov vykazov a sprav GPFRs spomedzi subjektov verejného sektora. Respondenti
argumentovali tym, Ze vyclenenie tejto primarnej teda dolezitejSej skupiny pouzivatel'ov

by pomohlo zamerat’ sa viac na informaéné potreby tejto primarnej skupiny pouZivatel'ov.

Zatial nie je jasné, Ci tato identifikdcia primarnych a sekundarnych skupin
pouzivatelov vykazov a sprav GPFRs bude schvalena abude relevantna pre rozne
jurisdikcie vo svete. K zaveru sa dospeje az po uzavreti pripomienkového konania

a zvazeni vsetkych faktov.

PouzivateI'mi vykazov a sprav GPFRs su :
e vlady a zakonodarcovia , ¢lenovia parlamentu, Gstredné organy krajin;
e o0Obcania — Siroka verejnost, finan¢ni verejni poradcovia,
e agentury a korporacie poskytujliice zdroje a obchodujice s vladou;
o fondy, statistické a analytické urady;
e medzinarodné vladne agentuary;
e média, lobingové skupiny;

e regulacné a kontrolné organy a d’alSie uctovné jednotky verejného sektora.

Kvalitativne charakteristiky

Finan¢ne a nefinanéné informacie o ekonomickych ¢i inych javoch su poskytované
vykazmi a spravami GPFRs. Kvalitativne charakteristiky méZme definovat’ ako vlastnosti
alebo atributy, ktoré tieto informacie, obsiahnuté vo vykazoch a spravach GPFRS, robia
uzitoCnymi pre Siroka Skalu pouzivatelov atym sa stdvaju opornym bodom pre

dosahovanie ciel'ov finanéného vykaznictva.

Do skupiny kvalitativnych charakteristik informécii podl'a ndvrhu Koncepéného ramca
pre verejny sektor radime relevantnost, verné zobrazenie, zrozumitelnost, Vcéasnost,
porovnatelnost a overitelnost.

Tieto kvalitativne charakteristiky sa musia uplatiiovat’ pre vsetky finan¢né a nefinan¢né
informacie poskytované vo vykazoch a spravach GPFRs. Otazkou je, do akej miery je
mozné tieto kvalitativne charakteristiky kladené na informacie dosahovat. Miera

dosiahnutia moéze byt ovplyvnena stupnom neistoty a subjektivnost'ou postadeni.
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Relevantnost’ (relevance)

Finan¢na alebo nefinan¢nd informdcia je relevantnda, pokial’ je schopnd ovplyviiovat
rozhodnutia pri  dosahovani cielov finan¢ného vykaznictva ato prostrednictvom
ovplyviiovania rozhodnuti pouzivatelov. Relevantna informacia je teda posudzovana

z hl'adiska rozhodovacich potrieb pouzivatel'ov.

Informacia je relevantna, pokial’ je mozné ju vyuzit' pri hodnoteni minulych, stc¢asnych
alebo buducich udalosti alebo na potvrdenie minulych hodnoteni. Tiez je dodlezité
poznamenat’, Ze relevantna informacia musi byt vyznamnd. Informécia je vyznamna v tom
pripade, ked’ jej vynechanie alebo vykazanie nespravnym, nepresnym sposobom by mohlo

ovplyvnit rozhodnutia pouzivatelov.

Verné zobrazenie (faithful representation)
Verné zobrazenie skuto¢nosti v informaciach je dosiahnuté vtedy, ak je v zobrazeni
zachovana uplnost, neutralnost a zobrazenie sa uskutocnilo bez vyznamnych chyb.

Termin verné zobrazenie neznamena vsak absoltatnost’ tychto pojmov.

Tento navrh Koncepcného ramca pre verejny sektor sa rozhodol uprednostnit’ a
pouzivat’ termin verné zobrazenie pred terminom spolahlivost (reliability ).
Verné zobrazenie, prednost’ podstaty pred formou, neutralita, opatrnost’ a uplnost’ su

identifikované ako jednotlivé Casti spolahlivosti.

Niektori respondenti vo faze 1 mali pripomienky a vyhrady k nahradeniu terminu
spolahlivost’ terminom verné zobrazenie. Ich nespokojnost’ pramenila z toho, Ze termin
spol'ahlivost je Siroko zauzivany pojem vo verejnom sektore. Dalsia pripomienka
smerovala k dosiahnutiu terminologickej harmonizacie s Koncepnym ramcom

IFRS, ktory vyuziva pojem spolahlivost’.

Rada IPSASB poskytla odpoved’ v podobe vysvetlenia, Ze v niektorych jurisdikciach je
termin spolahlivost’ vykladany Vv roznych podobach ato v zmysle overitelny alebo bez
chyb, kompletny, neutrdalny, skor nez jeho skutoéne zamyslany vyznam. Tieto tazkosti
z roznorodej interpretacie terminu spolahlivost, mozu byt prekonané zauzivanim terminu
verné zobrazenie, ktory je menej zavisly na subjektivnom usudku a je 'ahSie prelozitelny

do inych jazykov.
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Zrozumitel’nost’ (understandability)

Zrozumitel'nost je kvalitativna charakteristika informacie umoziujuca spravne
pochopit’ vyznam informacie. Finan¢né a nefinan¢né informacie by mali byt napisané v
jednoduchom jazyku a prezentované spdsobom, ktory je lahko pochopitelny pre

pouzivatela.

O pouzivatel'och vykazov a sprav GPFRS sa predpoklada, Ze maji primerané znalosti o
¢innosti uctovnej jednotky a prostredi, v Ktorom podsobi, aby boli schopni preskimat’ a
analyzovat' predlozené informacie s primeranou pozornostou. Avsak, informacie by
nemali byt vylucené z GPFRs len preto, Zze moézu byt prilis zlozité alebo tazko

pochopitelné.

Kvalitativna charakteristika zrozumitel'nost’ v tomto Koncepénom ramci pre verejny
sektor ma podobné vlastnosti ako tie, ktoré su v Standarde IPSAS 1, avSak niektoré aspekty

zrozumitelnosti st tu podrobnejsie vysvetlené ako v Standarde.

Véasnost’ (timeliness)

Informécia spifia kvalitativnu charakteristiku véasnost vtedy, ak ma pouZivatel
informaciu K dispozicii pred tym, nez strati svoju schopnost’ byt uzitocna pri jeho
rozhodovani. ZvySujiica sa neaktualnost’ informacie spdsobuje zniZovanie uZito¢nosti

informacie.

Existuju aj také druhy informacii, ktorych uzito¢nost neklesa este dlhu dobu po
skonCeni vykazovaného obdobia. Napriklad postdenie trendov v odvetvi finanénych
sluzieb a vykonnosti subjektov a ich siladu s rozpoctami niekol’kych uétovnych obdobi.
Dalgim prikladom st vysledky a Gginnost’ niektorych programov ako poskytovanie sluzieb
v oblasti zvySenia urovne gramotnosti uréitych vekovych skupin sa stanovuje az

V buducich obdobiach.

Porovnatel’nost’ (comparability)

Porovnatelnost’ je kvalitativna charakteristika informacii, na zaklade ktorej je mozné
pouzivatelom informacii identifikovat podobnosti a rozdielnosti medzi dvoma subormi
javov. Porovnatelnost’ nevyjadruje kvalitu jednotlivych poloziek informacii, ale skor

kvalitu vzt'ahu medzi dvoma alebo viacerymi udajmi.
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Porovnatelnost’ informacii sa vyuziva napriklad pri porovnani podobnych informacii
0 subjektoch verejného sektora poskytujicich podobné sluzby v réznych jurisdikciach.
Dalgim prikladom je porovnanie udajov vykazanych vo vykazoch a spravach GPFRs za
urit¢ obdobie sudajmi vykazov a sprav GPFRs rovnakej uctovnej jednotky za

predchadzajiice obdobie alebo s vykazmi a spravami GPFRS inych subjektov.

Overitelnost’ (verifiability)

Overitelnostou sa zabezpecCuje uistenie pre pouzivatela informacie otom, ze
informacia ziskana z vykazov a sprav GPFRs obsahuje presne také javy, ktoré mali byt
vV umysle zverejnené touto informaciou. Overitel'nostou sa dosiahne uistenie, ze informacia

neobsahuje vecné chyby a skreslenia.

Overitelnost sa c¢leni na priamu a nepriamu. Prikladom priamej overitelnosti
informacie je prepocet penaznych prostriedkov alebo overenie si zdznamov lieCenych
pacientov. Prikladom nepriamej overitenosti informacie je overenie uctovnej hodnoty

zasob pomocou metddy FIFO.

Niekol'ko respondentov vyjadrilo svoj nazor, aby doslo k identifikacii dalSich
kvalitativnych charakteristik ako je uprimnost (sincerity), verny a podstivy obraz (true and
fair view), doveryhodnost' (credibility), transparentnost (transparency) a pravidelnost

(regularity).

Reakcia Rady IPSASB bola taka, Ze vSetky hore uvedené kvalitativne charakteristiky st
velmi doélezité vyrazy pre informacie vo finan¢nom vykaznictve, ale ddlezitost
a dosiahnutie tychto kvalitativnych charakteristik neexistuju individualne sami o sebe, ale
len ako sucast’ celku vSetkych kvalitativnych charakteristik, ktoré su obsiahnuté v navrhu

Koncepéného ramca a v Standardoch IPSAS.

Dalsim podnetom prijatym od respondentov bola Ziadost' o uréenie poradia dolezitosti
a aplikacie kvalitativnych charakteristik, ale Rada IPSASB takyto navrh neakceptovala.
Dovodom bolo to, Ze urCenie poradia by sposobilo, ze niektoré charakteristiky by boli

vnimané ako ddlezitejSie V porovnani s ostatnymi.

66



VSeobecné obmedzenia tykajice sa informacii obsiahnutych vo vykazoch a spravach
GPFRs

e dosiahnutie primeranej rovnovahy medzi kvalitativnymi charakteristikami,

e vyznamnost;

e naklady a prinosy (cost- benefit).

Vyznamnost’ (materiality)
Informacia sa povazuje za vyznamnu, ak by jej vynechanie alebo chybné uvedenie
mohlo ovplyvnit napliianie zodpovednosti uétovnej jednotky, alebo rozhodnutia, ktoré

pouzivatelia vykonavaju na zaklade GPFRs pripravenych za toto vykazované obdobie.

Vyznamnost' zavisi od viacerych faktorov ato od vysky a povahy a posudzovanej

konkrétnej polozky a od konkrétnych okolnosti tictovnej jednotky.

Vykazy GPFRs méZu zahffiat' mnoZstvo informdacii napriklad o uspechoch uctovnych
jednotiek v stcasnosti, o poskytovanych sluzbach v minulosti alebo 0 oc¢akavanych
buducich finanénych vysledkoch, a preto je velmi tazko urcit hranicu, pri ktorej sa

informéacia stava vyznamnou, lebo je zavisla od mnozstva faktorov.

Na druhej strane informacia méze byt vyznamna aj bez ohl'adu na velkost’ alebo sumu
alebo prostredie, je to napriklad typ informacie o zverejneni dodrzZiavania alebo

nedodrziavania pravnych predpisov a nariadeni

Naklady a prinosy (Cost-Benefit)

V dodatku IPSAS 1 je urCena rovnovaha medzi nakladmi a prinosmi a vysvetluje, Ze
hodnotenie prinosov a nakladov pri informaciach je v podstate zalezitost’ isudku. Naklady
na poskytnutie informacie sa skladaju z nakladov na zber, spracovavanie a overovanie
informacii alebo ndkladov na prezenticiu a Sirenie informdcie. Prostrednictvom Cost —
Benefit obmedzeni sa mézeme dopracovat’ k tomu, ¢i pri zverejneni informacie naklady

s fiou spojené prevysuju uzitky alebo prinosy z nej alebo nie.
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Vykazujtci subjekt a skupinovy vykazujuci subjekt

Vykazujici subjekt verejného sektora je definovany ako vladna alebo ina organizacia
posobiaca vo verejnom sektore alebo identifikovatelna aktivita, ktora pripravuje

a prezentuje vykazy a spravy GPFRS.

Skupinovy vykazujuci subjekt sa da jednoducho definovat ako subjekt verejného
sektora, ktory je tvoreny dvoma alebo viacerymi separatnymi subjektmi, ktory prezentuju

informdcie vo vykazoch a spravach GPFRs ako keby boli jednym subjektom.

Vlady vo viacerych krajindich maju casto pravo a kompetenciu riadit’ jednu alebo
viacero uctovnych jednotiek a maji pravo ovplyviiovat’ ich aktivity a zdrovenn mat’ prinos
zich aktivit. MozZe nastat’ aj opacny pripad a vldda bude stratovd a finanéné zataZena

Z neprosperity ovladanej uctovnej jednotky.

Aj iné vykazujuce uctovné jednotky verejného sektora, ktorymi st napriklad
ministerstva, agentury a programy tiez maju pravomoci a kompetencie na to, aby mohli
ovladat’ a riadit’ aktivity d’alSich G¢tovnych jednotiek verejného sektora a mat’ prinos z ich

aktivit alebo sa podiel'at’ na ich strate.

Pod terminom prinos ziskavany vladou alebo inymi G¢tovnymi jednotkami verejného
sektora vyplyvajaci z prava riadit’ a ovladat’ iné uétovné jednotky sa chape v inej podobe
ako je chapany u podnikatel'skych subjektov. Vlada a ostatne Gi¢tovné jednotky verejného
sektora vznikli alebo boli zriadené za ucelom poskytovat’ verejné sluzby a preto prinos
mdze mat" podobu napriklad v schopnosti ovladat’ inti G¢tovni jednotku tak, aby
spolupracovala s vladou alebo inou Gétovnou inou uctovnou jednotkou verejného sektora.
Dalej schopnost’ ovladat ini uétovna jednotku tak, aby sa dosiahli ciele v oblasti

poskytovania sluzieb verejnosti.

Vykazy a spravy GPFRs 0 skupinovom vykazujicom subjekte obsahuju informacie
napriklad o vSetkych zdrojoch subjektov, ktoré tato skupinu tvoria, naroky na tieto zdroje
a iné aspekty finanénych pozicii, vykonnosti a vysledkov tychto subjektov ako keby boli

jedinym subjektom.
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ZAVER

Medzinarodna harmonizacia Gctovnictva predstavuje neustale sa vyvijajuci, dlhodoby
a nekonciaci proces, ktorého existencia podporuje rozvoj globalneho ekonomického
prostredia. Vysledkom procesného tsilia st vydané medzinarodné Gétovné
Standardy, dosiahnutd najvysSia mozna Wroven porovnatelnosti a transparentnosti
uctovnych zavierok krajin a v neposlednom rade aj zbliZzenie uctovnych pravidiel, metod

a zasad uétovnictva.

Vo vyvoji medzindrodnej harmonizacie u€tovnictva zohrdva doleziti ulohu od roku
2000 aj harmonizacia uctovnictva verejného sektora. Piliermi uctovnych profesnych
organizacii zastresujucich priebeh a vyvoj harmonizacie uctovnictva verejného sektora, st
dve dolezité institucie. Medzindrodna federacia uctovnikov (IFAC), zamestndvajuca
uctovnych odbornikov z celého sveta anou vytvorend Rada pre medzinarodné uctovné
Standardy pre verejny sektor (IPSASB), vydavajuca standardy vysokej kvality pre verejny
sektor. Rada IPSASB pri priprave a vydavani Standardov uzko spolupracuje s tvorcami
narodnych Standardov a to prostrednictvom vymeny zdrojov, minimalizdciou duplicitnych

¢innosti a snahou o dosahovanie zhdd uz v zaéiato¢nych fazach tvorby Standardov.

V diplomovej praci bola rieSend analyza harmonizicie uctovnictva verejného
sektora, prebichajica na nadnarodnej urovni, ktora sa vykonava prostrednictvom

Specifickej vetvy Medzinarodnych actovnych Standardov pre verejny sektor (IPSAS).

Vysledkom diplomovej prace je vypracovany vSeobecny prehlad vSetkych, do dnesnej
doby vydanych, Standardov IPSAS a nasledne je praca orientovand na detailnejSie
rozanalyzovanie dvoch vybranych Specifickych standardov IPSAS. Prvym analyzovanym
standardom bol IPSAS 22 — Zverejiiovanie informacii o ustrednom vladnom sektore
anasledne bola vykonand analyza Standardu IPSAS 24 — Prezentovanie informacii
0 rozpocte v uctovnej zavierke. Podkladom pre ich vytvorenie nebol Ziadny zo Standardov

IAS/IFRS, pretoze boli zostavené len pre potreby verejného sektora.
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Uplatnenia zverejneni finanénych informacii v silade so Standardom IPSAS 22 sa
vyuziji v pripadoch, ked’ sa rozpocty vlady zostavuju len za vladny sektor, ktory tvori len
jednu podmnozinu vlady ako celku. AK sa rozpocty vlady zostavuju za vladu ako
celok, bude sa postupovat’ pri zverejiiovani finanénych informacii podla Standardu

IPSAS 24.

Tak ako IASB zostavilo koncepény ramec pre Standardy IAS/IFRS, tak isto prisla snaha
zo strany Rady IPSASB vytvorit’ koncepény ramec pre Standardy IPSAS, a preto za novy
trend v oblasti vyvoja harmonizacie uctovnictva verejného sektora sa povazuje proces

tvorby Koncepcného ramca.

Dalsim vysledkom diplomovej prace bolo poskytnut zakladnii charakteristiku
vyvijajuceho sa Koncepéného ramca pre vSeobecné pouzitie pre uctovné jednotky
verejného sektora. Jednym z vyznamov tohto ramca je zosuladenie terminologickych
pojmov, ktoré si vyuzivané v Standardoch IPSAS atym zabezpecenie ich jednotného
vykladu pouzivatelmi . Pre kazdy IPSAS bude tento ramec predstavovat vychodiskovy
bod pre uskuto¢nenie jeho novelizacie, alebo bude ramec zakladiiou pre tvorbu novych

Standardov IPSAS.

Aktudlnym zamerom Rady IPSASB v najblizSom obdobi je vydat dalSie ndvrhy
(Exposure Draft) pre zostavajuce fazy 2, 3, 4 Koncepcného ramca podobne, ako bol
vydany navrh k faze 1. Finalizdcia Koncepéného ramca sa urc¢i v zavislosti od reakcii na

konzulta¢né Stadie jednotlivych fdz a ndvrhov rdmca v pripomienkovych konaniach.

Pre rok 2011 vysiel navrh na zlepSenie a zdokonalenie Standardov IPSAS, ktory je
momentalne v §taddiu pripomienkového konania. Komentare k tomuto pripomienkovému

konaniu st ziadané do 30 jana 2011.

Navrh zlepSeni obsahuje 3 casti. Prva Cast’ sa zaobera navrhom vypustit’ tvodna cast’
z 21 standardov IPSAS vzhl'adom k tomu, ze 10 Standardov IPSAS tento tivod neobsahuje.
Druhé cCast’ sa zaoberd navrhom vlozit’ odsek s cielom do tych standardov IPSAS, ktoré ho
nemaju. V poslednej tretej Casti sa Rada IPSASB chce pokusit zlepsit terminolégiu
a struktiru vyplyvajucu z priebehu revizie IPSAS, ktora je pristupna k nahliadnutiu

a blizs§iemu $tudiu na stranke www.ifac.org.
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Na zaver tejto prace by sme si mohli polozit otdzku. Aké medzinarodné uctovné
Standardy by mali byt celosvetovo platne a uznavané pre oblast’ uctovnictva, zostavené pre

podnikatel’'sky alebo verejny sektor v budicnosti?

Moézeme vyjadrit odvdzny nazor, ze perspektivne by to nemali byt Ziadne

medzinarodné Standardy, ktoré pozname dnes (IAS/IFRS, US GAAP, IPSAS).

Mali by to byt medzinarodné uctovné Standardy vyplyvajuce z celosvetove]j spoluprace
vietkych ¢lenov IFAC. Standardy budtcnosti by sa mali vyznadovat rovnakou
spravodlivostou pre ktorikolvek krajinu sveta, flexibilitou a spifianim tych najvyssich
poziadaviek kladenych na kvalitu. Najviac sa tejto predstave v sucasnosti priblizuji v

podnikatel'skom sektore standardy IAS/IFRS a vo verejnom sektore standardy IPSAS.
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